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A Mobilizacdo para as
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Redemocratizacdo®

Lucas Pereira Rezende

Introducéo

Na década de 1990, a Argentina foi um
dos principais contribuintes para as
operacdes de paz da ONU (PKO?). O
pais vinha de um regime militar,
colapsado econémica e politicamente
apo6s uma guerra fracassada com uma
A Guerra

Malvinas/Falkland entre a Argentina e o

grande  poténcia. das
Reino Unido acabou sendo um dos
fatores que contribuiram para a eleicao
de Raul Alfonsin, civil, em 1983. Num
cendrio de tentativa de retomada do

poder pelos civis e de reorganizagdo

1 Esse artigo é fruto de um trabalho
apresentado no lll Semindrio Nacional de
Ciéncia Politica, promovido pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
em setembro de 2010. Agradecemos as
contribui¢des feitas pelos Prof. Dr. Marco

Cepik e Prof. Dr. Shiguenoli Miyamoto.

2 Peacekeeping Operations.
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interna do Estado, o que poderia levar a
Argentina a se tornar um dos principais
contribuintes de PKO nos anos 19907

Esse artigo buscard analisar a hipotese
que o esforco para a atuagdo em
de da  ONU,
compreendidas guerras  de

coaliz&o, contribuiu para a organizacao

operagoes paz

como

do Estado e para a relacdo de controle
civil dos militares argentinos na década
de 1990. Para tal, partimos dos supostos
tedricos principalmente de Tilly (1996),
sobre o impacto da preparacdo para as
guerras na construgdo e organizagdo dos
Estados europeus®, e de Proenca Jr.
(2002), que classifica as PKO como

guerras de coalizdo.

Em um primeiro momento, sera feito
um debate teorico, apresentando 0s
topicos A guerra como criadora da
unidade nacional, primordialmente
calcada em Tilly, e em seguida, As

Operagdes de Paz da ONU como

3 Ainda que Tilly (1996) tenha
escrito seu livro tendo em mente a
organizagdo do Estado europeu, nosso
esforco vem no sentido de mostrar que a
légica do esforco para a guerra impacta,
ainda, na construgdao do Estado, mesmo

fora da Europa.
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Guerras, sob o argumento de Proenca
Jr., a fim de basear nossa argumentacéao.
A secdo seguinte, A Mobilizagdo para
as OperacOes de Paz, versard sobre
possiveis causas para 0 engajamento
dos Estados em PKO. Feitas as
apresentacfes dos supostos, entraremos
do

Primeiramente, analisaremos A relacéo

na analise caso  argentino.
civil-militar na América Latina e as
PKO, a fim de compreendermos o
cenario politico da relacdo civil-militar
na regiao e, em seguida, apresentaremos
O Caso da Argentina, onde nossa
intengdo serd mostrar empiricamente a
nossa hipotese central. Por fim, as
Conclusdes fardo uma retomada dos
argumentos tedricos em costura com a

descricdo empirica.

A guerra como criadora da unidade

nacional

Segundo Clausewitz (1873), 0 sucesso
na guerra depende da interagdo entre
trés fatores: o0 povo, 0 comandante e seu
exeército e o governo. Mas, de acordo
com Lamas (2001), outros fatores séo
lidados da

maneira correta, podem colocar em

importantes e, se nao

risco 0S relacionamentos nas

democracias maduras. Sdo eles: (1)
lobbies ou grupos de poder atuando nas

democracias; (2) a midia; (3) a
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comunicacdo de profissionais militares
com a sociedade (LAMAS, 2001, p. 1).

Independentemente das razbes que

levam ao sucesso da guerra, 0

argumento principal desse artigo se
calcara no esforco para a guerra — e nao
necessariamente na guerra em si — como
elemento coercitivo responsavel, em

grande medida, pela formacdo do

Estado Nacdo. Mais precisamente, 0s

pressupostos sdo que, segundo Tilly,

em seus momentos mais temerarios
que a estrutura do estado emergia
sobretudo sob a forma de produto
secundério dos  esforgos  dos
governantes para adquirir os meios de
guerra; e, em segundo lugar, insistindo
em que as relagcBes entre os estados,
especialmente através da guerra e da
afetaram

preparacdo da  guerra,

intensamente todo o processo de

formacdo do estado (TILLY, 1996, p.
61).

Ainda que tenha escrito sobre a forma
da organizacdo do Estado, o autor
reconhece que algumas das
generalizacbes a que ele se propde,
entre elas o uso da guerra para a
construcdo do Estado, foram comuns

em grande parte da histéria do mundo.

Tilly afirma que, além da coercdo

(através da guerra ou da preparagédo para
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ela), a forma de controle do capital®
também foi essencial para a criagdo do
Estado Nag&o europeu, resultado dessas
duas interacdes.

Especialmente na

criacdo das cidades, a logica da
concentracdo de capital, seguida da
acumulacdo de capital, foi essencial na
criagdo dos grandes centros urbanos. A
coercdo, por seu lado, segue a mesma
I6gica de acumulacdo e concentracdo, e
se deu através, principalmente, dos
soldados e dos grandes proprietarios de
terra. A combinacdo das concentracfes
de coercdo e capital, segundo Tilly, foi a
responsavel pela criacdo dos corpos
burocraticos, formados tanto por civis
favorecendo a

quanto  militares,

organizacgéo do Estado.

A qguerra, especificamente, induz a
formacdo e a transformacéo do Estado
perpassando por dois dilemas: (1) ao
conseguir subjugar seus oponentes, 0S
vencedores se véem obrigados a
administrar o novo territorio, bens e
populacdo; e (2) o processo de

preparacdo da guerra necessariamente

4 Segundo Tilly, o capital aqui é
pensado “com generosidade, englobando
alguns recursos moveis tangiveis e os
direitos legitimos sobre esses recursos”

(TILLY, 1996, p. 64).
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leva 0s governantes ao processo de
extracdo, a fim de financiar o exercicio
de suas Forgas Armadas. Segundo o

autor,

a guerra e a preparagdo da guerra
induziram o0s governantes a extrair
0s meios de guerra daqueles que
mantinham 0s recursos essenciais —
homens, armas, provisbes ou
dinheiro para adquiri-los — e se
mostravam relutantes em entrega-los
sem forte

compensacdo (TILLY, 1996, p. 77).

uma pressdo  ou

Logo, a guerra e sua mobilizacdo foram

0s responsaveis pela criacdo das
estruturas organizacionais dos Estados
e, na Europa, variaram em intensidade
de concentracdo de coercdo e capital.
Os mais bem sucedidos, criadores do
modelo de Estado Nacdo, foram aqueles
que conseguiram um balanceamento
ideal dentre as duas formas de controle
— 0 que nos leva em sentido légico a
outra maxima importante: a guerra é um
fator importante para a construgédo do
Estado, mas sé quando o Estado ganha

a guerra.

Segundo Tilly, entre 990 e 1992, houve
quatro segmentos temporais da guerra
impactando na construcdo do Estado:
(1) patrimonialismo, quando tribos ou
suas semelhantes desempenhavam a
guerra e 0 monarca concentrava a

extragcdo do capital. Seguiu até o século
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XV; (2) corretagem, quando o0 exercicio
militar era feito por milicias e a parte do
capital estava concentrada  nos
capitalistas independentes. Durou de
1400 a 1700; (3)

qguando 0s governantes comecaram a

nacionalizacéo,

buscar grandes Forcas Armadas,
recrutadas em grande parte no proprio
Estado, e acumularam a organizacdo
Foi de 1700 a 1850; (4)

especializacdo, quando a gama das

fiscal.

atividades do Estado se expande
enormemente, ha a separacdo entre as
atividades fiscal e militar e as
instituicOes representativas passam a
opinar mais sobre orcamentos militares.
Foi de 1850 ao que Tilly chama de
passado recente — ainda que ele néo
identifique claramente a data (idem, p.

79).

Ainda segundo o autor, houve, ent&o,
trés trajetorias de formacdo do Estado: o
de

momento de grande inversdo de capital

momento intensa  coercdo, O
e 0 momento de coercdo capitalizada,
que, segundo ele, representa a trajetoria
intermediaria, e era quando 0s
governantes faziam de tudo um pouco.
Nessa trajetoria, depreenderam grande
forca na incorporacao dos capitalistas as
forcas do Estado, e os detentores tanto
de coercdo quanto de capital agiram

relativamente iguais. De acordo com
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Tilly, seu modelo implicito de formacéo
do Estado Nagdo terd os seguintes

elementos:

um governante que resume a tomada
conjunta de decisdo dos funcionarios
mais poderosos de um estado; uma
classe dirigente aliada ao governante
e que controla os principais meios de
producdo dentro do territorio sob a
jurisdicdo do estado; outros clientes
que gozam de beneficios especiais
devido a sua associagdo com o
estado; opositores, inimigos e rivais
do estado, de seu governante, da
classe dirigente e de seus clientes,
tanto dentro quanto fora da prépria
drea do

estado; um aparelho

coercitivo que inclui exércitos,
marinhas e outros meios organizados
e concentrados de forga sob o
controle do estado; e o aparelho civil
do

essencialmente  de

estado, que consiste

organizag6es
fiscais, administrativas e judiciais
distintas que operam sob o0 seu

controle (idem, p. 86).

Tilly afirma que, ainda que o século XX
tenha sido o mais belicoso de todos, a
violéncia entre as pessoas de fora do
Estado diminuiu consideravelmente ao
longo do tempo. Ou seja, a violéncia e
seu controle passou a ser uma atividade
do Estado. A forma do controle da
coercdo interna pelos Estados foi feita
de maneiras distintas na Europa.
Contudo, a partir do século XVII, os

Estados buscaram alterar o equilibrio de
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forcas em seu favor, banindo os
exércitos particulares e condenando o
uso privado de armas por parte de
grande parte de seus cidaddos. E o
momento em que, claramente, se vé o
inicio da distincdo entre politicas
interna e externa, e quando a definicdo
de Weber de Estado, do monopdlio
exclusivo da forca, passa a fazer

sentido.

A guerra, entdo, como forga formadora
do Estado, vai se alterando ao longo do
tempo. Ela vai passando a ser menos
frequente e mais letal. Contudo, o que é
relevante para esse artigo, é observar
que a guerra continuou sendo, entre
1500 e os dias atuais, a principal
atividade dos Estados europeus — sendo
gue, nos primeiros anos da analise de
Tilly, entre 990 e 1500, a guerra fg;n
quase que a atividade exclusiva desses
Estados. E, na preparagdo para a guerra,
constituindo

0 Estado acaba

organizagbes e atividades, como
tribunais, sistemas de taxacao, tesouros,
administracdes regionais e assembléias,
que, ao longo do tempo, passam a ter
vida propria. Ademais, além de fazer as
guerras, os Estados tinham que
sustenta-las, alimentando-se, assim, o
ciclo virtuoso de preparacdo para a
interno

guerra e desenvolvimento

econbmico, através de controle do
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capital. Volta-se a observar aqui o ponto
inicial de Clausewitz, que a guerra € um
fendmeno que envolve povo, forcas
armadas e seu governante e governo. A
Tilly de
preparagdo para a guerra envolveu toda

explicacdo de como a
a populacéo, atraves de um sistema para
financiar a guerra, reflete claramente o
que Clausewitz observou na época das

guerras napolednicas.

Ao substituir as forcas mercenérias por
tropas regulares, o Estado passa a
adquirir e a fabricar a coercdo, e nao
mais a apreendé-la, como se fazia
ap6s 1500, a
preocupacdo de grande parte dos

previamente. Assim,

governantes passa a ser como adquirir
dinheiro. Tilly aponta diversas razdes

para essa mudanca.

primeiro lugar, quando a guerra se tornou
mais complexa e mais necessitada de
capital, um nimero cada vez menor de
pessoas da populacdo civil passou a
dispor dos meios de guerra; toda familia
nobre do século XIII possuia espadas,
mas nenhuma do século XX possui um
porta-avides. Em segundo

lugar, os

governantes desarmaram
deliberadamente as suas populacdes civis
a medida que armavam as suas tropas,
acentuando desse modo a distingdo entre
0s que controlavam os meios da guerra e
aqueles que normalmente pagavam a
guerra a pedido do monarca. Em terceiro

lugar, os estados se envolveram cada vez
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mais na producdo dos meios de guerra, 0
que colocou a questdo sob outra forma:
uma escolha entre apreender e comprar
0s meios de producdo em vez dos
proprios produtos. Em quarto lugar, a
oposicdo da massa da populacdo
submetida a captura direta de homens,
alimento, armas, transporte e outros
meios de guerra foi muito mais vigorosa
e eficiente do que a resisténcia a pagar o0s

seus custos (idem, p. 144).

Formado o Estado, ele tem que garantir
o funcionamento de algumas operagdes
béasicas. Segundo Tilly, (1) formacdo do
Estado; (3)

protecdo; (4) extracdo; e, por fim,

(2) pratica da guerra;

acabaram também se envolvendo na (5)
aplicacdo de justica; (6) distribuicdo; e
(7) producdo. O controle dos cidadaos
ndo foi, em sua maioria, algo pacifico, e
os Estados tiveram dois caminhos:
negociar ou

reprimir. Quando era

possivel, aplicava-se a repressao.
Quando a revolta era macica, sobrava-
Ihe a negociacdo. O governo direto
acaba surgindo nesse sentido. Ao se
formarem o0s exeércitos nacionais, 0
Estado precisou de mais dinheiro,
aumentando,

assim, a extragdo.

Tiveram, entdo, que remover 0S

intermediarios autdbnomos, negociando
diretamente com comunidades,
empresas e familias. Muitos governos
tentaram, nesse processo, homogeneizar

suas populacdes.
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A revolucdo francesa foi um marco
fundamental na passagem do governo
indireto para o direto, cuja transicéo foi
acelerada pela guerra interna e novas
definicdes de papéis. Além da questdo
interna, as invasfes napolednicas
acabaram levando, a forca, 0os novos
moldes de organizacdo estatal e de
de Estados

invadidos. Um dos resultados foi o

controle forcas aos
altimo dos passos da criagdo do Estado

Nacéo: o nacionalismo.

O nacionalismo existe em dois sentidos:
no sentido visto na histéria da formacéo
do Estado europeu, mobilizado sempre
que um governante de certa lingua ou
regido dominava uma regido de lingua
ou regido diferente, e no sentido de
mobilizacdo dentro de um Estado que ja
existe, sob forte identificagdo com
elementos desse Estado. “[A]ssim, na
Guerra das Malvinas/Falkland de 1982,
do

nacionalismo

falamos conflito entre o
argentino e 0
nacionalismo inglés” (idem, p. 181).
Tilly afirma que, ao longo do século
XX, os dois modelos de nacionalismos
se entrelacaram, com um provocando o
outro. Esse vinculo teria se fortalecido
ainda mais apdés a Segunda Grande

Guerra.

Outro fator relevante resultado da

Revolucdo Francesa foi o aumento do
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controle civil do governo a partir da era
da especializacdo do Estado, iniciada
proximo de 1850. Segundo Tilly, é um
resultado surpreendente, uma vez que o
processo de formacdo do Estado foi
todo impulsionado pela expansdo do
poder militar.

Em termos absolutos, a atividade militar
continuou a crescer em gastos e em
importancia, mas trés  tendéncias
refrearam a sua importancia relativa.
Primeiro, limitado pelas exigéncias
concorrentes da economia civil, o pessoal
militar em tempo de paz estabilizou-se
em proporcdo ao total da populagdo, ao
passo que outros setores do governo
continuaram a expandir-se. Segundo, 0s
gastos em atividades ndo-militares
aumentou [sic] mais depressa que 0S
gastos militares. Terceiro, a produgéo
civil acabou crescendo rapidamente o
suficiente para superar a expansdo
militar, resultando um declinio nos gastos
militares em propor¢éo a renda nacional.
A atencdo do governo voltou-se cada vez
mais para as atividades e gastos ndo-

militares (idem, p. 189).

Na diferenca entre organizages civis e
militares, e da subjugacdo dos ultimos
frente aos primeiros, existe, segundo
Tilly,
fundamental. A organizacdo especial do

um  problema  geografico
Estado que favorece a produgéo de
rendas difere-se daquela que favorece as
questdes militares. Enquanto o Estado

estd operando na ldgica contigua de
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conquista e tributacdo, a diferenca néo é
grande, pois 0s soldados podem exercer
as principais funcbes. Contudo, indo
além disso, o autor identifica quatro
interesses que vao em direcOes distintas:
(1) a deposicdo e abastecimento das
Forcas Armadas em seus provaveis
locais de atuacdo; (2) distribuicdo dos
funcionarios do Estado responsaveis
pelo controle da populagdo civil de
modo que reflita a distribuicdo
populacional; (3) a divisdo equitativa da
arrecadacdo de receitas, com base
geogréfica, sobre o comércio, riqueza e
renda; (4) distribuicdo harménica das
atividades de distribuicdo de receitas
estruturas dos

com as espaciais

parceiros em negociacOes. Nesse
sentido, conclui ele que quanto maior as
Forcas Armadas, o seu objetivo de
guerra externa e o aparato extrativo e de
controle para sustenta-las, maior sera a
diferenca entre suas geografias e menor
a capacidade dos militares de exercer
controle sobre os civis. Ou seja, a
distancia entre as geografias militar e
civil foi o que garantiu o controle civil

sobre os militares.

Tendo

preparacdo para a guerra contribuiu para

compreendido como a
a formacéo do Estado, sua organizagao,

0 desenvolvimento das madltiplas

atividades administrativas e extrativas e,
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por fim, para o controle civil sobre os
militares, a proxima se¢do fara uma
regressdo e discutird como as operagdes
de paz da ONU podem ser entendidas
como guerra. Isso nos sera importante
para a analise que se seguird, de como a
mobilizagdo para a atuacdo nas
de da ONU

importante para a reestruturacdo do

operacdes paz foi
Estado argentino ap6s a volta da
democracia nos anos 1980. Para tanto,
primeiro, faz-se necessario explicar o
porque das PKO serem entendidas

COmMOo guerras.

As Operagdes de Paz da ONU como

Guerras®

Proenca Jr. (2002) afirma que, assim
como no conceito clausewitziano das
guerras, as PKO séo atos de forca com a
intencdo de subjugar o outro a sua
vontade. E, como em toda guerra, tém
implicagbes  politicas,  taticas e
estratégicas em todos 0s seus atos.
Pode-se, entéo, categorizar as operagoes
de paz como ato de forga pela propria
diferenca de sua apresentacdo em
campo, totalmente distinta de quaisquer

outros grupos ndo-armados. As Regras

5 Parte dessa discussdo esta

presente em Rezende (2010).
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de Engajamento® seriam irrelevantes,
nesse sentido, para a sua categorizacdo
como ato de forga, uma vez que sua
capacidade de combate Ihe € inerente, e
estdo presentes até mesmo no caso de o
mandato estabelecer apenas o carater
observador, como nas missdes de paz de
primeira geracdo. A diferenca das forcas
de paz para observadores militares
simples é que as primeiras podem se
defender como forga combatente, e ndo

apenas no carater dos individuos. E

justamente a mudanca do
comportamento  esperada com 0
emprego das forcas de paz que

caracteriza o sentido mais simples de
uso da forca pelas PKO na propria
defesa da missdo, e ndo apenas em
autodefesa (PROENCA JR., 2002, pp.
161-162).

Sobre a subjugacdo do outro a sua
vontade, é relevante notar, segundo
Proenca Jr., que ndo importa de quem
seja a vontade — se da ONU ou se dos
membros do Conselho de Seguranca da
ONU (CSNU). Igualmente irrelevantes

sdo as metas a que a vontade se propde.

6 Regras definidas para que os fins
ndo sejam desviados pelos engajamentos.
Proenca Jr. (2002) utiliza-se da abreviagdo

em inglés ROE (Rules of Engagement).
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O fato é que, tal qual como em uma

guerra,

Havera um determinante no uso da
forca subordinado de forma mais,
ou menos, explicita aos objetivos
politicos a serem alcangados. (...)
Existe uma vontade a ser
cumprida, a vontade da ONU;
busca-se obter essa vontade pelo
ato de forca da PKO, que é
inseparavel das forcas de paz que a
integram e delas se serve; o
objetivo desse ato é o de produzir
determinados comportamentos em
outros. PKO séo atos de forca para
compelir outrem a vontade da
ONU: sdo guerras. (PROENCA

JR., 2002, p. 162).

E, além de serem guerras, as PKO séo
guerras de coalizdo, pois representam
ndo uma vontade Unica e soberana das
Nacdes Unidas, mas a vontade de um
grupo de Estados soberanos que, assim
como em qualquer exercicio combinado
de forgas, optaram pelo emprego de seu
uso. No caso das PKO, essa vontade é

representada pelos membros do CSNU’.

7 Uma observacéo interessante de
ser feita quanto a questdo da vontade, nas
PKO, é a relacdo entre a vontade dos que
estabeleceram a missdo — ou seja, 0s
membros do CSNU, e a vontade daqueles
Estados que enviaram suas tropas para a
missdo. A participacdo das forcas, logo,

deve obedecer a vontade do CSNU, e ndo
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E guerras de coalizdo nédo precisam ser
continuamente congruentes. Ha, e séo
constantes, as discordancias entre as
partes, mesmo em partes ja acordadas —
ou seja, ndo é surpresa os problemas de

coordenagcdo  que invariavelmente

acontecem nas PKO. Segundo o autor,
ndo entender as PKO como guerra
contribui para a ndo-solucdo dos seus
problemas de coordenacdo, uma vez que

poderiam recorrer as solugdes ja

propostas para a coordenacdo das

guerras de coalizdo. Proenca Jr. (2002)

afirma que

A consideracdo politica de PKO
sugere trés assuntos imediatos: o
primeiro diz respeito a natureza
dos objetivos; o segundo diz
respeito a natureza da oposicao,
quer dizer, o “inimigo” a ser
compelido; o terceiro diz respeito
ao contexto politico em que as
PKO tém lugar, e serve de fato
para a proposta de uma tipologia

das operagBes de manutencdo da

de seus paises de origem. Nesse sentido,
do

contribuinte? Como Proenca Jr. (2002)

como ficaria a vontade pais
apresenta, ha discordancias tanto entre os
membros da missdo na hora de implementar
0 seu mandato quanto entre os membros
contribuidores e aqueles que decidiram

sobre 0 seu mandato.
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paz (PROENCA JR., 2002, p.
165).

da

Clausewitz, mais do que simplificar que

A partir teoria da guerra de
as PKO desejam a paz em um territorio

beligerante, elas  objetivam  um
reequilibrio de forcas — que sera sempre
distinto depois do estabelecimento das
forcas de paz. Nesse sentido, Proenca Jr.
(2002) afirma que a concordancia das
partes — ou, das partes capazes — acaba
sendo uma questdo de conveniéncia,
muito mais do que de possibilidade,
para a existéncia de uma PKO, uma vez
que é parte do objetivo principal a ser
cumprido. Dentro dos objetivos
politicos de uma PKO, deve estar o de
se estabelecer que tipo de guerra ela é,
se limitada, quando a implementacéo da
missdo de paz ja tenha consigo forcas
suficientes e mandato para colocar o
de

envolvidos em equilibrio, ou ilimitada,

interesse todos o0s principais
quando se torna necessario subjugar
uma ou mais partes em conflito, através
do uso da forga, para que se chegue ao
equilibrio desejado. A neutralidade e a
imparcialidade  acabam,  também,
prejudicando na propria identificacdo do
inimigo e, portanto, na
operacionalizacdo da propria PKO. Ou
seja, se 0s principios classicos das PKO
adotados, a

séo identificacdo do
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inimigo, um desdobramento politico,
que deveria ter sido definido pelas
ROE, acaba passando para o0 estratégico
— ou até mesmo tatico, sendo definido
pelos comandantes em solo. A
dificuldade acontece de forma inversa
também, na identificacdo de quem é
amigo, ou até mesmo de quem nem €
amigo ou inimigo. Essa dificuldade
inerente as PKO ¢ esperada pela teoria

da guerra.

A dindmica de uma guerra € sempre
circunstancial na realidade — leva em
conta personalidades, razdo, paixo,
sorte. O contexto politico em seu
sentido amplo, tanto histérico quanto
idiossincratico, combina-se com que
seja a balanca do poder dentro e fora
do territério (PROENCA JR., 2002, p.
169).

As consideracBes taticas das PKO,
abordadas pela teoria da guerra, dédo
resposta a trés problemas comumente
descritos pela literatura: (1) a tendéncia
ao erro de se atribuir o carater tatico a
algum grau hierarquico ou de dimenséo
organizacional das Nacdes Unidas; (2) o
erro em se substituir elementos taticos
por elementos de carater procedimental
de caréter civil-militar; e (3) a relutdncia
em se tratar dos relacionamentos forca-
contra-forca envolvendo PKO, devido a
se achar que a paz s6 pode vir da paz.
Segundo Proenca Jr.,
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qualquer consideracdo de tatica

tem que levar em conta dois
elementos  principais: o das
capacidades intrinsecas e

possibilidades dos meios de forca
disponiveis (ou empregados) por cada
um dos lados e o proposito do
combate, expresso ha  missdo
combatente atribuida as forcas e as
regras de engajamento (ROEs) de sua
acdo. A consideragdo tatica dos meios
de forga em PKO &, como seria de se
esperar, a mesma que se faz para
qualquer outra situacdo  bélica.
Resulta de um determinado arranjo de
materiais,

pessoas, equipamentos

(especialmente, mas nédo
exclusivamente,
ambiente (PROENCA JR., 2002, pp.

171-172).

armamentos) e

Ja as perspectivas estratégicas, dentro
das PKO, dependerdo, em primeiro
lugar, do tipo de guerra travada, se
limitada ou ilimitada;

logo, nunca

haverda um modelo dnico a ser
implementado em todas as PKO. Isso
porgue, em especial para as PKO, tem-
se a expectativa que o equilibrio de
forcas seja alcangado por caminhos

outros que o préprio uso da forca.

Logo, diferentemente de Doyle e
Sambanis (2006), que afirmam que a
ONU é boa na paz e ndo na guerra,
considerar as PKO como guerras — e,
especificamente, guerras de coalizéo, é

aumentar o seu escopo explicativo e
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contribuir para a solugdo dos problemas
surgidos a partir de uma classificagdo
das PKO como operagbes outras que

ndo a guerra.

Até 0 momento, entdo, chegamos a duas
observacbes. Tilly nos diz que a
preparacdo para as guerras impactam na
formacé&o e na organizacao dos Estados.
Proenca Jr. nos diz que as operacdes de
paz da ONU séo guerras. Logo, lanca-se
agora a pergunta que buscard ser
respondida nas proximas secdes: a
preparacdo para a atuacao nas PKO tem
impacto na formacdo e organizacao dos
Estados contribuintes para as missdes?
Como estudo de caso, escolhemos a
Argentina, uma vez que, além de ter
sido um dos Estados latino-americanos
que mais contribuiu para PKO ap6s a
sua redemocratizacdo, foi um pais que
viveu sob o0 regime militar e
experimentou uma guerra contra uma
grande poténcia — ou seja, tem forcas
armadas ativas e politizadas.
Analisaremos, nas proximas secdes, 0
que leva um Estado a se mobilizar nas
PKO, a relacédo civil-militar na América
Latina e, por fim, entraremos na analise

especifica do caso argentino.

A Mobilizacédo para as Operacgdes de

Paz
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Monnakgotla (1996) afirma

participar das PKO é uma expressdo do

que

status das poténcias médias no sistema
ONU, servindo como um importante
de da

importancia desses Estados. De fato,

instrumento demonstracéo
quando se observa os principais Estados

atualmente  contribuintes para as
missdes de paz, constata-se que 0s que
mais participam ndo sdo grandes
poténcias®. No ranking da prépria ONU,
as primeiras poténcias a aparecerem sao
Franca e China, respectivamente na 162
e 172 posi¢cdes no més de maio de 2010
(UN, 2010). Ainda que o discurso
oficial para a participacdo nas PKO seja
de comprometimento com a ordem
global

e a paz e a seguranca

internacional, pode haver outras
motivacdes por tras do envolvimento

dos paises em operagdes de paz.

Alguns tedricos afirmam que o
envolvimento em PKO se da por razbes
bem menos altruistas, tendo como

objetivo real interesses proprios dos

8 No més de maio de 2010, os dez
paises que mais contribuiram com tropas
para a ONU foram, em ordem: Paquistéo,
Bangladesh, india, Nigéria, Egito, Nepal,
Gana, Jordénia, Ruanda e Uruguai (UN,
2010).
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Os

contribuintes das operagbes de paz

Estados contribuintes. maiores

seriam aqueles Estados que se
beneficiam de alguma forma do atual
(Neak apud
MONNAKGOTLA, 1996). Seguindo o

suposto realista que os Estados buscam

status quo

sempre maximizar seus interesses, a
em PKO pode

entendida como um comprometimento

participacao ser
com a ordem internacional favoravel a
esses Estados. “Peacekeeping é uma
outra avenida aberta aos Estados para
melhorar sua estatura e se tornarem
influentes nas questdes internacionais”

(MONNAKGOTLA, 1996, s/p).

O cenério atual de contribuintes de
PKO €, contudo, bastante diferente
daquele proposto por Monnakgotla. Em
seu estudo, Monnakgotla afirma que 0s
principais contribuintes eram poténcias
médias® que queriam aumentar seu
poder de barganha. Hoje, conforme ja
apontado pelo ranking de maio de 2010
da ONU, os principais contribuintes,

com excecdo da India, ndo podem ser

9 Segundo Monnakgotla (1996), os
maiores contribuintes para PKO entre 1948
e 1990 foram: Canada, Suécia, Irlanda,
Finlandia, india,

Noruega, Dinamarca,

Italia, Australia e os Estados Unidos.
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Na

diversos deles podem ser

consideradas poténcias médias.
verdade,
identificados como paises
subdesenvolvidos — logo, bem distantes
de qualquer conceito de poténcia. Seu
PKO

fendmeno

argumento que séo

primordialmente um
dominado por poténcias médias que se
beneficiam do status quo, entdo, nédo
encontra respaldo empirico quando se
analisa o atual padrdo de contribuicao.
E bem verdade que o periodo pds-
Guerra Fria mudou consideravelmente o
perfil das PKO, assim como o perfil dos
contribuintes  principais.  Contudo,
justificar a participacdo em operacdes
de paz como um reflexo do apoio ao
status quo nos parece uma concluséo
equivocada, tendo em vista os atuais

principais contribuintes.

Outra motivacdo para os Estados se
engajarem egoisticamente em operacgdes
de paz, segundo Monnakgotla, teria a
ver fato dos

com o principais

contribuintes  serem  também  os
principais exportadores de armas. Mais
uma vez, ndo nos parece um argumento
plausivel quando se analisa o atual
perfil dos principais contribuintes. Os
argumentos sdo, portanto, apenas
validos para as PKO durante o periodo

da Guerra Fria.
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Citando o caso de peacekeepers do
Zimbabue que atuaram na UNAVEM
[1l, em Angola, Monnakgotla afirma
que uma das razdes que pode levar um
Estado pobre a participar de uma
operacdo de paz é justamente ter acesso
aos recursos da ONU, usando-os em
beneficio proprio. Esse argumento
acaba se mostrando mais plausivel que
0s demais, principalmente quando
retomamos o argumento de Proenca Jr.
que PKO sdo guerras e o de Tilly, que a
preparacao para as guerras impactam na
formacé&o e na organizacao do Estado. A
fim de comprové-Ila, passemos, entdo, a
anadlise do caso argentino. Antes,
contudo, faz-se importante compreender
0 cendrio da Argentina, através de uma
breve exposicdo da relacdo civil-militar

na América Latina.

A relacdo civil-militar na Ameérica
Latina e as PKO

Para comecar a entender a relacdo entre
a atuacdo argentina em PKO e o
impacto no Estado, precisamos,
primeiro, entender a logica da relacéo
civil-militar na Argentina, recuperando
o0 argumento de Tilly (1996) exposto
previamente que, quanto maior as
Forgas Armadas, o seu objetivo de
guerra externa e o aparato extrativo e de
controle para sustenta-las, maior serd a

diferenca entre sua geografia e a dos
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de

capacidade dos militares de exercer

meios producdo e menor a

controle sobre os civis.

Segundo Diamint (2002), ainda que
alguns Estados da Ameérica Latina
tenham conseguido colocar os militares
sob a autoridade civil, isso ndo quer
dizer que o controle das politicas de
defesa tenha saido do controle dos
militares. De acordo com a autora, “O
retorno a democracia esté [...] deixando
um hiato no controle civil das forcas
armadas e seu ajustamento as regras da
democracia” (DIAMINT, 2002, p. 15).
Ainda que tenham perdido grande
parcela de seu poder, as Forgas
Armadas, pela sua alianca histérica com
as elites, conseguiram manter grande
parte de seu poder — o que lhes da

grupo
ambiente

como
do

democratico. “Hoje em dia, eles tém

grande  vantagem

organizado  dentro

menos espaco para desafiar as
autoridades civis, ainda que as relagdes
entre civis e militares ainda ndo tenham
se acomodado a uma comunicacéo clara
de institucionais”

através canais

(ibidem).

H&, na Argentina, uma tentativa de se
separar questdes de defesa e seguranca
doméstica, o que ndo foi um padrdo
geral da América Latina, onde o Estado,

tradicionalmente, ndo estava sujeito a
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nenhum limite. O combate as drogas e

novos dilemas a seguranca

internacional, como o terrorismo,
deram, também, as Forcas Armadas da
regido uma forte autonomia de atuacdo
frente aos civis,

pela incapacidade

desses de produzir uma legislacéo
adequada de controle dos militares,
Ainda

treinamento das forcas tenha continuado

segundo  Diamint. que o
nos mesmos moldes da época da Guerra
Fria, apesar dos esforcos de cooperacao
militar  na  regido, houve 0O
recrudescimento de uma nova forma de
atuacdo para as Forcas Armadas latino-
americanas: as operacGes de paz da
ONU 2002).

reconhecimento importante do papel das

(Diamint, Em um

PKO para 0 amadurecimento do Estado

democratico, Diamint afirma que as

Missdes de paz ddo um impulso para a
democracia, uma vez que os militares
comegam a conhecer e trabalhar ao lado
de funciondrios e cidaddos de diversos
paises, adquirindo uma  melhor
compreensdo das escolhas e crencgas
encontradas em outras culturas. Essa
diversidade e abertura incentivam uma
maior tolerancia, que é um elemento da
mentalidade democrética. Sendo
executadas pelos governos civis e das
Nacdes Unidas, as operacdes de paz
proporcionam um maior controle civil
sobre a defesa. Os responsaveis por
administrar as contribui¢des para missdes

de paz sdo funcionarios nacionais das
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missdes diplomaticas nas Nagdes Unidas,
que recebem os pedidos do Conselho de

Seguranga e  transmitem-nos  aos

respectivos governos. Isso reforca varios
mecanismos internos de negociacéo entre
as agéncias, reduzindo, assim, o peso dos
militares nas decisfes sobre questbes de
seguranca (DIAMINT, 2002, p. 20).

O Caso da Argentina

Assim como em grande parte da
Ameérica Latina, os anos de 1980
trouxeram o fim do regime totalitario na
Argentina, com a eleicdo de Raul
Alfonsin em 1983. Uma das demandas
necessarias era a de se encontrar uma
de

procurando limitar o poder das forcgas

nova relacdo interna poder,
armadas. Com esse objetivo, o0 governo
Alfonsin perseguiu quatro objetivos: (1)
o0 retorno do Ministro da Defesa para a
cadeia de comando civil; (2) a puni¢do
de oficiais militares responsaveis por
violagbes aos direitos humanos; (3)
melhora dos recursos técnicos das
forcas armadas e redefinicdo de seu
papel voltado para a defesa externa; e
(4) corte severo do orcamento militar,
diminuindo cerca de 40% entre 1984 e
1988 (PEREIRA, 1996, pp. 3-4).
Contudo, Alfonsin ndo chegou a ter
sucesso na redefinicdo do papel das

forcas armadas, em especial pela forte
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oposicdo da caserna aos julgamentos

das violagdes aos direitos humanos.

A época, diversas organizacdes
humanitéarias, buscando a perseguicao e
(LAMAS, 2001, p. 4),

inundaram os tribunais com diversos

vinganca

processos contra os militares.

Horacio Jaunarena, Secretario de
Defesa e, logo em seguida, Ministro,
caracterizou 0s julgamentos como

13

uma  desordem” que  havia
prejudicado o esprit-de-corps do
Exército ao parecer promover um
julgamento  coletivo contra a
instituigdo, desmoralizando as forcas
e afetando a prontiddo de defesa

(ibidem).
O momento de incerteza acabou com a
aprovacao, na vespera do Natal de 1986,

da Lei

Congresso,

Punto Final, votada no

0 que, segundo Lamas
(2001, p. 5), trouxe o povo de volta a
triade clausewitziana da guerra como
povo, as forcas armadas e seu
comandante e governo. A instabilidade
na caserna ainda continuava, contudo.
Até o final do governo Alfonsin, houve
trés levantes de oficiais juniores contra

0S comandantes seniores.

Uma mudanca mais radical na politica
externa e militar acabou acontecendo na
eleicdo de Carlos Menem, em 1989.

Buscando uma aproximacédo direta com
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os Estados Unidos, a Argentina comeca
a ter um envolvimento maior em
questdes internacionais, sempre
apoiando 0s  estadunidenses. Na
primeira guerra do Golfo, a Argentina
chegou a enviar navios de guerra. A
preocupacdo principal de Menem era
econbmica, 0 que levou a mais cortes
nos orcamentos militares'®. Todavia, a
maior mudanga aconteceu com O
anuncio da reforma abrangente das
forcas armadas, iniciada em 1990. Foi
feita uma racionalizacdo da estrutura de
comando militar e, em seguida, 0
desenvolvimento de novas doutrinas e
estruturas. No estabelecimento de novas
missOes para as suas forcas armadas, 0s
argentinos definiram que o papel dos
militares estaria direcionado para duas
areas: defesa dissuasoria e participacao
em PKO. Questdes como o narcotrafico
eram de responsabilidade da Policia
Federal. Contudo, o problema de se
desenhar uma estrutura que atendesse
tanto aos desejos do governo quanto os

das Forcas Armadas continuava.

Pereira (1996) afirma que o Exército

argentino mantinha que sua funcédo

10 Os gastos foram de 1,6 bilhdo de
pesos em 1980 para 105 milhdes de pesos

em 1991 (PEREIRA, 1996, p. 7).

primordial era servir como forca
dissuaséria contra qualquer ameaca ao
pais, e assim as liderangas do Exército
continuavam se planejando. Contudo,
missdes secundarias compativeis com a
capacidade militar foram adicionadas ao
objetivo principal: participacdo em
operacdes de paz e de ajuda humanitaria
e 0 auxilio doméstico as autoridades

civis e populagéo.

O incremento da participacdo argentina
em PKO a partir do governo Menem foi
justificado politicamente como uma
participacao altruista na manutencédo da
paz e seguranca internacional. De
acordo com Pereira, a Argentina tinha
sete razbes para se engajar em

operacdes de paz, e eram elas:

1. Promover a paz mundial.

2. Cumprir  0S  cOmMpromissos

internacionais da nag&o.

3. Auxiliar na diminuicdo de seu

isolamento geografico.

4. Projetar a imagem da

Argentina no mundo.

5. Desenvolver a capacidade do
emprego de forgcas militares em um
esforco conjunto e multinacional em

um ambiente de seguranca coletiva.

6. Desenvolver e melhorar a
habilidade de se preparar elementos

(unidades) para emprego além-mar, em
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apoio a um teatro de operacGes

designado.

7. Profissionalizar as forcas em
areas técnicas de operagOes de paz

(comandantes, equipes, observadores,

unidades, etc.) (PEREIRA, 1996, pp.
23-4).

Havia, contudo, uma resisténcia as
missdes de imposicdo’’ da paz e de
pacificacdo™. Até 1992, o envolvimento
da Argentina em operagdes de paz, em
do

primordialmente

dava-se
de

observadores militares. A partir de

especial Exército,

na  funcdo
entdo, o Exército argentino passa
também a enviar efetivos para as tropas
de manutencdo da paz. O marco para
isso teria sido o envio de 1350 soldados
a Croécia, em dezembro de 1991, além
da ja& mencionada participacdo na

Primeira Guerra do Golfo.

Em 1994, ha eventos significativos na
relacdo civil-militar na Argentina. O
alistamento obrigatério da lugar a um
modelo de servico voluntario, nos
moldes de recrutamento de forcas das

operacdes de paz. O governo Menem

11 Peace enforcement.

12 Peacemaking.
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sugere a ONU a criagdo de “Capacetes
Brancos”, forcas eminentemente civis
voltadas para a ajuda humanitaria. A
da do

Congresso para 0 envio de forcas ao

obrigatoriedade aprovacao
exterior €, também, um ponto politico
do da

participacdo argentina em PKO, uma

importante peso interno
vez que se torna um elemento de
barganha do governo. Contudo, de
acordo com Lamas (2001), o Congresso
ndo foi consultado previamente,
desestabilizando, segundo ele, a triade
clausewitziana de povo (Congresso),
Forgcas Armadas e seu comandante e o

governo.

Em 1995, é criado um centro de
treinamento de operacbes de paz em
Campo de Mayo, Buenos Aires, com 0
objetivo de treinar e capacitar civis e
militares para atuar nas PKO. O maior
impacto, todavia, da participacdo da
Argentina em operacdes de paz foi a
capacidade de provocar um trabalho

conjunto entre civis e militares.

Se as operacBes de paz ensinaram
aos argentinos alguma coisa, é que
elas estdo entre as operacBes mais
interdisciplinares ja levadas a cabo

pelo nosso governo. O didlogo

civil-militar ~ nunca foi tlo
importante  para todos  nds
(Camilion apud PEREIRA, 1996,
p. 24).
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Segundo Pereira (1996), as operacgdes
de paz trouxeram a oportunidade do
Exército participar das decisdes de
politica externa do pais, levando-lhe
orgulho e reconhecimento, e
contribuindo para a melhora da imagem
da
externamente. Ainda, de acordo com
(1996), as PKO,

acontecerem em ambiente hostil e

Instituicdo tanto interna quanto

Pereira por
proxima do cenario real de combate,
possibilitam “um campo de exercicio
para lideranca, taticas  militares,
logisticas, e outras fun¢des militares”

(PEREIRA, 1996, p. 25).

O dialogo civil-militar é também
propiciado pela questdo econdmica, ja
de

parcialmente financiadas pela ONU.

que as operagoes paz sdo
Segundo Pereira (1996), esse é um
incentivo para que as Forcas Armadas
trabalhem em consonéncia com 0s civis,
em momentos de crise econdmica, para
a manutencdo do treinamento militar.
Em 1996, o pais era o sexto maior
contribuinte para operacdes de paz da
ONU e, no ano seguinte, o sétimo
(LAMAS, 2001, p. 2 e p. 7). Ao colocar
grande parte de suas Forgcas Armadas
nas PKO,

mais forcas e

para atuar a Argentina
conseguiu empregar
treind-las em mais exercicios conjuntos

do que nos trinta anos anteriores. A
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formula da triade de povo, Forcas
Armadas e seu comandante e governo
estava funcionando em seu maximo
(idem, p. 8).

O governo De La Rua ndo foi nada
diferente dos anteriores, e comecou
também procurando o controle civil sob
os militares. Teve seu grande teste
quando, pressionado economicamente,
0 presidente teve, em 2000, que reduzir
de 12 a 15% os salérios dos servidores
publicos, incluindo os militares. A
reducdo acabou sendo negociada e
retirada para o ano seguinte, mas foi
importante na relagdo civil-militar de
subordinacdo dos segundos frente aos
primeiros. 1sso, em concomitancia com
a dificuldade das Forcas Armadas de
encontrar uma interlocucdo  no
Congresso, a fim de aprovar seus
orcamentos, acabaram por dificultar a
relacdo triade de Clausewitz, segundo
Lamas. A submissdo dos militares aos
civis ndo é mais questdo de ordem na
Argentina, 0 que se precisa é adequar o
relacionamento entre povo, as Forgas
Armadas e 0 seu comandante e governo

(idem, p. 13).
Conclusoes

Tendo em vista 0s marcos tedricos de
Tilly e Proenca Jr., pudemos observar

algumas coisas interessantes frente a
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atuacdo da Argentina em operacdes de

paz da ONU. Novamente, faz-se
importante retomarmos 0s argumentos
dos autores. Proenca Jr. (2002) nos diz
que, por ser um ato de forca para
subjugar alguém a vontade da ONU, e
realizadas com forgas de paz compostas
por tropas de diversos paises, as
operacdes de paz das Nacdes Unidas
sdo guerras de coalizdo. Tilly (1996)
afirma que (1) a estrutura do Estado
europeu surgiu em grande parte do
esforco de preparacédo para a guerra; (2)
as relacbes entre os Estados, no
processo de preparacdo para a guerra,
influenciaram fortemente a organizacao
dos Estados; e (3) o controle civil sobre
0s militares aconteceu devido ao
distanciamento entre as geografias dos
objetivos militares e da producdo de
rendas. Ou seja, a partir dos quatro
pressupostos teodricos, pudemos langar a
de

preparacdo para as PKO, entendidas

seguinte  hipotese: o esforgo
como guerras de coaliz&o, influencia na

organizacdo interna dos  Estados
contribuintes, e mais especialmente, na
relagdo civil-militar dentro  desses

Estados?

A fim de observarmos a validade da
hipotese, optamos por analisar 0 caso
argentino, uma vez que o pais foi um

dos principais contribuintes para as
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operacdes de paz nos anos 1990, época
em que retornava a democracia apos
anos sob regime militar. Vimos, entéo,
algumas conclusfes interessantes de
outros autores. Monnakgotla (1996) nos
sugeriu que os Estados poderiam querer
em PKO

objetivos interesses proprios, e nao

se engajar tendo como
altruistas. O argumento, para 0 caso
argentino, se Vvé completado com
Diamint (2002), que afirma que a
participacdo em missGes de paz € um
impulso para a democracia, ao favorecer
ndo apenas o trabalho conjunto entre
civis e militares, mas, também, o
controle dos primeiros sobre os Gltimos.
Nesse sentido, o argumento de Diamint
retoma o argumento do controle civil
pelos militares proposto por Tilly. Ao
tirar o foco de atuacdo das Forcas
Armadas de questdes internas e volta-
las para as questfes externas, conforme
nos mostra Pereira (1996) ao dizer que
o principal foco de atuacdo das forcas
argentinas nos anos 1990 era a defesa
dissuasoria e a participacdo em PKO,
observamos o distanciamento entre a
geografia de atuacdo dos militares da
geografia de producéo de rendas, o0 que,
segundo Tilly, possibilitaria o controle
civil dos militares. A estratégia
argentina, portanto, de participar das
PKO foi claramente afastar as Forgas

Armadas das cadeias de comando
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internas, dando-lhes um motivo de ser

em atuacOes puramente externas.

Autores como Lamas e Pereira,

de

algum modo, a forma como se deu a

militares, chegam a questionar,
transicdo democratica na Argentina,
expondo momentos de conflito e, em
especial, o declinio do poder relativo e
absoluto dos militares. O que a nossa
analise sugere é que, do contrario do
que afirma Lamas (2001), a busca pela
unidade clausewitziana de povo, Forcas
Armadas e seu comandante e governo
foi bem costurada na Argentina, ao
direcionar a atuacdo de suas forcas néo
para questdes geograficas internas, mas
externas, como as operagdes de paz da
ONU.

Podemos, por fim, concluir que a
premissa de Tilly sobre o impacto do
esforco de preparagdo para a guerra na
organizacdo do Estado ainda é forte,
conforme nos mostra o exemplo da
Argentina e a sua mobilizacdo interna
para a atuacdo nas operacdes de paz das
Nagbes Unidas nos anos 1990, podendo
ser um exemplo para paises que, como
0 Brasil, em especial apo6s a aceitacéo
de comandar a Minustah™, investem

cada vez mais em PKO.

13 Mission des Nations Unies pour la
stabilisation en Haiti. Para maiores
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