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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a articulacdo das entidades representativas do empresariado rural
contra a cobranca das retengdes moveis durante o governo Cristina Fernandez de Kirchner, a fim de
identificar a formatacdo de uma coalizdo de oposicdo a estratégia neodesenvolvimentista adotada, com
particular atengdo a distribuicdo dos custos da elevagdo da capacidade tributaria. Argumentamos que um
conjunto de fatores permitiu a emergéncia de uma coalizdo oposicionista liderada pelo empresariado
rural. Modifica¢fes observadas ao longo da trajetéria historica, no plano da definigdo dos interesses —
transformagdes na estrutura fundidria, que permitiram aproximacdo entre os interesses do empresariado
rural — e do relacionamento Estado/empresariado rural no marco da politica setorial — a substitui¢do da
coordenacdo pelo Estado, mesmo durante o longo periodo de instabilidade institucional, pela coordenagéo
via mercado, no periodo neoliberal — ajudam a explicar as raz6es por tras do conflito entre o empresariado
rural e 0 governo, expresso ndo somente no rechaco a cobranca das retengdes mdveis, mas também na
rejeicdo do proprio modelo neodesenvolvimentista (por parte da SRA e CRA) e a auséncia de esforgos
para reconstrucdo das capacidades estatais na definicdo de uma politica agropecuéria capaz de reverter o
legado negativo deixado pelo periodo predecessor (dirigidas pela FAA e CONINAGRO).
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Resumen

El objetivo de este articulo es analizar la articulacion de las organizaciones representativas de los
empresarios rurales contra el cobro de retenciones moviles en el gobierno Cristina Fernandez de Kirchner,
con el fin de identificar la construccion de una coalicion de la oposicion a la estrategia
neodesenvolvimentista adoptada y, especialmente, la distribucion de los costos asociados al incremento
de la capacidad tributaria. Sostenemos que una serie de factores condujo a la aparicién de una coalicion
de la oposicién liderada por los empresarios rurales. Los cambios observados a lo largo de la trayectoria
histérica, en los &mbitos de la definicion de los intereses — como los cambios en la estructura de la tierra,
lo que permiti6 el acercamiento entre los intereses de los empresarios rurales — y del relacionamiento
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Estado/empresarios rurales en el marco de la politica sectorial — la sustitucién de la coordinacién por el
Estado, incluso durante el largo periodo de inestabilidad institucional, por la coordinacién a través del
mercado, en el periodo neoliberal — ayudan a explicar las razones detras del conflicto entre los
empresarios rurales y el gobierno, expresado no solo en el rechazo de la carga de las retenciones méviles,
sino también en el rechazo de SRA e CRA al modelo de neodesenvolvimentista y en las criticas de FAA e
Coninagro respeto la ausencia de esfuerzos para la reconstruccion de las capacidades estatales en el
ambito de la politica agricola, que pudiera revertir el legado negativo dejado por el periodo anterior.

Palabras clave: Argentina; retenciones; trayectoria historica; empresarios rurales
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Abstract

This articles aims at analyzing the articulation of rural business representative associations against the
retenciones mdviles collection during Cristina Fernandez de Kirchner government, in order to identify the
construction of an opposing coalition against the new developmentalist strategy, with particular attention
to the distributive costs associated to the rise of tax collection. We argue that a range of factors allowed
the emergence of an opposition coalition led by rural business. Changes observed throughout the
historical trajectory, in terms of the definition of interests — transformations in land tenure, which allowed
rapprochement between rural business’ interests — and in the relationship state/rural business in terms of
sectorial policy — replacement of the coordination by the state, in place even during the historical period
of long institutional instability, for the market coordination during the neoliberal period — help to explain
the reasons behind the conflict between rural business associations and the government, which was
expressed not only in the repulse of the retenciones méviles collection, but also in the rejection of the
adopted new developmentalist model itself (by SRA and CRA) and the criticism to absence of efforts to
reclaim state capacities in the definition of an agricultural policy able to reverse the negative legacy left
by the previous period (addressed mainly by FAA, but also by CONINAGRO).

Key-words: Argentina; export taxes; historical trajectory; rural business

INTRODUCAO

Em 2008, a Argentina assistiu ao enfrentamento entre as principais entidades
representativas do empresariado rural e o governo Cristina Ferndndez de Kirchner. Em
marco daquele ano, o governo havia determinado um novo método para o calculo da
cobranca do tributo sobre as exportacBes das principais commodities agricolas
produzidas no pais — conhecido como “retengdes” —, cujas aliquotas passaram a ser
vinculadas a variagdo dos precos internacionais.

A cobranca das retengdes é considerada central para a sustentacdo da estratégia
neodesenvolvimentista adotada na Argentina desde a grave crise financeira de 2001,
ocorrida no bojo do fracasso das politicas neoliberais que haviam prevalecido na década
de 90. O Novo Desenvolvimentismo € uma estratégia voltada para a promog¢édo do
crescimento econdmico e para a inclusdo social, a0 mesmo tempo em que séo reduzidas

vulnerabilidades a choques exdgenos (Boschi & Gaitan, 2008; Grottola, 2010).
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Segundo Bresser-Pereira  (2010) e Sicsa et al. (2007), o Novo
Desenvolvimentismo € a estratégia adequada aos paises que ja possuem industrias
maduras, que buscam elevar sua competitividade no contexto da globalizacdo, bem
como reduzir as assimetrias sociais. O Estado assume, nesse contexto, um papel
subsidiario na promocdo das atividades produtivas, incentivando 0s investimentos
privados, no contexto da estabilidade macroeconémica. Nesse sentido, distingue-se do
“velho” Nacional Desenvolvimentismo por prescindir da atuag¢do direta do Estado na
promocdo da poupanca forcada e do investimento produtivo. Ademais, é conferida
énfase inédita as politicas voltadas para a redistribuicdo da renda. Bresser-Pereira
(2010), em particular, salienta a necessidade de neutralizacdo do problema da doenca
holandesa, comum a muitos paises em desenvolvimento, para permitir a diversificacdo
produtiva®®. Além do cAmbio competitivo, faz-se necesséria a introducdo de um tributo
sobre a exportacdo da commodity que ocasiona a doenca holandesa, cuja tarifa deve
corresponder a diferenca entre a taxa de cambio de equilibrio industrial e a taxa de
cambio de equilibrio corrente.

A construgdo do Novo Desenvolvimentismo na Argentina, naturalmente, ndo
decorre da simples transcri¢do das ideias econdmicas para a pratica politica. A literatura
tem expressado as divergéncias em torno da interpretacdo das experiéncias concretas a
luz do debate académico em torno do Novo Desenvolvimentismo®. Em uma vertente
analitica localizada no campo da Ciéncia Politica, sustentamos que é necessario discutir
0 Novo Desenvolvimentismo no marco do processo de construgdo de coalizdes de

sustentacdo e de oposicdo a nova estratégia, considerando os esfor¢os para o

%8 A doenca holandesa é caracterizada pela existéncia de determinados recursos naturais abundantes e/ou
mao de obra barata. Essa abundancia leva a ocorréncia de rendas ricardianas - Isto é, os custos
associados a producdo desse bem sdo baixos em comparacdo ao mercado internacional —, que levam a
sobreapreciacdo do cambio, dado o afluxo de capitais. Nessas condi¢Bes, 0os demais setores que
produzem bens comercializaveis se tornam inviaveis, “mesmo que estes usem tecnologia no estado da
arte mundial” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.62).

2 Por um lado, Cunha et al. (2007) sustentam que a centralidade da agroexportagéo, ndo sé do ponto de
vista econdmico, como também do ponto de vista politico, dificulta a construgdo de um consenso em
torno do Novo Desenvolvimentismo. Féliz (2010) e Schorr (2012) destacam a auséncia de uma
mudanca estrutural em favor da industrializacdo, condi¢do indispensadvel para se falar em
“desenvolvimentismo”. Grottola (2010), por outro lado, sustenta que os governos Néstor Kirchner e
Cristina Fernandez de Kirchner buscaram retomar as capacidades estatais — enfraquecidas durante o
periodo neoliberal — para a retomada do crescimento econdmico, assentada no cambio competitivo, no
equilibrio fiscal (pelo menos na etapa inicial), na promocdo do investimento pelo Estado (em
complementariedade aos investimentos privados) e na adogdo de programas sociais, voltados para a
transferéncia de renda (Programa Jefes y Jefas de Hogares e programa Asignacion Universal por Hijo).
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fortalecimento das capacidades estatais necessarias ao fomento da atividade produtiva,
no marco das restricGes impostas pelas trajetorias institucionais pregressas.

O Novo Desenvolvimentismo em construgdo na Argentina busca reverter o
legado negativo deixado pelo neoliberalismo — privatizagdes, desregulamentacao
financeira e abertura comercial, aliados ao estabelecimento de um regime cambial fixo,
que mantinha a paridade 1:1 entre 0 peso e o ddlar —, que resultou no aumento do
endividamento e da vulnerabilidade & fuga de capitais, em um profundo processo de
desindustrializacdo e na consequente elevagdo dos niveis de desemprego e pobreza
(Balestro, 2012).

A crise financeira foi superada a partir da introducdo de um regime de cambio
competitivo no inicio do governo Duhalde, em 2002. Também conhecido como “ddlar
alto”, este regime mantinha o cAmbio desvalorizado (em torno de trés pesos para um
délar), estimulando a producdo industrial doméstica e as exportacOes, favorecidas
também pelos elevados precos das commodities no mercado internacional. Logo apos o
estabelecimento do novo regime cambial, o governo Duhalde estabeleceu a cobranca
das retencdes, tributos sobre as exportacdes de commodities® que tinham como objetivo
capturar para o Tesouro parte da renda auferida pelo setor agricola, tido como o maior
beneficiado pela politica cambial®.

A cobranca das retencdes contribuiu para a expansdo da arrecadacao tributaria,
considerada essencial para a manutencao de superavits fiscais e para o financiamento de
politicas sociais. O aumento da arrecadacdo também permitiu a manutencdo de
subsidios que permitiam o congelamento de algumas tarifas (como de eletricidade), que
favoreciam o setor produtivo. Nessa seara, porém, prevaleceu a ambivaléncia da atuacdo

dos governos neodesenvolvimentistas que concederam subsidios e mantiveram 0

%0 A aplicagdo de tributos sobre as exportacdes de commodities é um instrumento recorrente ao longo da
histéria argentina. Governos autoritarios — Lonardi, Ongania, Levington, Lanusse, Galtieri — e
governos democraticos — Frondizi, Illia e Alfonsin — recorreram, por diferentes motivos, a cobranga
das retencdes as exportacdes agropecuarias (Rapoport, 2008).

%' No caso da retomada da producdo industrial, o cAmbio competitivo era considerado condicdo
indispensavel a sua viabilidade, no contexto de uma longa trajetdria de desindustrializacdo, que havia
tido inicio ainda durante o periodo do Regime Militar, na década de 70, quando tiveram inicio as
politicas neoliberais na Argentina, acentuando-se ao longo da década de 90. A renda auferida pelo
setor agricola, por sua vez, foi considerada extraordinaria pelo governo, pois decorrente do regime
cambial.
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cambio favoravel a protecdo da industria frente a concorréncia estrangeira, mas nédo
atuaram ativamente no planejamento de politicas industriais.

As aliquotas sofreram diversas alteracdes durante os governos Duhalde e Néstor
Kirchner, levantando criticas pontuais por parte do empresariado rural e suas entidades
representativas. Somente em 2008, contudo, quando o recém-empossado governo
Fernandez de Kirchner estabeleceu o mecanismo conhecido como “retengdes m()veis”gz,
houve uma articulagdo contundente do empresariado rural contra a medida.

Nos dias que se seguiram a publicacdo do decreto ministerial que instituiu as
retengdes moveis, houve um movimento inesperado de articulacdo das quatro principais
entidades representativas do setor agricola argentino contra a medida. A Sociedad Rural
Argentina (SRA), as Confederaciones Agrarias Argentinas (CRA), a Confederacion
Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO) e a Federacion Agraria Argentina
(FAA), entidades que historicamente disputavam entre si a reivindicagdo pela
representacdo dos interesses agrarios, superaram, ainda que momentaneamente, 0S
problemas de acdo coletiva e organizaram manifestacdes e locautes contra a cobranca
das retengdes mdveis. Essa articulacdo é particularmente surpreendente tendo-se em
vista as discrepancias entre as bases representadas pela SRA (grandes empresarios
rurais) e a FAA (pequenos e médios produtores). O movimento também adquiriu
propor¢Oes inesperadas a luz da sua trajetdria histérica marcada por certa debilidade na
defesa dos interesses dos ruralistas (Rapoport, 2008).

No presente artigo, buscamos analisar a articulagdo das entidades representativas
do empresariado rural contra a cobranca das retencfes maveis, a fim de identificar a
formatacdo de uma coalizdo de oposicdo a estratégia neodesenvolvimentista adotada
pelo governo Cristina Fernandez de Kirchner, com particular atencdo ao que diz
respeito & distribuicdo dos custos da elevacdo da capacidade tributaria®.

32 . .. ™ , . ~ ..
Mecanismo que definia a mobilidade das aliquotas dos direitos de exportacdo, que variariam
conforme as mudangas nos precgos internacionais das commodities.

%% N&o nos ocupamos, porém, das estratégias dos governos neodesenvolvimentistas argentinos para o
aumento da arrecadacdo tributaria — seja através da arrecadagdo de impostos “tradicionais”, como o
imposto sobre o valor agregado, seja mediante a coleta de “novos” tributos, como as retengdes as
exportacdes — mas do processo de articulacdo da coalizdo composta pelo empresariado rural, que
ofereceu resisténcia ao aumento da carga impositiva sobre o setor agroexportador.
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Seguindo o marco analitico proposto por Boschi, buscamos compreender a
articulacdo das entidades representativas do empresariado rural argentino no marco da
definicao dos interesses, ideias e institui¢des, que “tém tempos distintos e se entrelagam
de maneiras também diferenciadas.” (Boschi, 2008, p.04). A identificacdo dos interesses
do empresariado rural — que se tornaram convergentes com o passar do tempo — sera
efetuada a partir da analise das transformacdes do perfil dos produtores no longo prazo.
Também no marco da trajetoria historica, pretendemos identificar como as ideias
favoraveis ao (neo)liberalismo se cristalizaram ao longo do tempo entre os diferentes
grupos do setor empresarial rural. Finalmente, buscamos identificar as mudancas na
mediacdo institucional das relacdes Estado/empresariado rural no que tange a definicao
de politicas agricolas, com particular énfase nas transformacGes observadas desde o
periodo neoliberal, na década de 90.

Argumentamos que coalizdes desenvolvimentistas buscam efetuar mudancas
institucionais que permitam o aumento das capacidades estatais orientadas para a
diversificacdo produtiva e a inclusdo social. No caso do neodesenvolvimentismo
argentino, a busca pelo aumento da capacidade tributaria — condicdo necesséria ao
aumento dos gastos e dos investimentos publicos essenciais a viabilidade dos objetivos
da agenda neodesenvolvimentista — enfrentou a firme oposicdo de uma coalizdo
composta por atores com poder de veto — o empresariado rural —, que encontrou aliados
entre governadores provinciais e parlamentares descontentes com o processo de
centralizacdo fiscal promovido pelo governo Fernandez de Kirchner®*. Essa coalizdo
contou ainda com o apoio circunstancial da opinido publica, expresso na presenca
popular em manifestacbes organizadas pelo empresariado rural em grandes centros
urbanos e em protestos nas areas rurais.

Para procedermos a analise do processo de articulagdo do empresariado rural
argentino no marco da formacdo de uma coalizdo de oposicdo ao Novo
Desenvolvimentismo, o artigo se organiza da seguinte forma: na proxima secéo,
faremos uma breve revisdo da literatura sobre Estado e desenvolvimento, a fim de

subsidiar a analise da conformagdo de uma coalizdo de sustentagdo ao Novo

% Na Argentina, ha forte influéncia dos lideres regionais na definicao das carreiras dos congressistas no
nivel nacional (Jones et al., 2002), o que afeta também os interesses defendidos por estes no
Parlamento.
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Desenvolvimentismo na Argentina. Na sequéncia, voltamo-nos para a andlise da
trajetdria historica, buscando identificar o inter-relacionamento entre interesses, ideias e
instituicbes ao longo do tempo: primeiramente, nos dedicaremos & analise das
transformacfes do setor rural argentino no dltimo século, vis-a-vis as mudangas nas
relacbes Estado/empresariado agrario ao longo da trajetoria historica, a fim de
compreendermos o processo de formacao dos interesses defendidos pelos atores em tela.
Na segunda parte, focalizaremos as transformagdes ocorridas no contexto das reformas
neoliberais na década de 90, discutindo seus impactos sobre a organizagdo da acao
coletiva do empresariado rural. Na terceira parte, analisaremos o conflito distributivo
por tras da cobranca das retencdes no contexto da emergéncia de uma estratégia
neodesenvolvimentista e da redefinicdo das relagbes Estado/empresariado rural.
Focalizaremos as divergéncias entre as entidades empresariais rurais e 0 governo em
torno da cobranca deste tributo, com particular énfase para o episddio de escalada do
conflito apds a definicdo das retencGes moveis. Na quarta parte, comentaremos as
estratégias adotadas pelo governo Fernandez de Kirchner para desarticular a coalizdo
opositora. Na conclusdo do artigo, apresentaremos nossa analise sobre o processo de
articulacdo e desarticulacdo da coalizdo de oposicdo a cobranga das retencGes moveis.

CAPACIDADES ESTATAIS PARA O DESENVOLVIMENTO

A retomada de estratégias desenvolvimentistas esteve no cerne da agenda de
diferentes paises latino-americanos ap6s as crises desencadeadas pelas politicas
neoliberais prevalecentes nas décadas de 80 e 90, que visavam reduzir o papel do
Estado na economia e na articulacdo de politicas setoriais, consideradas arenas que
privilegiavam atores em busca do rent seeking (Boschi & Gaitéan, 2015).

O processo de reformas neoliberais, certamente, ndo pode ser entendido a
despeito da atuacdo do Estado, uma vez que este foi o responsdvel por conduzir as
mudangas promovidas no periodo, ainda que com maior ou menor grau de efetividade.
Nesse sentido, mesmo no periodo em que se privilegiou uma orientacdo pro-mercado, a
coordenacdo do capitalismo latino-americano permaneceu centrado na figura do Estado
(Boschi, 2011), ainda que atravessado por um processo de retracdo das suas

capacidades. No caso argentino, o processo de reformas neoliberais foi profundo e
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pouco regulamentado, uma vez que o pais dispunha de limitadas capacidades estatais,
fruto do legado historico de instabilidade institucional, que viabilizassem o
estabelecimento de uma nova modalidade de regulacdo (Balestro, 2012; Boschi &
Gaitén, 2015).

A trajetoria pregressa informa as possibilidades e os limites para a retomada de
estratégias desenvolvimentistas, ai incluidas as perspectivas alinhadas com o Novo
Desenvolvimentismo. Nesse contexto, o fortalecimento das capacidades estatais é
fundamental para o cumprimento de uma agenda estabelecida pelas coalizOes
desenvolvimentistas, permitindo uma bem-sucedida implementacdo de politicas
voltadas para a diversificagdo produtiva e para a redistribuicdo da renda.

Conforme destaca Souza:

capacidade estatal é um conceito abrangente (...), [que] incorpora variéveis
politicas, institucionais, administrativas e técnicas. De forma simplificada,
pode-se definir capacidade estatal como o conjunto de instrumentos e
instituicGes de que dispde o Estado para estabelecer objetivos, transforméa-los
em politicas e implementa-las. Em outras palavras, na feliz sintese de Peter
Evans (1992), trata-se da capacidade de ac¢éo do Estado. (Souza, 2015, p.08).

Capacidades estatais dizem respeito ao estabelecimento de burocracias
profissionais e autbnomas, capazes de implementar e coordenar politicas
publicas. De forma complementar, Boschi e Gaitan salientam as capacidades
estatais também abarcam “do ponto de vista dos conteudos, certas areas de
politicas geralmente apontadas como centrais na competicdo estratégica
internacional.” (Boschi & Gaitéan, 2015, p.20).

Boschi destaca ainda que a nocdo de capacidade estatal estd associada a
habilidade para forjar consensos e conformar coalizbes — incluindo a interlocugdo com
atores estratégicos do setor privado — em torno de uma estratégia de desenvolvimento.
Cumpre salientar que, nesse particular, estdo incluidos aspectos politicos como a
“representacao dos interesses difusos e menos organizados, além dos poderosos e mais
organizados”, bem como o “poder impor perdas a grupos poderosos” (Boschi, 2012).

Uma estratégia desenvolvimentista requer capacidades estatais para a
implementacdo de politicas que promovam a diversificagdo produtiva, tendo como foco

o0 upgrading industrial, entendido por Brisola e Balestro como:

a resposta técnico-produtiva da indlstria, tanto quantitativa, como
qualitativamente, em busca de um maio valor de producéo. Tal interpretacdo
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coincide com o conceito dado por Anochea (2009), em que o upgrading
industrial se traduz como um esforco sustentado em que os atores
econdmicos (nacdes, firmas e trabalhadores) se deslocam de atividades de
baixo valor agregado para atividades de mais alto valor agregado nas cadeias
e redes de producéo global. (Brisola & Balestro, 2015, p.168).

A construcdo do Estado desenvolvimentista envolve um processo de
aprendizado, na busca por se tornar um “aprimorador de capacidade”. No entanto,
inexiste “um modelo fixo universal para se construir o estado desenvolvimentista”
(Evans, 2012, p.37). O desenvolvimento é um processo politico por exceléncia, pois
gera impactos distributivos importantes que devem ser compreendidos no contexto das
trajetdrias historicas particulares (Diniz, 2013).

O Estado se configura enquanto ator-chave para 0 sucesso de estratégias
desenvolvimentistas. No marco do Novo Desenvolvimentismo, buscam-se resgatar as
capacidades estatais necessarias a dinamica do desenvolvimento, incorporando as
dimens@es produtiva e distributiva. O Estado, porém, é caracterizado como uma arena
onde o conflito distributivo se expressa, a partir da articulacdo dos interesses dos
diferentes atores interessados (do capital ou do trabalho). Nesse sentido, a identificagéo
da inclusdo de interesses (ou sua exclusdo) na coalizdo de apoio ao
neodesenvolvimentismo se torna chave central para se avaliar o sucesso do
cumprimento dos objetivos estabelecidos (Boschi & Gaitan, 2015).

No caso argentino, o “retorno do Estado” no marco do Novo
Desenvolvimentismo é um processo permeado por contradicdes. Por um lado, 0s
préprios governos Néstor Kirchner e Cristina Ferndndez de Kirchner foram
responsaveis pela retracdo das capacidades de afericdo da inflacdo, a partir da
intervencdo no Instituto Nacional de Estatisticas e Censos (INDEC), e perda de
confianca nos indices oficiais de inflacdo, que passaram a discrepar bastante da aferi¢do
de precos feitas por institutos privados. Por outro lado, estes governos adotaram,
efetivamente, medidas que levaram ao aumento da capacidade de taxacdo — que passou

de um nivel em torno de 20% do PIB, no imediato pos-crise de 2001, para mais de 34%
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do PIB, em 2013. Esse aumento é explicado, em parte, pela cobranca de tributos sobre
as exportagdes de commodities® (Silva, 2015).

No Novo Desenvolvimentismo se coloca em questdo, pois, a possibilidade de o
governo argentino ampliar sua capacidade tributaria, impondo perdas ao poderoso grupo
composto pelo empresariado rural. Em reacdo, este grupo se articulou na defesa dos
seus interesses, fazendo valer seu poder de veto sobre o sistema politico argentino.
Cumpre salientar que, mesmo durante o periodo nacional-desenvolvimentista na
Argentina, ndo se estabeleceu um consenso solido entre os atores do empresariado
privado em torno da estratégia de industrializacdo, que era objeto de frequente
contestacdo por parte das elites rurais (Balestro, 2012). A oposicao ruralista voltou a se
articular, décadas ap6s o governo Juan Domingo Perén (1946-1955)%, quando da
ascensdo de governos neodesenvolvimentistas. Nas proximas se¢des, nos ocupamos da

andlise dos processos de longo prazo e conjunturais que culminaram nesta articulagéo.

A TRAJETORIA HISTORICA E AS TRANSFORMACOES DO SETOR
AGROPECUARIO ARGENTINO

Nas primeiras décadas do século XX, a exportacdo de cereais e de carne bovina
consistia na base da economia argentina, que se destinava aos mercados europeus. A
producéo se concentrava na Pampa Umida, regifo que oferecia condicdes propicias para
o desenvolvimento agropecuario. Na época, a estrutura fundiaria se dividia,
basicamente, entre grandes propriedades e pequenos arrendamentos, com prevaléncia da
expressao politica dos primeiros. Desde 1866, os grandes proprietarios tém seus
interesses representados na Sociedad Rural Argentina (SRA), entidade que colaborou

ativamente com 0s governos argentinos®’ até a chegada de Juan Domingo Perén ao

35 . / T ~ ~ ~

Cumpre salientar que hd menores possibilidades para sonegacdo das retengdes, uma vez que sao
cobradas no momento da exportagdo e, ademais, tomam como referéncia os pregos dados pelo
mercado internacional.

% Per6n também governou a Argentina entre 1973 e 1974, em um contexto de crise politica e econémica
que acabou por inviabilizar a retomada da estratégia desenvolvimentista.

37 Alguns de seus membros ocuparam cargos importantes no Ministério da Agricultura.
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poder, na década de 40%. Durante toda sua trajetoria, a SRA manteve um perfil liberal
(Barsky & Davila, 2008).

A divisdo da estrutura fundiaria entre grandes proprietarios e arrendatarios gerou
tensbes entre 0s seus interesses. As divergéncias se expressaram ja em 1912, ocorreu o
Grito de Alcorta, rebelido articulada por pequenos e médios produtores na provincia de
Santa Fe*°. As articulacBes em torno da rebelido culminaram na formagdo de uma
entidade representativa dos pequenos e médios produtores, a Federacion Agraria
Argentina (FAA), fundada no marco da contraposicdo em relacdo aos grandes
proprietarios e a SRA. (Barsky & Davila, 2008; Hora, 2010).

Na década de 30, a Grande Depressdo impactou profundamente a producéo
agropecuédria. Desta vez, a crise afetou a producdo pampeana como um todo,
impactando desde latifundiarios até pequenos e meédios produtores, com impactos
maiores sobre os Ultimos. Na mesma época, registrou-se o esgotamento da exploracao
de terras férteis na Pampa Umida, o que, em conjunto com os efeitos deletérios da crise
de 30, levou a queda da producdo e das exportacdes agropecuarias (Hora, 2010).

A Grande Depresséo levou a uma fratura entre os interesses dos pecuaristas.
Criadores e invernadores* disputavam entre si a reparticdo dos custos associados &
reducdo da demanda e dos precos de carne no mercado internacional. Em 1932, os
criadores de gado fundaram a Confederacion de Asociaciones Rurales de Buenos Aires
y La Pampa (CARBAP), que pretendia pressionar o governo na defesa dos seus
interesses frente os impactos da crise internacional. Os invernadores, por sua vez,
mantiveram-se filiados a SRA. A CARBAP, ao contrario da SRA, apoiou a maior
intervencdo estatal na economia, que vinha sendo promovida pelos governos da
Concordancia*. Dentre as medidas adotadas pelo governo no bojo da crise de 30,
estavam: a coordenacdo da politica agropecuaria pela Secretaria de Agricultura; a

% A participagdo de Peron no governo é anterior & sua chegada a presidéncia. Desde 1943, ele ja fazia
parte do governo de Revolucidn de los Coroneles, tendo ocupado o posto de Ministro do Trabalho.

%9 A rebelido foi detonada pelos desdobramentos da crise provocada pela queda dos pregos internacionais
de bens primarios, que inviabilizou a producdo nas terras arrendadas.

0 Empresérios voltados para a engorda de bovinos, que compravam gado dos criadores.

*1 0 periodo da Concordancia teve inicio com a derrubada do presidente radical Hipélito Yrigoyen, em
1930, substituido pelo General Félix Uriburu. Esse periodo também é conhecido na literatura como a
“Década Infame”, em razdo das constantes fraudes eleitorais. Entre 1930 e 1947, a Argentina foi
presidida por governos conservadores apoiados pela elite tradicional.
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regulacdo dos mercados agropecuarios (através da instituicdo da Junta Nacional de
Gréos e da Junta Nacional de Carnes) e a introducdo de uma politica de crédito para o
setor rural, voltada para compra de terras*? e aquisicdo de maquinario (Barsky & Davila,
2008; Laddola, 2008).

As politicas adotadas pelos governos da Concordancia permitiram uma
recuperacdo, ainda que tardia, da producdo agropecuaria. Os governos da época nao
levaram a cabo, porém, politicas voltadas para o fomento tecnoldgico, deixando a
Argentina em desvantagem frente a competidores externos, o que levou a perda da
participacdo relativa das exportacdes do pais no mercado internacional.

A partir da década de 40, mudancas institucionais importantes contribuiram para
a alteracdo da estrutura fundiéaria rural e, por conseguinte, dos interesses defendidos pelo
empresariado rural. O governo da Revolucién de los Coroneles aprovou uma legislacao
que beneficiava os arrendatarios de terras, com o relaxamento dos critérios de
arrendamento e a proibicdo da retirada dos locatarios sem o seu consentimento®. Os
efeitos dessa legislacdo foram sentidos lentamente, ao longo dos seus vinte e cinco anos
de vigéncia: lado a lado a partilha das grandes extensdes de terras entre 0s descendentes
dos latifundiarios, a lei de arrendamentos fez desaparecer as grandes propriedades
rurais. Em seu lugar, emergiu uma estrutura fundidria na qual predominavam
propriedades de tamanho médio (Barsky & Davila, 2008; Hora, 2010).

A estrutura fundidria emergente permitiu a aproximacdo entre 0s interesses
defendidos pelas diferentes entidades de representacdo dos produtores agropecuarios.
Ndo obstante essa maior proximidade, a fragmentacdo da representacdo do
empresariado rural prosseguiu, inviabilizando a convergéncia entre as acdes promovidas
pelas diferentes entidades. Em 1943, a CARBAP liderou a fundagdo da
Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), que reunia cooperativas de produtores
rurais**. Com o passar do tempo, a CRA abandonou a defesa da regulamentacéo do
comeércio pelo Estado apoiada pela CARBAP, optando por uma posicéo crescentemente
anti-estatista (Barsky & Davila, 2008).

*2 Nas décadas de 40 e 50, em particular, o crédito se voltava para a aquisicdo de terras por parte dos
arrendatarios (Lodola, 2008).

*% Essas disposices acabaram por dificultar a expulsdo de arrendatarios para posterior venda das terras
por eles ocupadas.

* Tratava-se da entidade com maior base numérica na Argentina.
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A fragmentacdo levou a certa passividade das entidades frente a medidas
adotadas pelos diversos governos que afetavam os interesses do empresariado agrario.
Vale mencionar que a forte instabilidade institucional observada entre as décadas de 50
e 80" resultou na constante modificagdo nas diretrizes da agenda pblica, incluindo ai
frequentes mudancas em politicas que impactavam a producdo agropecuéria*®. No
entanto, ndo se registraram manifestacdes importantes do empresariado rural frente a
agenda publica (Hora, 2010). Pelo contrario, a fragmentacdo da representacdo se
aprofundou com a fundacdo de uma nova entidade em 1958, a Confederacion
Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO), que reunia diversas federacdes
formadas por cooperativas de produtores.

Em 1956, durante o governo Pedro Aramburu, foi criado o Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), voltado para o incentivo a inovagéao tecnoldgica e ao
incremento da producdo agropecuéria. Os resultados dessa politica vieram a ser
registrados na década seguinte, no marco da chamada “revolucdo verde”. A
incorporacdo de novas técnicas de producdo®’ permitiu a retomada da expansdo da
producdo agropecuéria, que havia se retraido nos anos anteriores*® (Reca & Parellada,
2001; Bisang, 2008; Lddola, 2008).

** Nesse periodo, a Argentina observou uma sucessio de eleicdes — que conduziam a governos
democraticos de vida curta (Artur Frondizi, Arturo lllia e Peron, em seu terceiro governo) — e de golpes
de Estado.

¢ Nem mesmo a oposicao de Perén & oligarquia rural e a adogéo de politicas favoréaveis aos trabalhadores
camponeses levaram a articulagéo das entidades. Tampouco houve mobilizagdes contra as politicas do
governo da Revolucion Libertadora, que havia derrubado Perdn, que incluiam uma politica cambial
desfavoravel e a cobranca de retengdes sobre as exportacdes, com aliquota de 25%. Essas politicas,
lado a lado o avanco da inflagdo, levaram & queda da produgdo agropecudria. Na época, o pais chegou
a importar cerais para consumo doméstico. Neste mesmo periodo, as exportagdes argentinas cediam
espaco para concorrentes de outros paises, particularmente dos Estados Unidos, onde o investimento
tecnoldgico, no marco da abundancia de crédito no p6s-Guerra, levava ao aumento da producgéo de
trigo e milho (Reca & Parellada, 2001).

*" Como a mecanizag&o e 0 emprego de agrotoxicos e sementes hibridas.

*® Diante da retomada da expansdo da producdo agropecuaria na década de 60, o governo Juan Carlos
Ongania buscou transferir a renda do setor agrdrio para a industria, impulsionando sua estratégia de
promocao da industrializagcdo. Seu governo desvalorizou a moeda nacional e imp6s direitos de
exportagdo com aliquota de 25%, cuja receita se destinava ao financiamento da industria. Mais tarde, o
governo Alejandro Lanusse adotou um esquema de retengdes moveis e proibiu temporariamente a
exportagdo de carne, visando conter o avanco da inflagdo. As entidades representativas dos produtores
rurais condenaram as medidas adotadas, mas ndo organizaram suas agdes contra essas politicas
(Rapoport, 2008, Hora, 2010).
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A década de 60 também foi marcada por novas modificacbes na estrutura
fundiaria e, por conseguinte, na definicdo dos interesses do empresariado rural. Em
1968, uma nova legislacdo aboliu os arrendamentos. No mesmo periodo, intensificou-se
a contratacao de terceirizados (contratistas)* (Barsky & Davila, 2008).

Nas décadas de 70 e 80, ocorreu uma importante mudanca no perfil de producéo
agricola argentina: a introducéo e expansdo do plantio de soja, viabilizado pelo avanco
tecnolégico registrado no periodo®. A partir de entdo, o cultivo de soja passou a ocupar
progressivamente um espago privilegiado no setor agricola. O avango tecnoldgico
permitiu que a producdo agropecuaria — agora menos dependente da pecuaria e mais da
agricultura — registrasse niveis sustentados de expansdo (Barsky & Davila, 2008;
Lddola, 2008).

As constantes mudancas politicas, porém, ensejavam a formacdo de um cenario
marcado por incentivos ambiguos para a expansdo da producdo, pois acarretavam
frequentes modificacBes nas regras. Na década de 70, o terceiro governo Peron definiu
um imposto sobre a propriedade rural, que encontrou resisténcia de parte do
empresariado rural. Sua cobranga foi apoiada pela FAA, mas sofreu rechaco da SRA e
CRA. Cumpre salientar que as duas ultimas entidades apoiaram e fizeram parte dos
governos do Regime Militar, que derrubou o governo peronista em 1976 e extinguiu a
cobranca do imposto sobre a propriedade rural (Barsky & Davila, 2008).

De inicio, o governo militar implementou medidas que iam ao encontro dos
interesses defendidos por SRA e CRA, como a liberalizagdo comercial, a desvalorizacéo
cambial e o fim da cobranca das retencdes. Mais tarde, porém, com a crise econémica e
o fim das politicas de concessdo de subvencdes e de crédito subsidiado ao setor rural, a
producdo foi impactada e as exportacfes registraram recuo (Barsky & Davila, 2008).
Adicionalmente, o governo militar, em seus ultimos anos, voltou a cobrar retengdes

sobre as exportagoes.

* Estes atores desempenhavam diferentes funcdes na cadeia produtiva, incluindo o fornecimento de
insumos e novas modalidades de aluguel das terras.

%0 Essa expansdo do plantio de soja, intensivo em capital, tornou-se possivel em razdo da adocéo de uma
nova técnica que permitia a rotatividade da producéo, permitindo duas safras por ano. Também foram
introduzidas técnicas de plantio direto, o uso de sementes transgénicas e o emprego do herbicida
glifosato.
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A “década de perdida” dos anos 1980 — marcada pelas restricdes internacionais e
pelos problemas econdmicos domeésticos — impactou a producdo agropecuaria. Mesmo
com os precos das commodities deprimidos no mercado internacional, o governo Raul
Alfonsin definiu aliquotas das retengdes as exportagdes superiores a 40%. Pela primeira
vez em décadas, as entidades patronais organizaram manifestacdes publicas em rechaco
a medida, com a organizacao de um “camionetazo” pela CRA, com apoio da SRA. Nao
houve, porém, confluéncia entre as quatro principais entidades representativas dos
produtores rurais (Hora, 2008).

As mudancas na estrutura fundidria e nas técnicas de producdo levaram, em
ultima instancia, a convergéncia entre os interesses de diversos setores do empresariado
agrério. O relacionamento entre o Estado e o empresariado rural alternou entre
momentos de maior proximidade e distanciamento. Fatores como mudancas nas regras
(ocasionadas pelas frequentes mudangas de governos) e convergéncia/distancia
ideologica ajudam a explicar estes processos de aproximacdo/distanciamento. N&o
havia, porém, uma acdo coesa das entidades empresariais rurais na defesa dos seus
interesses. Cumpre salientar que, a despeito da instabilidade institucional, desde a
década de 40, a Secretaria de Agricultura manteve-se encarregada da definicdo e
implementacdo das politicas para o setor agropecuario, geralmente contando com a
participacdo dos atores interessados. Este quadro, porém, foi modificado na década de
90, a partir da promogéo de reformas estruturais, que culminaram na desarticulagdo das

politicas setoriais. Na préxima se¢do, dedicamo-nos a essa questao.

AS TRANSFORMACOES NAS RELACOES ESTADO/EMPRESARIADO RURAL
NA DECADA DE 90

Na década de 90, com a chegada de Carlos Menem ao poder, teve inicio um
rapido processo de implementacdo de reformas estruturais, voltadas para a reducdo do
papel do Estado na economia e a adogdo de medidas “pro-mercado”. Também foi
adotado um regime cambial fixo, que mantinha a moeda nacional em paridade ao dolar.
Essas mudancgas impactaram profundamente as politicas setoriais para a agricultura,
redefinindo ainda as relacfes entre o Estado e o empresariado rural. Em substituicdo a

regulacdo estatal dos mercados agrarios, propunha-se a reformulacdo das fungdes do
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Estado, que deixava de promover politicas setoriais e se voltava para politicas
focalizadas (Lattuada & Nogueira, 2012). No marco da liberalizacdo comercial, as
retencBes as exportagdes foram eliminadas, convergindo com as medidas anteriormente
adotadas pelos governos militares (Reca & Parellada, 2001).

O governo Menem, porém, foi além de uma “reedi¢do” das politicas liberais
adotadas pelos governos militares, implementando mudangas institucionais mais
profundas. A Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGPyA)
teve sua estrutura burocratica reduzida, com a diminui¢do do nimero de 6rgdos e
funcionarios, em alinhamento com o objetivo de corte de gastos piblicos™. A supressdo
do planejamento estatal do setor agropecuario afetou de modo cabal as relagdes entre o
Estado e o empresariado rural. Enquanto a Secretaria de Agricultura desempenhou
funcdes de planejamento das politicas setorial e regulacdo das atividades, havia espagos
institucionais nos quais participavam as entidades representativas dos produtores
agropecudarios. Com a supressdo dessas funcdes, porém, eliminaram-se também o0s
espacos para participacdo destes atores no processo de elaboracdo e implementacdo das
politicas setoriais. O espago de interlocucdo no ambito estatal desarticulado, o que
enfraqueceu a atuacdo das entidades representativas dos produtores rurais na expressao
dos seus interesses (Lattuada & Nogueira, 2012).

A reorganizacdo das acOes do Estado também implicou na retracdo do crédito e
dos incentivos estatais ao setor agropecudrio. O espaco deixado pelo Estado foi
parcialmente ocupado pelo crédito bancério privado. Também houve um processo de
desverticalizacdo e terceiriza¢do das etapas de producdo, com importante participacdo
de empresas multinacionais no papel de fornecedoras de insumos e equipamentos.
Como resultado, apesar do cambio valorizado (que encarecia os pregos dos bens
exportados), a producdo se expandiu. Essa expansdo, contudo, veio acompanhada da

concentracdo da producdo — que eliminava pequenos e médios produtores — e da

*! Interessante notar que, em momentos adversos, o governo Menem adotou medidas pouco coerentes
a estratégia neoliberal: quando os precos internacionais das commodities agricolas se elevaram, foram
introduzidos controles sobre os pregos do trigo e do milho, além de um complexo mecanismo de
compensagdes a outras atividades que empregavam estes cereais nas suas etapas de produg¢do. No caso
de carnes e leite, o governo também adotou barreiras tarifarias e estabeleceu cotas de exportacdo
(Bisang, 2008).
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elevacdo expressiva do nivel de endividamento dos produtores (Bisang, 2008; Lédola,
2008).

A retracdo da capacidade de planejamento estatal implicou na reducdo do espaco
institucional de participagdo das entidades representativas dos produtores rurais.
Ademais, algumas destas entidades (como a FAA e CONINAGRO) tiveram suas bases
enfraquecidas pelo desaparecimento de pequenos e médios produtores. Diante da
auséncia de um canal de interlocucdo com o Estado, as entidades se articularam,
promovendo protestos e paralisacbes — ainda que pontuais — contra as politicas do
governo Menem?®®, Essa mobilizacdo se intensificou particularmente a partir da segunda
metade da década de 90, em reacdo ao regime cambial desfavoravel, ao endividamento
crescente e & concentracdo produtiva® (Lattuada & Nogueira, 2012).

Né&o obstante a mobilizag¢éo das entidades, ndo houve mudangas importantes na
politica setorial para a agropecuaria durante o governo Menem. Seu sucessor, Fernando
de la Rua, tampouco atendeu as demandas do empresariado rural. Pelo contrério, a
manutencdo do regime cambial fixo e a adocdo de politicas pro-ciclicas mantiveram o

quadro desfavoravel as exportaces e acentuaram o endividamento. As capacidades

52 Muitos dos empréstimos contraidos estavam denominados em délares, percentual que chegou a 90% as
vésperas da crise de 2001 (Bisang, 2008). Registrou-se ainda o surgimento de novos atores no
financiamento das atividades agropecudrias: os pools de siembra, convénios privados formados por
investidores individuais, de orientacdo especulativa. O plantio é feito por contratados, em terras
arrendadas, e geralmente empregam tecnologia superior @ média do mercado agropecuério. Devido a
sua orientagdo especulativa, ndo empregam capital fixo e buscam liquidez (Lédola, 2008).

>3 Segundo Lattuada e Nogueira (2012, p.42), “[c]omo resultado desta mudanca, as associagdes
reivindicatdrias tradicionais foram mais suscetiveis a maior unidade nas suas ag¢des e no discurso, em
particular aquelas mais especificamente voltadas para a representa¢do de produtores pequenos e
médios, com escassos ou nulos interesses fora da agricultura. Por exemplo, a Federacion Agraria
Argentina (FAA), a Confederacion Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO) e as Confederaciones
Rurales Argentinas (CRA) levaram adiante nove protestos agrarios nacionais de forma conjunta durante
a década de 90 (a CRA participou em oito), enquanto a SRA se somou a somente duas delas. Essas a¢oes
incluiram paralisagées de vdrios dias sem a comercializagdo da produgéo e marchas massivas de
produtores até Buenos Aires. (Tradugdo nossa. Grifo nosso).

> As quatro entidades — SRA, CRA, FAA e CONINAGRO — também colaboraram entre si na divulgacdo de
documentos comuns, elaborados por suas respectivas equipes técnicas. Ja em 1994, as quatro entidades
apresentaram um programa conjunto ao governo Menem que tratava da politica agraria (Hora, 2010).
Em 2001, trés destas entidades (FAA, CRA e CONINAGRO) apresentaram um novo documento, intitulado
“Propuesta conjunta para una politica agropecuaria de crecimiento con equidad” (Lattuada & Nogueira,
2012).
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estatais sofreram uma nova retracdo com a desarticulagdo de mais uma burocracia, o
Instituto Nacional de Semillas® (Barsky & Dévila, 2008; Lattuada & Nogueira, 2012).
O prosseguimento das politicas de ajuste e a manutencdo do cambio fixo
levaram a mais profunda crise da histdria recente da Argentina, que levou a niveis sem
precedentes de desemprego, pobreza e miseria. A crise também impactou o sistema
politico-partidario, com o predominio do peronismo no cenario politico, o que resultou
na exposicdo das fraturas internas do partido. A partir de entdo, as dindmicas
governo/oposicao deixaram de se organizar de acordo com linhas partidarias, passando
a se observar constantes alinhamentos e realinhamentos entre fracdes do peronismo e de

outros partidos.

AS RETENCOES AS EXPORTACOES NO CENTRO DA AGENDA
NEODESENVOLVIMENTISTA

Em 2002, teve inicio a retomada do crescimento econdmico na Argentina,
assentada em uma estratégia neodesenvolvimentista. O governo Duhalde adotou um
conjunto de politicas voltadas para a recuperacdo da economia, dentre as quais se
incluiam medidas que impactaram positivamente o setor agropecudrio: a adocdo do
regime cambial competitivo e a conversdo de dividas, anteriormente denominadas em
dolares, em pesos argentinos. Essas medidas permitiram o impulso as exportacdes de
commodities e a reducdo do nivel de endividamento dos produtores. Como
consequéncia, 0s investimentos no setor se ampliaram. Ja nos primeiros meses apds o
fim do regime de conversibilidade, a situacdo dos produtores agropecuarios contrastava
com a situacdo de ruina do resto do pais.

N&o havia, porém, uma politica setorial voltada para a producao agropecuéria. O

modelo neodesenvolvimentista nascia baseado no “piloto automatico” do regime

> 0O governo também pretendia transformar a Secretaria de Agricultura em uma subsecretaria, a fim de
reduzir custos, mas acabou desistindo da ideia. Um dos reflexos do enfraquecimento da capacidade de
regulacdo e fiscalizacdo do Estado foi o registro de casos de febre aftosa, que afetou a atividade
pecuaria.
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cambial, e ndo em politicas voltadas para o fortalecimento das capacidades estatais,
incluindo af o planejamento de politicas setoriais®® (Lattuada & Nogueira, 2012).

A adocdo de um regime cambial competitivo permitiu a expansdo das
exportacdes de commodities, principalmente agricolas, e incentivou a industrializagdo
substitutiva de importacdes. A expansdo das exportacfes agricolas foi favorecida ainda
pelos elevados precos das commodities no mercado internacional. Diante do aumento da
renda auferida pelos exportadores, considerada extraordinaria, o governo a reintroduziu
as retengdes as exportacdes, que haviam sido eliminados no governo Menem. Com a
incidéncia e tributos sobre as exportacdes géneros agricolas, o governo pretendia
capturar para o Tesouro parte dos ganhos dos setores exportadores em um momento em
que o pais ainda enfrentava os efeitos da crise econdmica. Cabe salientar que ha
prerrogativa definida pelo texto constitucional ao Executivo para a definicdo dos
tributos incidentes sobre o comércio exterior, sem necessidade de autorizacéo legislativa
ou compartilhamento das receitas com as provincias®’.

De inicio, entretanto, o empresariado rural e suas entidades representativas
mantiveram suas diferencas em relagdo a tributagdo das exportacbes em baixo perfil,
reconhecendo a necessidade de elevagdo da extracdo de tributos (ainda que temporéria)
para o financiamento das politicas sociais em um contexto de crise. Ao contrario do
empresariado industrial, porém, os produtores rurais nao aderiram a coalizdo de apoio
aos governos neodesenvolvimentistas.

A primeira vista, pode causar estranheza o fato de os produtores rurais,
beneficiados pelo cambio competitivo e pela “pesificacdo” das suas dividas, tenham se

mantido fora da coalizdo de sustentacdo aos governos neodesenvolvimentistas. No

*® Dentre as poucas mudangas promovidas na organizagdo burocratica, estava a requalificagdo do INTA,
incluindo a ampliagcdo do seu orgamento e o aumento do seu quadro de funcionarios (Lattuada &
Nogueira, 2012).

A cobranca dos direitos de exportagdo é prevista na Constituicdo de 1853, sendo de competéncia
exclusiva da Nagdo. Em 1981, o Cddigo Aduaneiro delegou a competéncia de estabelecer os direitos de
exportagdo, que pertencia ao Congresso Nacional, para o Poder Executivo. Em complemento, o Decreto
2.752/91 definiu que o estabelecimento das retenc¢des deveria ser definido pelo Ministério da Economia
(Barsky & Davila, 2008). Embora essas regras suscitem controvérsia, é possivel afirmar que as regras
institucionais concediam ao governo nacional autonomia para definicdo as retencdes as exportacoes e
suas aliquotas vis-a-vis os demais atores institucionais (congressistas e governadores).
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entanto, a trajetoria prévia do setor agricola ajuda a explicar sua posicao: as atividades
agricolas haviam experimentado uma fase de expansdo na década de 90, mesmo diante
de um regime cambial fixo. Esta expansdo s6 foi interrompida pela crise da virada do
século. Nesse periodo, 0s investimentos no setor ocorreram a despeito da agdo estatal.
Os governos da etapa neodesenvolvimentista tampouco adotaram ac@es voltadas para a
requalificacdo do Estado no que tange a promocdo do planejamento do setor
agropecudrio e do incentivo a producdo. A retomada do crescimento econdmico era
considerada pelas entidades do empresariado rural como consequéncia do dinamismo da
producdo agropecuaria, processo no qual o Estado ndo teria desempenhado papel algum.
Pelo contrério, a tributacdo sobre as exportacGes agropecuarias seriam um obstaculo
imposto pelo Estado ao dinamismo do setor (Hora, 2010).

J& durante a gestdo Kirchner, foram empreendidas acdes que sO fizeram
aumentar a animosidade das entidades rurais frente as a¢bes do governo: a Oficina
Nacional de Control Comercial Agropecuario (ONCCA) assumiu inédita relevancia,
passando a produzir discricionariamente regras em torno da concessdo de subsidios,
compensacdes e até mesmo proibicdes de exportacdo, sem qualquer dialogo prévio com
as entidades patronais (Lattuada & Nogueira, 2012). Ademais, pouco antes do fim do
seu mandato, Kirchner reajustou as aliquotas das retencdes, como parte da sua politica
anti-inflacionaria.

A insatisfacdo do empresariado rural se expressaria de forma incisiva somente
durante o governo seguinte, de Fernandez de Kirchner. Seu governo deu
prosseguimento a orientacdo politica e econdmica de seu antecessor, mantendo o regime
cambial competitivo. Poucos meses apds a sua posse, Fernandez de Kirchner optou por
modificar o célculo das aliquotas das retencbes sobre determinadas exportacdes
agricolas, que passaram a se atrelar a variacdo da commodity no mercado internacional.
Com a alta dos precos das commodities, o percentual aplicado sobre as exportagdes de
um determinado bem também se elevaria, e vice-versa. Essa medida ficou conhecida
como retencGes moveis.

Em 11 de margo de 2008, o Ministro da Economia Martin Lousteau anunciou o
mecanismo de retencbes moveis, estabelecido pela Resolucdo Ministerial 125. As
exportacGes de soja, girassol, milho e trigo estavam sujeitas a este novo esquema

(Cambian las..., 12 mar. 2008). A progressao das aliquotas previstas ¢ apresentada na
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tabela abaixo, com realce para a faixa de precos da tonelada das commodities em

questdo no momento da publicacdo da Resolucio 125%.

Tabela 1
Resolucgdo 125 — Aliquota dos direitos de exportacdo — marco/2008
Commodity Faixa de preco Aliquota vigente Nova aliquota
US$/ton
Soja 0-200 35% 23,5%
201-300 35% De 23,5% a 28%
301-400 35% De 28% a 36%
401-500 35% De 36% a 43%
501-600 35% De 43% a 49%
Acima de 600 35% 49% em diante
Girassol 0-200 32% 23,5%
201-300 32% De 23,5% a 25%
301-400 32% De 25% a 31%
401-500 32% De 31% a 37%
501-600 32% De 37% a 45%
Acima de 600 32% 45% em diante
Milho 0-180 25% 20%
181-220 25% 20% a 25%
221-260 25% 25% a 32%
261-300 25% 32%
Acima de 301 25% 40% em diante
Trigo 0-200 28% 20%
201-300 28% 20% a 24%
301-400 28% 24% a 30%
401-600 28% De 30% a 46%
Acima de 600 28% 46% em diante

Fonte: Adaptado de Argentina, 2008.

O governo defendia que a aplicacdo das retencbes moveis vinha a reforcar a
politica anti-inflacionaria. Afirmava ainda que estava sendo estabelecido um novo
modelo econdmico no pais, baseado na justica social. Para tanto, considerava essencial
a distribuicdo de renda, com transferéncia de recursos dos setores agroexportadores,
beneficiados pelo cAmbio competitivo, aos setores mais pobres da populagdo. Além

disso, os elevados precos das commodities no mercado internacional poderiam levar os

%8 0 célculo da aliquota dos direitos de exportagdo (DE) é definido pela formula:

DE = Valor Bésico + Aliquota marginal da diferenca entre o preco FOB — Valor de Corte / Preco FOB
X 100. O preco FOB é o valor da exportacdo de casa produto, e é identificado diariamente pela
Secretaria de Agricultura. J& o Valor Bésico, o Valor de Corte e a Aliquota Marginal sdo determinados
pela propria Resolugdo 125/2008.
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produtores a escoarem grande parte da producdo para o exterior. Dessa forma, a
populacdo argentina enfrentaria escassez de alimentos e inflacdo. As retencbes
coibiriam as exportac6es de chegarem a um nivel que implicasse no aumento dos pregos
domesticos (Cambian las..., 12 mar. 2008; Son piquetes..., 26 mar. 2008).

Fernandez de Kirchner pretendia ainda impedir o avango excessivo das
plantacdes de soja na Argentina. Dentre as commaodities exportaveis, o cultivo de soja
era o mais rentavel, o que poderia culminar na “sojizacdo” da produgdo agraria do pais.
Como a maior parte da produgdo de soja era destinada aos mercados externos, havia
preocupacdo quanto a reducdo da &rea destinada a outros cultivos e da producdo
pecudria, que poderiam levar ao desabastecimento e/ou a inflacdo destes produtos no
mercado doméstico (Cambian las..., 12 mar. 2008).

Apenas dois dias ap6s do anuncio das retencBes mdveis, deu-se inicio as
paralisacfes e protestos das organizagdes ruralistas contra a medida. A primeira
manifestacdo foi articulada pela SRA, e contou com a participacdo da CRA,
CONINAGRO e FAA (Cronologia: la..., 02 out.2008). Ao longo do conflito, essas
quatro entidades constituiriam o que ficou conhecido como a Mesa de Enlace™.

Apesar do rechaco do empresariado rural, o governo ndo buscou discutir com
suas liderancas possiveis alteraces na Resolucdo 125. Pelo contrario, considerou as que
as demandas dos ruralistas se reduziam a defesa de interesses particulares. Em reacéo,
as entidades rurais organizaram um locaute que durou mais de cem dias, acusando o
governo de adotar medidas confiscatdrias, que comprometiam o desenvolvimento das
atividades agropecuarias e, portanto, o desenvolvimento do pais (Fair, 2008).

O desabastecimento ndo era uma tatica nova nas manifestacdes das entidades
ruralistas. A primeira vez que a SRA recorreu ao locaute foi em 1922, quando
suspendeu a venda de carne para empresas exportadoras. Tampouco era inédita a
aproximac&o entre entidades dispares, como a SRA e a FAA, que j& haviam participado
de manifestacbes conjuntas, especialmente na deécada de 90. O ineditismo das
manifestacbes de 2008 se deveu a outros fatores: 0 recurso a piquetes e bloqueios de

estradas, métodos poucos frequentes em manifestagdes patronais. Mais importante,

59 . .1s ~ . . . . ~

Além da mobilizagdo das quatro entidades, diversos produtores organizaram manifestacdes sem
articulagdo prévia com a Mesa de Enlace, principalmente na regido pampeana, sendo chamados de
“autoconvocados”.
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essas manifestacdes adquiriram uma proporcao inedita: nunca antes tantos segmentos
urbanos haviam aderido a protestos em defesa dos interesses dos produtores
agropecudrios (Hora, 2010).

De inicio, o governo considerou que as mobilizacGes teriam curta duracao.
Historicamente, o empresariado rural carecia de uma firme organizacdo no nivel
nacional, dividindo-se entre as quatro entidades representativas. A exce¢do do governo
Alfonsin, nenhum governo enfrentou protestos organizados pelos produtores rurais
contra medidas que fossem contrarias aos seus interesses. Ademais, as politicas
neoliberais implementadas na década de 90 afetaram a organizacdo e a atuacdo dessas
entidades, especialmente a FAA, enfraquecida pelo desaparecimento de milhares de
pequenos produtores, que compunham a sua base (Hora, 2010).

Mesmo no periodo mais recente, quando diversas medidas adotadas afetavam os
interesses dos produtores rurais — como a reintroducdo das retencGes, no governo
Duhalde e a limitacdo as exportacbes de carne e trigo, no governo Kirchner —, as
entidades tampouco haviam organizado manifestacfes contundentes, ainda que
criticassem as politicas dos governos em questdo. Nesse sentido, a forte adesdo as
manifestacdes promovidas pela Mesa de Enlace surpreendeu ndo somente o governo,
como também os proprios dirigentes das entidades rurais (Hora, 2010).

Diante da dimensdo assumida pelos protestos, 0 governo optou por assumir uma
estratégia de confrontacdo: além de condenar a defesa de interesses préprios por parte
do empresariado rural, a presidente também atribuiu um carater parasitario aos
produtores, particularmente de soja. Também atribuiu as entidades ruralistas intensdes
“golpistas”, acusando-0s de haver colaborado com o golpe de 1976. Esta ultima
acusacao se dirigia particularmente a SRA e a CRA (Hora, 2010). O governo convocou
mobilizagOes de apoio, organizando manifestagdes das quais faziam parte setores do
peronismo e do sindicalismo. A presidente e seus apoiadores recorriam, de
anacronicamente, a dicotomia “povo”/“oligarquia”, a qual Peron havia recorrido em

diversas ocasifes®® (Domingues, 2012).

% conforme discutimos nas secOes anteriores, essa dicotomia ndo correspondia mais a realidade da
producdo agropecudria argentina, liderada por empresarios que recorriam a fornecedores
multinacionais e organizavam a produgdo de forma desverticalizada. Além disso, a producdo se
assentava em inovacdes tecnoldgicas semelhantes as mais avancadas técnicas de produgéo observadas

154 |Padgina



REVISTA DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE AS AMERICAS
V.9N1

2015

ISSN 1984-1639

A introducdo das retengdes moveis gerou divergéncias também entre o
Executivo Nacional e muitos dos governadores provinciais (de situacdo ou de
oposicdo)®’. Por um lado, governadores de provincias produtoras de commodities
agricolas — como Cordoba, Buenos Aires, Entre Rios e Santa Fe — manifestaram
publicamente seu apoio as manifestacGes das entidades ruralistas, rechacando as
retengdes moveis (Comienza la.., 12 maio 2008). Por outro lado, um grupo de
governadores — de provincias como Catamarca, San Juan, Santa Cruz e Salta —
demandava que as retengdes fossem incluidas no sistema de coparticipagdo fiscal,
esquema que regulamentava ha décadas o compartilhamento da arrecadacdo de
impostos (mas ndo de tarifas alfandegéarias) entre a Nacdo e as provincias (Las
provincias..., 05 mar.2008).

No contexto de antagonismo marcante, 0 governo chegou a rever sua posicao,
convidando as entidades representativas dos setores rurais para participarem de
reunides. Estas, porém, fracassaram. Em meados de junho, Fernandez de Kirchner
anunciou que enviaria para o Congresso a proposta de ratificacdo das retencdes maveis.
Caso fosse aprovada nas duas casas, a medida seguiria vigente (Cristina anuncio..., 18
jun. 2008). Apds o envio proposta ao Congresso, 0 governo acenou com algumas

concessdes aos pequenos produtores®® (Negocian con... 30 jun. 2008).

no mundo, o que havia viabilizado o cultivo de soja no pais. Nesse sentido, os discursos do governo
expressavam um desconhecimento da realidade do setor, fomentando a insatisfagdo dos produtores
rurais.

®1 O relacionamento entre o governo, o Congresso e os governadores provinciais sofreu modificagcdes
significativas desde a crise de 2001. O cenario de fragmentacdo do sistema partidario ensejado por
aquela crise, no qual o peronismo passava por um duplo processo de ascensdo a posi¢do de partido
dominante e de emergéncia das suas disputas internas, permitiu ao governo Kirchner se insular das
pressOes externas. As negociag¢Ges para formacdo de maiorias parlamentares, ainda que instaveis,
permitiram a aprovacgao de sucessivas delegac¢des do Legislativo ao Executivo na condugdo de temas de
politica econémica (Bonvecchi & Schijman, 2007). Essas mudangas também impactaram a coordenagdo
do federalismo fiscal, em um quadro no qual a Nagdo passava a concentrar a maior parte das receitas,
recorrendo frequentemente a transferéncias discricionarias (Palermo, 2010). Nesse sentido, a
articulagdo do empresariado rural contra a cobranga das retencGes mdveis constituiu-se uma conjuntura
critica que permitiu a expressdo dos interesses também dos atores politicos frente o governo.

®2 primeiro, o governo anunciou um esquema de reembolso a pequenos produtores, com recursos
provenientes das retengdes. Posteriormente, apoiou a chamada “segmentacdo”, que estabelecia um
teto as retengBes mdveis impostas aos pequenos produtores (Negocian con... 30 jun. 2008). Segundo a
proposta do governo, as reten¢des maximas para produtores com propriedades inferiores a 150
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Na Céamara dos Deputados, a proposta do governo foi aprovada, contando com
129 votos a favor, 122 contra e duas abstencdes. A existéncia de uma bancada
governista majoritaria garantiu sua aprovacdo, ndo obstante a dissidéncia de alguns
deputados (El kirchnerismo..., 05 jul. 2008). No Senado, contudo, a disputa prometia ser
mais acirrada: embora 0 governo possuisse a maior bancada, os senadores governistas
se dividiam: alguns senadores se manifestavam de forma leal as suas provincias de
origem, fortemente impactadas pela cobranca das retengdes (Se complica..., 10 jul.
2008). Qutros reivindicavam a reparticdo da arrecadacdo proveniente dos direitos de
exportacdo com as provincias. Os opositores, por sua vez, buscavam angariar 0s votos
dos dissidentes para frear as retencdes moveis.

Em 18 de julho de 2008, o Senado votou a proposta de ratificacdo das retencoes
moveis. O painel indicava 36 votos favoraveis, e 36 votos contréarios. Coube ao vice-
presidente Julio Cobos, que também ocupava a presidéncia do Senado, exercer 0 voto
de minerva®, votando contra as retencdes méveis.

A conclusdo da votacdo foi uma derrota do governo. Para os ruralistas,
entretanto, a votacdo no Congresso ndo encerrava suas demandas, ainda que sua
articulacdo tenha se arrefecido. O fim da cobranca das retencGes mdveis ndao implicou
no encerramento da incidéncia das retencdes, mas somente o0 retorno a cobranca de
aliquotas fixas. Por um lado, choques exdgenos ocorridos no segundo semestre de 2008
ajudam a explicar o porqué do enfraguecimento da articulacdo das entidades patronais: a
queda na producdo ocasionada pela estiagem e 0s impactos negativos da crise
internacional sobre o crédito e sobre as exportacGes de commodities. Por outro lado, a
desarticulacdo da coalizdo opositora se deveu também a uma estratégia relativamente
bem-sucedida do governo nacional, que introduziu incentivos as provincias e aos

pequenos produtores.

hectares, nos Pampas, e até 350 hectares, nas demais regides, seriam de 35% (Qué cambid... 22 jun.
2008).

® Uma peca-chave da engenharia institucional argentina é o “voto de minerva” conferido ao vice-
presidente. Em caso de empate nas votagdes no Senado, cabe ao vice-presidente decidir pela aprovagao
ou nao da proposta em questdo. Julio Cobos, o dissidente radical que havia sido eleito na chapa de
Cristina Kirchner, vinha se distanciando do governo, declarando publicamente que o tema das retencdes
deveria ser objeto de didlogo entre governo e produtores rurais (Cobos: el... 27 jun. 2008).
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Diante da queda da producdo e das exportacdes ocasionada pelos choques
exogenos pontuados n pardgrafo, a Mesa de Enlace voltou a se articular. Para além da
questdo da cobranga das retengdes, as novas manifestacbes demandavam o fim das
restricdes impostas pela ONCCA, rechagando a intervengéo estatal no setor (Gras &
Hernandez, 2009).

As novas manifestacdes, porém, ndo alcangcaram a mesma intensidade observada
no comego de 2008. O governo nacional empreendeu diversas acdes que contribuiram
para a desarticulacdo da coalizdo opositora. Pouco ap6s a derrubada das retencdes
moveis, 0 governo Fernandez de Kirchner decidiu eliminar a cobranca de retencbes
sobre as exportacdes de leite — que ndo eram objeto da Resolucdo 125 — e reduzir as
aliquotas incidentes sobre a exportacdo de trigo (Gras & Hernandez, 2009). Ainda em
2008, o governo criou a Subsecretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar,
voltada para a promogdo de politicas de fomento a producdo de pequenos e médios
produtores. Em dezembro daquele ano, foram introduzidos os programas Trigo Plus e
Maiz Plus, que concediam incentivos fiscais aos produtores de milho e trigo, visando
estimular a expanséo da sua producao.

Em 2009, o governo empreendeu também uma importante iniciativa voltada para
romper o vinculo entre diversos governadores provinciais € o empresariado rural, com a
criacdo do Fondo Federal Solidario. Este fundo destinava 30% das receitas advindas
das retengdes incidentes sobre as exportagdes de soja para o financiamento de
investimentos em infraestrutura sanitaria, educacional, hospitalar e viaria. Desta forma,
0 governo nacional pretendia transferir para os cofres provinciais parte da receita
auferida pelos exportadores de soja — o cultivo mais rentavel no pais —, criando uma
situacdo de oposicdo de interesses entre 0s governos provinciais e 0s produtores rurais.

Também em 2009, foi criado o Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. O
novo ministério foi encarregado da elaboragdo e implementacdo de uma politica
setorial, que deveria contar com a participacdo dos atores interessados. Essa iniciativa
de fortalecimento institucional e de retomada da interlocucdo entre o Estado e o
empresariado rural contribuiu para o esvaziamento da Mesa de Enlace. Em 2011, o
governo apresentou o Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial Participativo
y Federal (2010-2020) (PEA), elaborado em colaboragdo com burocracias provinciais e

com diferentes atores societais (Lattuada & Nogueira, 2012).
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Cumpre salientar que, ndo obstante a retomada do papel do Estado na promocao
da politica setorial para a producdo agropecudria, o processo foi marcado por
aproximacdes, mas também por tensdes: o plano ndo dispGe de um detalhamento sobre
como a implementagdo das politicas definidas e, ademais, despertou diferentes
manifestacdes por parte das entidades integrantes da Mesa de Enlace: a FAA colaborou
com o governo na elaboracdo da PEA, participando de reunifes técnicas, mas se absteve
de apoia-lo politicamente. A CONINAGRO também colaborou para o desenho geral da
politica setorial, ainda que publicamente tenha mantido a oposicéao frente ao governo. A
SRA, por sua vez, se op0s a iniciativa do governo, rechacando a coordenacgéo da politica
setorial pelo Estado. Considerou, ademais, que a PEA tinha como Unico objetivo
cooptar determinados setores e esvaziar a Mesa de Enlace. Mesmo assim, alguns de
seus membros participaram, na qualidade de especialistas, de reunides ocorridas no
ambito do Consejo Provincial del Sistema Productivo. A CRA se somou a SRA no
rechaco a politica setorial proposta pelo governo, embora também tenha participado de
reunides técnicas no nivel provincial (Mediavilla, 2013).

O conflito em torno das retengdes moveis ensejou ajustes na estratégia do
governo Fernandez Kirchner, com a introducao de medidas voltadas para a retomada do
papel do Estado na articulacdo de politicas setoriais. Cumpre destacar que a
aproximacdo com o empresariado rural encontrou barreiras ndo somente em razdo do
contexto prévio de conflito, mas, principalmente, em razdo de divergéncias
fundamentais entre os interesses de alguns destes atores — destacadamente a SRA e
CRA — e 0 Novo Desenvolvimentismo. De fato, estes atores defendiam a retracéo do
papel do Estado na esfera produtiva, o que favorecia a posicdo dos produtores
orientados para o0 abastecimento de mercados externos. Nesse sentido, tanto a cobranca
de tributos sobre as exportagdes como a retomada do papel do Estado no planejamento
setorial eram considerados negativos por essas entidades. Em contraposicdo, a
requalificagdo das capacidades estatais no que tange a politica agroalimentar e
agroindustrial  encontrou receptividade entre produtores menores, reunidos
principalmente na FAA, os quais rechagcavam a etapa neoliberal e defendiam a retomada
dos incentivos estatais & producdo agropecudéria, incluindo ai a participacdo dos
pequenos e médios produtores. Em sintese, a retomada do papel do Estado no

planejamento setorial despertou as divergéncias entre as entidades patronais do campo,
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dificultando sua acdo coletiva e a formacdo de uma coalizdo opositora que definisse

uma agenda comum.

CONCLUSOES

Neste artigo, buscamos compreender a articulacdo de uma coalizdo de oposicéo
a retomada da capacidade da tributagdo na Argentina, no contexto da adogdo de uma
estratégia neodesenvolvimentista. Esta coalizdo foi liderada pelas principais entidades
representativas do empresariado rural, que resistiram a imposicdo dos custos do
aumento da tributacdo por meio da cobranca das retencdes as exportacbes de
commodities, em particular do mecanismo conhecido como retengdes moveis.

Argumentamos que diversos fatores permitiu a emergéncia de uma coalizéo de
oposicdo a cobranca das retencdes maéveis. Um conjunto modificagdes observado ao
longo da trajetéria histérica no plano da defini¢do dos interesses — transformacdes na
estrutura fundiaria, que permitiram aproximacdo entre os interesses do empresariado
rural — e do relacionamento Estado/empresariado rural no marco da politica setorial — a
substituicdo da coordenacdo pelo Estado, mesmo durante o longo periodo de
instabilidade institucional, pela retracdo da capacidade de planejamento estatal das
politicas setoriais, no periodo neoliberal — ajuda a explicar as razdes por tras do conflito
entre o empresariado rural e o governo Fernandez de Kirchner, expresso no rechago ao
modelo neodesenvolvimentista adotado (por parte da SRA e CRA) e nas criticas a
auséncia de esforcos para reconstrucdo das capacidades estatais na definicdo de uma
politica agropecuéria capaz de reverter o legado negativo deixado pelo periodo
predecessor (dirigidas pela FAA e, em menor medida, CONINAGRO).

O processo de ampliacdo da capacidade tributaria do Estado argentino foi
recebido pelos produtores rurais como uma iniciativa confiscatoria, sem qualquer
contrapartida para o setor agropecudrio. As retengdes, vistas pelo empresariado rural
pelo prisma da politica setorial, foram interpretadas pelos governadores provinciais pelo
angulo do federalismo fiscal. A maior importancia das reten¢des na arrecadacao total se
inseria no rol de iniciativas promovidas pelo governo nacional para centralizar o
federalismo fiscal, tornando as provincias dependentes das suas transferéncias

discricionérias. As manifestacdes organizadas pela Mesa de Enlace implicaram, para os
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governadores, em uma oportunidade para expressdo dos seus interesses federativos, seja
através do reclamo pelo fim da cobranca das retencdes moveis, seja pela demanda para
sua incluséo no esquema de compartilhamento de impostos.

Diante da crise politica e da permanéncia do locaute, o governo cedeu. Em uma
das poucas ocasides desde que a Frente para la Victoria havia chegado ao poder, o
processo de centralizacdo das decisdes se reverteu: a despeito das regras institucionais
que concediam autonomia ao Poder Executivo na defini¢cdo dos direitos de exportacéo,
0 governo buscou a ratificacdo parlamentar da Resolucéo 125. Esse movimento, porém,
revelou a fragilidade da coalizdo parlamentar Kkirchnerista, construida a partir da
concessdo de beneficios seletivos aos deputados e senadores que lhe concedessem
apoio. No auge da crise, membros da base governista — incluindo ai o vice-presidente
Julio Cobos — posicionaram-se contra 0 governo.

Com o fracasso no Senado e a derrubada das retencdes mdveis — consequéncia
do poder de veto exercido pelo empresariado rural —, o governo Fernandez de Kirchner
modificou sua estratégia, passando a implementar mudancas institucionais que iam ao
encontro dos interesses de alguns dos setores do empresariado rural que, de fato, néo
guardavam diferencas fundamentais em relacdo a estratégia neodesenvolvimentista
levada a cabo pelo governo. Ademais, adotou uma estratégia que permitiu o
esvaziamento do relacionamento entre 0s governadores provinciais € o empresariado
rural. Nao foi capaz, porém, de articular um consenso em torno da politica agricola,
retomando o papel do Estado na coordenacdo dos diferentes interesses dos produtores

rurais.

Data de emisséo: 22 de Novembro de 2014
Data de aprovacéao: 06 de Abril de 2015
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