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Resumo: Este trabalho possui como objetivo analisar o comércio bilateral entre o Brasil e a Argentina,
em especial, para os produtos da linha branca. Foi contextualizado os principais acordos entre 0s dois
paises, com énfase, ap6s a unido aduaneira oriunda do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, como
principal mecanismo para o livre comércio. Neste contexto, utilizou-se do indice de Vantagens
Comparativas Reveladas — IVCR e o indice de Orientagio Regional — IOR, no periodo que compreende
2002-2011. Pode-se concluir que o Brasil possui evidente competitividade em relacdo a inddstria
argentina, em funcéo disso, foi observado no periodo analisado que o setor de linha branca foi alvo de
medidas protecionistas por parte da Argentina.

Palavras-chave: comércio, Brasil-Argentina, produtos da linha branca.
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Resumen: Este trabajo tiene como objetivo analizar el comercio bilateral entre Brasil y Argentina, en
particular para los productos de linea blanca. Fue contextualizado los principales acuerdos entre los dos
paises, con énfasis, después de la unién aduanera que viene del Mercado Comun del Sur - MERCOSUR,
como el mecanismo principal para el libre comercio. En este contexto, se utilizé el indice de Revelado
comparativo Advantage - IVCR y el indice de Orientacion regional - IOR, en el periodo que comprende
desde 2002 hasta 2011. Se pudo concluir que Brasil tiene clara competitividad contra la industria
argentina, y sobre esta base, se observé durante el periodo analizado el sector de productos de linea
blanca era el objetivo de las medidas proteccionistas de Argentina.

Palabras- clave: comercio, Brasil - Argentina, productos de linea blanca.
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Abstract: This work aims to analyze bilateral trade between Brazil and Argentina, in particular, for white
goods. Major agreements between the two countries, with emphasis was contextualized, after the coming
of the Customs Union Southern Common Market - MERCOSUR, as the main mechanism for free trade.
In this context, we used the index of Revealed Comparative Advantages - IVCR and Regional Orientation
Index - IOR, which comprises the period from 2002 to 2011. It can be concluded that Brazil has obvious
competitiveness against Argentine industry, on that basis, was observed in the analyzed period the sector
white line was the target of protectionist measures by Argentina.
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1. Introducéo

Desde que foi implantado o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, o fluxo
comercial entre o Brasil e a Argentina aumentou consideravelmente. De 1990, quando
foi assinado o tratado de Buenos Aires entre Brasil e Argentina, e tratado de Assungéo
em 1991, as exportagOes brasileiras & Argentina cresceram cerca de 3.500% no
agregado, passando de US$ 0,65 bilhdes em 1990 para US$ 22,71 bi em 2011 enquanto
que as exportacdes argentinas ao Brasil cresceram 1.360%, passando de US$ 1,23
bilhdes em 1990 para US$ 16,91 bilhdes em 2011 (MDIC, 2012).

Utilizando-se de dados consolidados do ano de 2011, as exportagdes do Brasil
para Argentina representaram 8,9% das exportacoes totais e as importagdes representam
7,5% do total de importa¢des do Brasil. Para o bloco econdmico MERCOSUL, o Brasil
exportou 10,9% do total. O que pode ser observado também € a representatividade da
Argentina perante as exportagdes brasileiras a0 MERCOSUL, demandando 4/5 do total
exportado (MDIC, 2012).

Ou seja, o comércio bilateral entre as duas nacdes é de grande importancia,
pois se trata de um volume bastante expressivo da balanca comercial de ambos, o0 que
justifica o estudo. O setor de linha branca no Brasil vem crescendo muito nos Gltimos
anos, e ganhando mercados fora do pais. A Argentina, notando a expansdo das marcas
brasileiras em seu territorio, toma medidas a fim de proteger a sua industria e reduzir a
demanda por produtos brasileiros e também chineses.

O problema a ser tratado esta no fato da efetividade ou ndo da do uso dos
mecanismos de protecdo da producdo local. O setor selecionado foi submetido a
avaliacdo antes e depois da adocdo de medidas, analisando o que muda no setor apds a
efetivacdo das medidas e mudancas na competitividade.

Diante disso, o presente trabalho visa a avaliagdo e estudo da competitividade e
orientacdo do comércio do setor de eletrodomésticos linha branca do Brasil e Argentina,
buscando relacionar as mudancas ocorridas a agdes protecionistas tomadas por estes
governos. O Indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR) mostrard a
competitividade das exportacGes destes mercados perante as exportacdes mundiais. O
indice de Orientacdo Regional (IOR) indicara a dependéncia ou nfo destes setores de

um pais em relagdo ao outro.

58| Pagina



REVISTA DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE AS AMERICAS
V.9N1

2015

ISSN 1984-1639

O trabalho encontra-se assim dividido, além dessa introducdo, na secéo 2
apresenta-se a formacdo do MERCOSUL e a caracterizacdo da industria de linha branca
no Brasil. Na secdo 3 e 4 se faz uma apresentagdo da metodologia que norteara o estudo
e a apresentacdo dos resultados e anélise dos mesmos. Por fim a concluséo do trabalho.

2. O surgimento do MERCOSUL

Antes do que veio a se tornar o MERCOSUL, houve varias outras tentativas de
integracdo. A Comissdo Econémica para América Latina e Caribe, conhecida como
CEPAL, defendia um sistema integracionista através da cooperacdo comercial regional,
onde se esperava uma aceleracdo da industrializagdo dos paises latino-americanos. A
partir dai setores de interesse comecaram a almejar uma zona de livre comercio no
continente sul americano, envolvendo os paises com maior intercambio comercial,
como Brasil, Argentina, Chile e Uruguai (ALMEIDA, 1993).

Em 1960, com a assinatura do Tratado de Montevidéu surge a Associacao
Latino Americana de Livre Comercio (ALALC), com o0 objetivo de construir um
mercado comum no prazo de 12 anos. Porém de meados dos anos 60 até a década de 80,
0s paises sul americanos experimentaram uma onda de regimes militares ditatoriais, 0
que trazem como caracteristica sistemas econdmicos mais fechados, com tendéncias a
autossuficiéncia. Foram surgindo subgrupos regionais, como o0 Pacto Andino,
envolvendo paises como Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru. (ALMEIDA, 1993).

Com o fracasso do ALALC, um novo tratado de Montevidéu foi assinado,
constituindo a Associacdo Latino Americana de Integracdo (ALADI). Foi acordado o
Sistema de Preferéncias Tarifarias, onde um pais teria a possibilidade de intercambiar
com outras regides, com tarifas as importacdes dentro de um limite estipulado, sem a
necessidade de estender esta preferéncia aos outros paises do acordo. O acordo ndo
surtiu grandes efeitos devido a conjuntura econémica negativa na qual estavam
mergulhados os paises latino-americanos: pos duas crises do petroleo (1973 e 1979),
enfrentavam a crise da divida externa, escassez de crédito, crises inflacionarias e queda
no comercio regional (ALMEIDA, 1993).

A forte rivalidade sempre existente entre as duas maiores nacdes sul
americanas, Brasil e Argentina, é evidenciada no tratado bilateral entre o Brasil-

Paraguai para construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu. Abre-se entdo um periodo de
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conflitos de interesses em volta do aproveitamento dos recursos hidricos da Bacia da
Prata. Somente no final de 1979 é que o confronta mento hegeménico foi substituido
por negociagBes econdmicas diplomaticas e entendimento politico (BAUMANN, 2001).

A partir dai, é inaugurada uma nova fase do relacionamento entre os dois
paises, sendo que em 1985, através da Declaracdo de Iguacu os presidentes de ambos
demonstram o interesse em acelerar um processo de integracdo bilateral. Os marcos
inicias para formalizagdo da integragdo foi a Declaracdo Conjunta sobre Politica
Nuclear, com propdsitos de cooperacdo e desenvolvimento conjunto e pacifico nesta
area e a Ata para Integracdo Brasileiro-Argentina. Visto como uma politica de
integracdo entre os Presidentes da Argentina e do Brasil, Raul Alfonsin e José Sarney,
durante o periodo de 1985-1988 (BOTTO, DELICH e TUSSIE, 2003).

A Ata para Integracéo Brasileiro-Argentina, firmada em Buenos Aires, em
29 de junho de 1986, a qual pode ser considerada como marco inicial da
integracdo bilateral, posteriormente expandida pelo Tratado de Assungéo,
definia como “principios de elaboracdo e execugdo do programa” que o
mesmo seria “gradual, em fases anuais de definigdo, negociagdo, execucdo e
avaliacdo”, que seria “flexivel, deforma a poder se ajustar ao seu alcance, seu
ritmo e seus objetivos”, e que seria “equilibrado, no sentido de que ndo deve
induzir uma especializagdo das economias em setores especificos; de que
deve estimular a integracdo intra-setorial, de que deve buscar um equilibrio
progressivo, quantitativo e qualitativo, do intercdmbio por grandes setores e
por segmentos através da expansio do comércio” (FARIA, 1993, p 03).

Isso trouxe, segundo Almeida (1997), resultados satisfatorios a ambos os
paises, principalmente a Argentina, que dobrou seus fluxos comerciais ao Brasil,
tornando este seu principal parceiro comercial, ultrapassando os EUA, e gerando
superavits comerciais.

O Tratado de Integragdo, Cooperagdo e Desenvolvimento, em 1988 veio a
definir um prazo para a consolidacdo do processo integracionista. Buscou-se 0
alinhamento das politicas comerciais e aduaneiras, afim de num futuro formar um
mercado comum (BAUMANN, 2001)

Na ata de Buenos Aires, assinada em 1990, os governos brasileiro e argentino
decidiram reduzir o prazo para formacdo do mercado comum bilateral até 31 de
dezembro de 1994, com uma metodologia baseada na reducdo de barreiras tarifarias

gerais e eliminacdo de barreiras ndo tarifarias.

60| Pagina



REVISTA DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE AS AMERICAS
V.9N1

2015

ISSN 1984-1639

Com receio de ficar em um isolamento econémico, Uruguai e Paraguai
procuraram se inserir nesta nova realidade integracionista regional. Sendo assim, em
1991, é assinado pelos quatro paises o0 Tratado de Assun¢do, que regeu as interaces
econdmicas e sociais no periodo em que foi assinado até a efetivacdo do Mercado
Comum do Sul, o MERCOSUL (ALMEIDA, 1997).

O tratado de assuncdo definiu como um dos seus principais objetivos a
livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises
membros, por meio, entre outros, da eliminacéo de direitos alfandegarios e de
restricGes ndo tarifarias a circulagdo de bens e servigos, ou seja, uma zona de
livre comércio, que é a primeira etapa das diferentes formas de integracdo
entre dois ou mais paises. Essa zona de livre comércio foi complementada, a
partir de 1995, por uma politica comercial conjunta dos paises membros em
relacdo a terceiros paises, o que implicou na defini¢cdo de uma tarifa externa
comum, conformando, portanto, uma unido aduaneira (ALMEIDA, 1997, p
15)

Essa Tarifa Externa Comum (TEC) supracitada, foi decidida na reunido
realizada em Ouro Preto, em 17 de dezembro, além de decisGes referentes a estrutura
institucional do MERCOSUL, foi realizada a adocdo da TEC, inclusive para setores
mais sensiveis como industria quimica e de informatica. Algumas ressalvas foram
permitidas, em caso de setores especificos, que deveriam se adequar ao teto da TEC até
0 ano de 2001 (BRAUN et al., 2012). Segundo Botto (2007) o setor de automdveis foi a
espinha dorsal do MERCOSUL, com o apoio das empresas, o Brasil e a Argentina
coordenou uma politica comum implicando comércio administrado e compensado.
Evidente, uma vez que, desde o inicio do MERCOSUL, este sector tem sido excluido do
processo de liberalizacdo e ainda esta sob um regime preferencial.

Diferente dos demais processos integracionistas, 0 MERCOSUL se originou
sem ter uma base historica de relagdes entre os participantes, levando em conta que o
Brasil e a Argentina possuem um histérico de isolamento que vem desde o periodo
colonial, quando eram col6nias de Portugal e Espanha, respectivamente (BAUMANN,
2001)

O MERCOSUL marca um avanco nas relagdes histdricas entre os paises
platenses, sempre marcadas pela tentativa de hegemonia regional, sabendo-se
que o Unico pais que conseguiu efetivamente se aproximar dessa condicao
foi o Brasil, haja vista seu parque industrial diversificado e crescente, a
fronteira agricola fértil e em expanséo e a riqueza dos seus recursos naturais.
Frente aos paises platenses, a estrutura econdmica brasileira, apesar de suas
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contradicBes internas, € evidentemente predominante (BRAUN et al., 2012, p
61).

Frente ao cenario econdmico dos paises platenses, com economias frageis,
divida externa em expansao e protecionismo enfrentado por estes, a integracdo foi uma
tendéncia seguida por estes governos. Uma vez integrados, permitiu-se uma maior
insercdo dessas economias no cendrio internacional, fortalecendo as vantagens
competitivas da regido (BRAUN et al., 2012). No caso do Brasil, A abertura comercial
ocorrida no Brasil no governo do presidente Collor em 1990 foi o inicio da recolocagéo
do Brasil no cenario de comércio internacional, juntamente com 0 processo
integracionista do MERCOSUL.

Desde que foi assinado o tratado de Assuncdo em 1991, em que foi estipulado
0 prazo méximo para inicio efetivo do MERCOSUL, os fluxos comerciais entre as
nacOes participantes tiveram um bom incremento. Segundo dados de Braun et al.
(2012), até a efetivacdo do bloco (primeiro de janeiro de 1995) este fluxo mais que
dobrou, representando um aumento de cerca de 106%. No caso do Brasil e Argentina,
foco deste estudo, o intercambio comercial neste periodo teve aumento de 180%, ou
seja, quase triplicou, o que sem duvidas ressalta a importancia e efetividade da
integracdo comercial como veiculo para crescimento econdmico e insercdo no cenario
comercial internacional.

De acordo com Tussie (2011) o Mercosul se consolidou como importante na
concepcao de integracdo, uma vez que reconheceu a necessidade de negociacdo, com
efeitos diretos nas relagdes comerciais entre o Brasil e Argentina, como por exemplo,
uma queda das tarifas médias para ambos 0s paises, de 35% em 1985 para 10,7% por
parte da Argentina, enquanto que no Brasil cairam de 51% em 1985 para 12,1% em
2007.

De 1995 a 1998 foi um periodo muito bom para ambas na¢fes do bloco,
especialmente Brasil e Argentina, onde se encontravam num mesmo ciclo econémico,
de expansdo, com estabilidade cambial e monetéria. Os fluxos de capitais permitiam
financiar desequilibrios e havia um comércio intersetorial mais equilibrado, sem a
necessidade, portanto, de adoc¢do de medidas restritivas ao comércio. O que se buscava
neste contexto otimista era o aprofundamento da integracdo dos paises e insercdo cada

vez mais aprofundada no bloco no mercado externo (BRAUN et al., 2012)
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Entre os anos de 1999 e 2002 foi um periodo de crise para essa integracéo,
gerada principalmente pela crise nos paises asiaticos. Tal cenario propiciou uma
conjuntura de recessdo e incertezas, culminadas numa reducdo no fluxo de comércio
inter-regional e extrarregional, que registrava aumentos desde a assinatura do Tratado
de Assuncdo. A desvalorizacdo cambial brasileira em 1999 trouxe o receio da invasédo
de produtos nacionais no territério argentino. A Argentina possuia um regime monetario
de dolarizagcdo da economia interna, onde o dolar circulava livremente como moeda
corrente. Tudo isso contribui para tomada de diferentes politicas macroecondmicas
entre os paises partes do MERCOSUL (BRAUN et al., 2012).

A partir de 2003, houve a retomada do crescimento comercial intrabloco e
crescimento econémico dos paises, porém ficando evidente as dificuldades de
equalizagéo dos interesses no sentido do esquema de integracdo (BRAUN et al., 2012)

Foi retomada a discussdo sobre protecionismo quando a presidéncia da
Argentina foi assumida por Nestor Kirschner, em 2003. No ano de 2004, os argentinos
pleiteavam junto ao Brasil um mecanismo que permitisse a elevacdo de barreiras
tarifarias caso houvesse aumento de importacfes de produtos provenientes do pais
vizinho e que causassem danos demonstraveis nos setores produtivos. Porém o Brasil,
Paraguai e Uruguai ndo foram favoraveis a proposta, pois as mesmas vdo no sentido
contrario a proposta de integracdo do MERCOSUL. Sugeriu-se entdo uma coordenacgéo
dos setores produtivos dos paises, afim de, por meio de acordos (por exemplo,
autolimitacdo de exportacGes) pudessem corrigir os desequilibrios das balancas
comerciais (VADELL, 2006)

3. A industria linha branca do Brasil

Refrigeradores, freezers (verticais e horizontais), condicionadores de ar,
lavadoras de loucas, lavadoras de roupas, fogdes, secadoras, fornos de micro-ondas sdo
os eletrodomesticos que compdem o segmento conhecido no mercado como linha
branca. Segundo Matusita (1997), agrega os bens de consumo duradveis denominados
eletrodomésticos ndo portateis, que ndo apresentam inovagdes tecnoldgicas que causa
alteracdo em seu perfil de uso e funcionamento. A difusdo destes produtos pelo mundo

iniciou-se principalmente pos Segunda Guerra Mundial. Aspiradores de pd, batedeiras
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de bolo, cafeterias, espremedores de frutas, ferros de passar roupa, liquidificadores,
processadores de alimentos e ventiladores sdo eletrodomésticos portateis e ndo fazem
parte do segmento linha branca.

No Brasil, em 1930, de acordo com Matusita (1997), a empresa Dako comeca a
fabricacdo de fogbes. Em 1940, surgem mais empresas, beneficiadas pelas politicas de
substituicdo de importacbes adotada pelo governo. Estas empresas nacionais que
surgiram, foram ao longo do tempo buscando parcerias com grandes empresas
internacionais.

A partir de 1970, as transnacionais buscaram uma estratégia de exploracdo das
vantagens competitivas de paises em desenvolvimento, por meio, principalmente, da
aquisicdo de empresas nacionais e de joint ventures (CASTELLS, 1999), tornando o
setor um grande oligopdélio, com poucas grandes empresas dominantes. Este processo
foi estimulado pela maturidade tecnoldgica da industria linha branca e saturagdo do
mercado consumidor destes paises, fazendo com que seus negdcios ganhassem
sustentabilidade a nivel global.

Segundo Cunha (2003), em 2001 os EUA foram responséveis por cerca de
40% do faturamento das dez maiores empresas do mundo, participando com a Whirpool
e General Eletric e Maytag. Na Europa, a Electrolux domina o mercado.

Nos anos 90, devido processo de abertura da economia e programas de
estabilizagdo econémica brasileira, podendo ser citado o Plano Real, intensificaram os
fluxos de investimento no pais e o comercio externo (CUNHA, 2003). Esta década foi
marcada pela reconfiguracdo da producéo do setor, englobando aumento de eficiéncia e
exportacOes, além da desnacionalizacdo dessa industria. O que isso trouxe de vantagem
foi a difusdo tecnoldgica e igualdade de desempenho comparados a paises

desenvolvidos.

4. Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa é segmentada em duas partes. A primeira é referente a aplicagdo do
indice de Vantagens Comparativas (IVCR) e indice de Orientacdo Regional (IOR) no
setor de eletrodomésticos Linha Branca.
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O IVCR, por Yeats (1997), tem como funcdo a medicéo da eficiéncia produtiva
no contexto de transformacdes nos padrdes de comércio, ora seja por uma medida
protecionista, ou outro tipo de transformacdo que influa nesses padrdes comerciais.
Segundo Silva (1987) e Baumann et al (2004), ap6s a adogdo de medidas protecionistas,
as variaveis preco e quantidade sofrem mudancas em virtude da tarifa cobrada para
importagdes (no caso de barreiras tarifarias) ou pelo restricdo na oferta do bem (no caso
de barreiras ndo tarifarias).

Sendo assim, segundo Maia (2002), o IVCR fornece um indicador da estrutura
relativa das exportagdes de um pais. O mesmo pode ser utilizado para calcular cada
setor separadamente de cada pais.

Para o calculo do indice proposto, utiliza-se a seguinte equagdo:

|VCRJ‘ = (Xij / Xi) / (ij/XW)

onde: Xj; = valor das exportac¢des do produto j pelo pais i;
Xi = valor das exportacdes totais pelo pais i;
Xwj = valor das exporta¢cdes mundiais do produto j;

Xw = valor das exportacdes mundiais totais.

O indice é medido pela razdo do valor das exportacdes do setor j na pauta de
exportacdes do pais i dividido pela razdo do valor das exportacBes do setor j na pauta de
exportaces mundiais. Para valores acima da unidade, o pais possui vantagens
comparativas reveladas no setor avaliado enquanto para valores abaixo da unidade, o
pais possui desvantagem comparativa revelada (MAIA 2002).

O IVCR néo é sensivel as diferencas de taxa de crescimento econémico dos
paises analisados, mas é sensivel as barreiras que sdo aplicadas exclusivamente ao pais
que se deseja calcular o indice.

Para verificacdo nos padrdes dos fluxos comerciais do setor estudado, foi
utilizado o Indice de Orientacdo Regional (IOR). Este indice mostra o grau de
orientagé@o das exportacOes de determinado produto ou setor para um parceiro comercial
a ser estudado (WAQUIL et al., 2004)

Para o calculo do IOR, utiliza-se a seguinte equagéo:
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IORJ = (XI’J/ Xrt)/(Xoj/XOI)

Onde:

X;j = valor das exportaces intra-regionais do produto j;

X = valor das exportacdes intra-regionais totais;

Xoj = valor das exportacOes extra-regionais totais do produto j;
Xt = valor das exportagdes extra-regionais totais.

Assim como o IVCR, o IOR varia de zera a infinito, sendo que quando o valor
for acima da unidade, tem-se tendéncia em se exportar para 0 parceiro comercial
analisado; se for abaixo da unidade, o pais tende a exportar a outros parceiros
comerciais; se for igual a unidade, existe uma mesma tendéncia entre exportar ao
parceiro comercial ou pra outros parceiros comerciais O IOR é mais significativo se for
analisado com comparacdes ao longo do tempo. Barreiras comerciais e acordos
regionais podem influir significativamente nos valores de IOR calculados, tornado
visivel alteracdes no fluxo de comercio regional devido essas medidas (WAQUIL et al.,
2004)

Desta forma, o IVCR e o IOR possibilitou analisar as exportacdes, o nivel de
orientagéo regional e a competitividade do setor de linha branca aplicado para o Brasil e
a Argentina, logo se faz necessério entender a competitividade, como resultado do
processo capitalista de concorréncia conforme explica Porter (1989) a riqueza é
governada pela produtividade ou pelo valor criado pelo dia de trabalho, pelo délar ou
pelo capital investido, e a unidade fisica da nacdo dos empregados. A produtividade é o
determinante principal, em longo prazo, do padrdo de vida de um pais, pois € a causa
fundamental da renda nacional per capita.

E por meio do crescimento da produtividade que possibilitard uma economia
de modo eficiente, assim as empresas devem criar um ambiente que melhore a
qualidade do produto, acrescentando inovacdes ou intensificando a eficiéncia da
producdo.

Os dados referentes aos fluxos comerciais estudados foram coletados no bando

de dados das nac6es unidas (UN COMTRADE), que reune informac6es sobre comercio
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exterior do mundo. A escolha dessa fonte de dados se deve principalmente pelo fato de
se ter a minimizacdo de incoeréncias decorrentes da utilizacdo de diferentes bases e
também pelo fato de que a Argentina ndo disponibiliza online as informacdes referentes
aos fluxos comércio exterior da mesma, diferente do Brasil, que possui o sistema
ALICEWERB, desenvolvido e alimentado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comercio Exterior (MDIC) e Secretaria do Comércio Exterior (SECEX).

Foi utilizada a nomenclatura baseada no Sistema Harmonizado de 2002 (HS
2002), composto por seis digitos. E uma nomenclatura Internacional que classifica as
mercadorias numa estrutura de codigos, com suas respectivas descri¢cbes. Existe o
Sistema Harmonizado de 2007, que é mais atualizado, porém neste sistema nao é
possivel coletar as informac6es dos anos anteriores a 2007.

Esse sistema de nomenclatura possui 96 Capitulos, formado pelos dois
primeiros digitos, sendo os utilizados para o trabalho foram o 84 (Reatores nucleares,
caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes), 85 (Maquinas,
aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; aparelhos de gravacdo ou de reproducdo de
som, aparelhos de gravacgéo ou de reproducéo de imagens e de som em televisdo, e suas
partes e acessorios) e 87 (Veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos
terrestres, suas partes e acessorios). A posicdo dentro de cada capitulo é determinada
pelos quatro primeiros digitos. Se ha mais desdobramentos dentro de cada posicdo, 0s
dois ultimos digitos informam, caso contrario o valor sera 00.

N&o foram considerados os dados de cada capitulo como um todo e sim
filtrados com foco nos produtos que possuem maior importancia para a analise.

Para o setor linha branca foi utilizado o sistema harmonizado com os seis
digitos, pois sdo produtos especificos. Dentro de uma posi¢do de quadro digitos, pode
ser abrangidos produtos que ndo sdo considerados da linha branca. Sendo assim, segue

0s produtos que compdem o setor estudado:

Codigo | Descricao

841510 | Aparelhos de ar condicionado dos tipos utilizados em paredes ou
janelas, formando corpo Unico ou do tipo splitsystem

841581 | Outros aparelhos de ar condicionado, com dispositivo de refrigeragéo e
valvula de reverséo do ciclo térmico.
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841582 | Outros aparelhos de ar condicionado, com dispositivo de refrigeracao.

841583 | Outros aparelhos de ar condicionado, sem dispositivo de refrigeracéo

841821 | Refrigeradores de compressao, de tipo domeéstico.

841829 | Refrigeradores de absorcdo, elétricos, de uso domeéstico.

841830 | Outros refrigeradores, de tipo doméstico.

841840 | Freezers horizontais, do tipo arca, com capacidade < 800 litros.

841850 | Freezers verticais, do tipo armario, com capacidade < 900 litros.

842211 | Magquinas de lavar louca, do tipo doméstico.

845011 | Maquinas de lavar roupa automaticas, de capacidade < 10 quilos de
roupa seca.

845012 | Outras maquinas de lavar roupa, de secador centrifugo incorporado, com
capacidade <= 10 quilos de roupa seca.

845019 | Outras méaquinas de lavar roupa, de capacidade < 10 quilos de roupa
seca.
845110 | Maquinas para lavar a seco.

845121 | Maquinas para secar roupas, de capacidade < 10 quilos de roupa seca.

851650 | Fornos de micro-ondas.
851660 | Fogdes de cozinha.

Quadro 02: Codigos utilizados para compor o setor linha branca.
Fonte: Adaptado da UN Comtrade database.

A segunda parte consiste em um estudo historico das medidas que afetaram o
setor estudado, no periodo que compreende os anos de 2002 até 2011. Esse tipo de
analise € muito comum, caracterizada, segundo Gil (1989) como ex-post-facto, uma vez
que é feita apds o acontecimento do que se deseja estudar e ndo had manipulacdo das
variaveis.

O método o qual foi seguido para delineamento desta etapa € o Método
Historico que consiste, segundo Ferreira (1998) é caracterizado pela investigagdo de
acontecimentos do passado para melhor entrelacamento entre os fenémenos verificados
decorrentes de tais acontecimentos, afim de verificar como as medidas de protecdo dos
setores econdmicos adotadas pelas economias do Brasil e da Argentina afetaram o
parceiro comercial. Para isso, sera feita uma pesquisa documental, afim de coletar as

informagdes que dardo suporte a analise.
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A pesquisa documental, segundo Gil (1995), remete a dados que nao
receberam nenhum tratamento analitico. Tendo o conhecimento das medidas tomadas
pelos governos dos paises estudados, foi feita uma analise comparativa entre os fluxos
comerciais com a adoc¢do das medidas e por meio destes avaliar os impactos nos fluxos
de comércio bilateral, relacionando com os indices calculados na primeira parte.

A andlise comparativa, segundo Lakatos e Marconi (1986), realiza
comparagdes com a finalidade de verificar as similitudes e explicar possiveis
divergéncias, o que foi feito nas comparagdes antes e depois da adogédo das medidas de

protecéo.
5. Apresentacdo dos resultados e analise

Para o setor linha branca, temos os seguintes resultados do indice de vantagens

comparativas para o Brasil:

Tabela 06 - IVCR calculado para o Brasil, setor linha branca 2002-2011.
Periodo

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
841510 | 055 099 0,76 062 011 004 001 000 000 0,01
841581 | 0,01 001 0,0 001 000 000 002 001 002 005
841582 | 0,33 044 037 050 049 060 050 029 031 029
841583 | 0,03 002 011 011 002 003 004 014 022 019
841821 | 1,06 166 163 088 076 052 047 045 041 026
841829 | 0,00 001 001 002 001 081 091 050 063 047
841830 | 1,03 125 194 177 211 200 184 125 120 0,88
841840 | 0,73 102 1,27 133 170 2,09 150 1,06 081 049
841850 | 0,27 028 053 078 052 09 021 019 017 0,17
842211| 0,01 003 0,05 004 004 004 003 000 001 0,00
845011 | 0,25 047 052 049 047 044 030 019 016 0,08
845012 | 0,00 002 001 000 000 000 001 002 010 0,00
845019 | 1,47 142 195 216 142 152 176 166 140 148
845110 | 0,00 0,00 0,00 000 001 000 000 000 002 0,00
845121 | 0,01 004 010 001 002 001 003 002 002 003
851650 | 0,08 006 0,07 003 003 008 003 000 001 0,00
851660 | 0,01 002 002 002 003 027 052 040 037 023
TOTAL| 031 048 049 044 035 039 029 024 022 016

Produto

Fonte: Resultados da pesquisa (céalculos realizados pelo autor).
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Do total geral do setor, observa-se que os indices tiveram todos resultados
menores que a unidade, ou seja, o Brasil ndo possui vantagens comparativas reveladas
neste setor em relacdo a producdo mundial. O resultado ndo fica fora do esperado, visto
que o Brasil ndo tem uma producdo neste setor com vista a competir no mercado
externo e sim para suprir a demanda interna e regional (MERCOSUL, por exemplo).

Observa-se vantagens na producdo de refrigeradores (itens 841821, 841830 e
841840), onde os dois Ultimos apresentaram indices maiores que a unidade na maior
parte do periodo. Outro item que merece destaque seria maquinas de lavar roupas,
(representada pelo codigo 845019, outras maquinas de lavar roupa, de capacidade
menor ou igual a 10 quilos de roupa seca.), onde os indices expressam vantagens
comparativas reveladas para os anos estudados.

Para os demais itens da pauta do setor, ndo h& competitividade frente a
producdo e exportagdo mundial. A producdo mundial é muito difundida entre os paises
e nos ultimos anos, nota-se a presenca cada vez mais forte da vasta concorréncia
chinesa, 0 que eleva a producdo mundial com precos mais atraentes, aumenta-se a
demanda e reduz-se os indices de vantagens comparativas reveladas.

Para Argentina, segue os Indices de Vantagens Comparativas Reveladas

calculados.

Tabela 07 - IVCR calculado para a Argentina, setor linha branca 2002-2011.

Periodo
Produto | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

841510| 0,20 0,01 000 o001 000 000 000 000 0,00 0,00
841581 | 045 0,15 0,11 004 001 002 0,00 001 0,00 0,01
841582 | 0,11 0,17 0,08 002 011 009 0,08 002 0,06 0,05
841583 | 0,08 005 003 001 001 001 0,06 0312 0,08 0,12
841821| 0,00 001 001 000 002 009 0,03 001 0,03 0,02
841829 | 0,01 001 001 000 001 001 0,04 005 0,04 0,04
841830| 085 087 112 081 144 118 170 150 168 1,01
841840| 0,00 0,01 0,01 o001 002 002 0,01 002 0,01 0,01
841850 | 0,37 047 052 057 08 074 08 075 105 1,12
842211| 0,00 0,00 000 000 000 000 0,00 0,00 000 0,00
845011| 0,00 009 0,13 018 022 024 027 026 036 0,30
845012 | 0,00 0,00 000 000 000 000 0,00 000 0,00 0,00
845019 | 028 029 180 084 115 098 107 100 0,85 0,59
845110| 0,08 0,08 006 001 001 000 0,00 000 0,00 0,00
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845121| 0,08 0,00 0,01 000 000 0,00 0,00 0,00 000 0,00
851650 0,01 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 000 0,00
851660 | 0,01 0,00 000 o000 000 001 0,01 000 0,01 0,02
Total | 0,08 0,07 008 008 012 013 015 0,14 0417 0,15

Fonte: Resultados da pesquisa (calculos realizados pelo autor).

Nota-se auséncia de vantagens comparativas para o setor, todos abaixo da
unidade, e com valores muito baixos, devido baixa producdo para exportacdo. Isso
devido a industria deste setor na Argentina ndo ser muito desenvolvida, sendo a
producdo praticamente voltada ao mercado interno. A demanda que a indudstria nacional
ndo atende é suprida por importados do Brasil e China. Devido essa baixa
competitividade, o setor é alvo de varias medidas por parte do governo com fins de
proteger a indUstria interna e impedir a invasao de produtos importados.

Refrigeradores e maquinas de lavar roupas tem uma relevancia um pouco
maior na pauta de exportacao argentina, porém ainda com fraca participacdo. O restante
dos itens todos eles com inexpressiva significAncia em termos de exportacdo e
competitividade no mercado externo.

No grafico 01 fica visivel a diferenca nas exportacdes brasileiras e as
exportacBes argentinas. O Brasil desde 2002 apresentou crescimento nas exportacdes
deste setor, até 2006, onde sofreu queda, 2007 foi o pico das exportacdes no periodo
estudado. Apos a crise de 2008 teve sucessivos declives, voltando a patamares menores
gue no ano de 2004, sendo que em 2011 fechou com pouco mais da metade exportada
em 2009. Ja a Argentina ndo teve muito acréscimo em suas exportacdes, porém em todo
periodo apresentou aumento nos niveis comercializados no mercado externo, exceto

para 2009, devido crise econémica mundial ocorrida em 2008.
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Gréfico 1 — ExportacOes brasileiras e argentinas, setor linha branca 2002 — 2011
Fonte: UN Comtrade database.

Visualizando o grafico 01, fica nitida a diferenca de valor exportado entre estes
dois paises. Essa diferenca ao longo do periodo estudado foi diminuindo. As
exportacGes da Argentina mantiveram um crescimento ao longo do tempo, com leve
queda em 2009 em virtude da crise mundial. JA no Brasil, observa-se um pico de
exportacGes em 2007, com queda de quase 50% no periodo que compreende 2007 a
2012,

Para o calculo do indice de orientacdo regional do Brasil em relacdo a

Argentina, temos 0s seguintes valores:

Tabela 09 - I0OR calculado para o Brasil, setor linha branca 2002-2011.

Periodo

Produto | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
841510 | 024 7,19 1146 1025 7,80 372 1653 185 515 0,75
841581 | 0,00 004 000 000 000 052 000 002 000 370
841582| 0,25 240 291 737 768 678 719 7,03 1627 11,95
841583 12,11 16,15 49,38 2571 1299 7,24 1542 151 39,56 5848
841821|232 251 128 158 225 326 291 38 220 0,70
841829 | 000 000 000 000 000 001 007 1,89 010 0,00
841830 | 1,86 289 510 387 399 396 249 281 199 081
841840 | 1,10 581 140 1,03 165 138 281 613 7,51 3,40
841850| 2,50 148 083 179 144 075 042 120 059 0,02
842211/ 0,00 875 3094 31,79 1530 4432 5955 0,00 0,00 0,00
845011 | 7,61 17,45 13,89 14,22 2305 2647 1875 11,91 10,80 5,30
845012| 0,00 0,00 0,00 0,00 - 000 000 000 000 -
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845019 | 0,00 13,70 5,68 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
845110 | - - 0,73 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00
845121 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 031 010 0,00 0,00
851650 | 0,00 9,65 239,28 193,86 3.404,32 494,95 109,97 0,00 0,00 0,00
851660 | 0,00 2,39 1,27 1,02 0,45 327 660 990 8,37 4,16
Total | 2,04 550 5,08 5,08 4,91 459 438 4,46 483 2,36

Fonte: Resultados da pesquisa (calculos realizados pelo autor).

No total do setor, o Brasil apresentou indices maiores que a unidade,
expressando assim a tendéncia em exportar para o parceiro comercial Argentina e a
importancia deste pais como demandante externo dos produtos nacionais do setor.
Porém esse indice geral €é alavancado principalmente pela importancia e
representatividade das exportacdes de geladeiras/freezers, maquinas de lavar roupas e
fogbes ao parceiro comercial.

Percebe-se a maior tendéncia em exportar aparelhos de ar condicionado,
refrigeradores, maquinas de lavar louca, maquinas de lavar roupa e fogdes ao parceiro
comercial. A proxima tabela mostrara a independéncia do Brasil em relacdo a Argentina
neste setor, sendo em poucos produtos o indice apresentou valores superiores a unidade.

Agora, para o calculo do indice de orientagdo regional da Argentina para o

Brasil tem-se:

Tabela 10 - I0OR calculado para a Argentina, setor linha branca 2002-2011.

Periodo
Produto | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

841510| 0,00 0,22 0,03 032 025 020 059 022 000 0,56
841581 | 0,00 0,08 0,15 0,05 76,12 512 0,00 134 0,00 6,20
841582 | 0,07 0,04 0,68 3,18 102,77 19,37 1154 298 1566 11,83
841583 | 156 194 000 o000 021 082 250 166 12,19 1490
841821 0,05 0,07 180 000 001 249 09 102 0,00 0,00
841829 | 0,01 0,00 000 0,00 000 782 0,00 067 247 0,59
841830 | 0,00 0,00 0,00 0,03 002 000 0,00 000 0,00 0,05
841840| 0,05 0,00 0,03 0,00 015 000 0,00 0,00 0,00 0,00
841850 | 0,01 0,14 0,16 006 0211 006 0,09 010 013 0,15

842211/ 0,00 000 000 000 000 000 000 - 000 000
845011| 0,08 0,00 000 000 000 000 000 000 000 0,00
845012 | - - - - - - - - - -
845019 | 0,04 0,00 000 000 000 000 000 000 000 0,00
845110 | 1,44 000 1,72 000 000 - . - 000 -
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845121| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - - 0,65 - -

851650| 0,01 0,00 0,00 0,00 000 000 000 026 0,00 0,00
851660 | 0,02 001 097 000 000 000 0,04 067 05 0,00
Total | 0,07 0,11 0,212 007 030 032 018 024 018 0,25

Fonte: Resultados da pesquisa (calculos realizados pelo autor).

Nota-se uma fraca tendéncia da Argentina em exportar seus produtos ao Brasil.
Uma explicagdo para tanto deriva do fato da producdo deste setor argentino ndo ter
como destino 0 mercado externo, e sim abastecimento local, e também pela for¢a do
setor linha branca no Brasil, que produz e abastece seu mercado nos itens em que ha
necessidade de importacdo, bem como a China também contribui nessa caréncia.

Para alguns momentos, notou-se uma tendéncia em exportar aparelhos ar
condicionado ao Brasil. Porém isso ndo significa que a Argentina possui vantagens na
producdo do mesmo (IVC mostra isso), e sim que grande parte do que foi exportado
teve como destino o Brasil.

Desta forma, o Brasil criou autolimitacbes as exportaces para Argentina,
principalmente nas &reas de linha branca e calcadista, com o objetivo de evitar
salvaguardas comercias dos vizinhos e também para que o parceiro comercial pudesse
reestruturar o parque industrial fortemente abalado pela crise vivenciada no inicio da
década (PORFIRIO, 2006). Porém, com acesso a numeros relativos a transagoes
argentinas, ficou comprovado que estava havendo desvio de comércio nestes produtos
gue nao estavam adentrando no mercado. A Argentina crescia a taxa recorde de 9%, o
que levou, em 2006, a suspensdo dos acordos de limitacao.

Neste periodo de autolimitacdo de exportacfes, nota-se que na realidade néo
houve uma diminui¢do na penetracdo de produtos brasileiros em territorio argentino. As
exportacGes seguem uma linha crescente. O que é plausivel de concluir é que as
exportacdes sofreram uma desaceleracao representada por essas cotas, que poderiam ser
maiores, visto a competitividade maior da industria nacional frente aos produzidos em
territorio argentino e o cambio brasileiro favoravel a exportagdes.

De acordo com noticia veiculada pelo site da BBC Brasil (CARMO, 2007), a
Argentina iniciou a adocdo de licencas ndo automaticas para produtos linha branca
sobretudo geladeiras, maquinas de lavar e fogdes, com 0 mesmo propdsito de incentivar

a industria local, propondo também a adogdo de cotas para importa¢fes advindas do
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Brasil. Este tipo de licenca € permitido pela Organizacdo Mundial de Comércio, desde
que o prazo de liberacdo da licenca ndo ultrapasse 60 dais. Porém o mesmo €
caracterizado como um restritivo ao comércio, uma vez que aumenta a burocracia
alfandegéria e pode gerar desvios de demanda. No caso da Argentina, o interesse é
direcionar, pelo menos temporariamente, a demanda para produtos locais.

Em matéria do site jornal Valor Econdmico (LANDIN, 2007), a producdo da
Argentina no setor de eletrodomésticos aumentou 30% em 2006, quando ainda estava
vigente o acordo de autolimitacdo de exportacdes do Brasil. Segundo a mesma fonte, a
participacdo brasileira nas importacdes da Argentina, em volume, que era de 95% das
geladeiras e 100% dos fogdes em 2003, caiu para 84% e 91% respectivamente,
perdendo mercado para México e China. Ou seja, esta propunha acordos referentes a
adocdo de cotas para o comércio bilateral, porém passava a importar de outros parceiros
comerciais, de fora do MERCOSUL.

Em termos de valores exportados, em todos os itens da linha branca, os valores
demonstrados pelas tabelas 11 e 12 apontam que nao houve retracdo nas exportacoes,
tendo aumento do periodo de 2006 para 2007 em ambos 0s casos.

Os indices de orientacdo regional das exportacGes deste setor ndo sofrem
alteracdes que sejam explicadas por tais medidas. O que se nota na realidade ¢ uma
grande tendéncia em exportar estes produtos para a Argentina, pelo motivo da industria
nacional ser mais competitiva, demonstrados pelo indice de vantagens comparativas
reveladas sempre maiores para estes produtos e pela prdpria integracdo regional
representada pelo MERCOSUL. Os IORs demonstram a importancia do mercado
argentino para os produtos linha branca nacionais.

Em 2008, ano da crise internacional do subprime, a Argentina aumenta a lista
de produtos advindos do Brasil que sofreram um maior rigor no controle para entrar no
pais, segundo informa noticia veiculada no site da BBC Brasil (CARMO, 2008). Os
setores mais atingidos foram o téxtil, metaltrgico e linha branca. Este ultimo contara
ainda com maior controle proveniente de novas especificacfes ligadas a economia de
energia que a Argentina impos.

Em 2009, o fluxo comercial entre os paises diminuiu, sobretudo em virtude da
crise internacional que ocorreu em 2008. A Argentina ainda assim continuou aplicando

as licencas automaticas no setor de linha branca, até o final do periodo estudado. Ao
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passo que se percebe uma demanda maior pelos produtos brasileiros ou desequilibrios
na balanca comercial, o pais aumenta o rigor na emissédo de licengas, como foi o caso
das licengas para mercadorias circularem em territorio argentino. A mercadoria entrava
porém ficava impedida de ser transportada sem as licencas. Em alguns casos, a emissao
destas ultrapassava o prazo maximo permitido pela OMC. Isso desestimula o comercio
bilateral e pode ser considerado como uma medida protecionista (VEJA, 2011)

Para os valores exportados dos principais itens linha branca exportados a
Argentina, expostos na tabela 10, percebe-se a forte queda nas exportacdes destes
produtos no ano de 2011, reflexos das austeridade nas politicas comerciais argentinas
para protecdo do mercado interno. Os IORs para este ano sofrem decréscimos no valor
também. As exportacdes extrablocos ndo sofrem fortes oscilagdes, demonstrando que a
queda nas exportacGes ndo foi para todos os parceiros comerciais, e sim mais especifico
a Argentina.

6. Consideracgdes finais

Com o objetivo de se alcangcar um mercado comum nos paises do cone sul da
America Latina, 0 MERCOSUL enfrenta diversas dificuldade relacionadas a assimetrias
econbmicas e estruturais dos paises membros. A auséncia de coordenagdo econémica e
também de politicas econdmicas tomadas em comum acordo que visem ao crescimento
do bloco como um todo, fazem com que ainda se permaneca numa condi¢do de uniédo
aduaneira imperfeita. As medidas restritivas ao comércio intrabloco tomadas em varios
momentos, em diferentes setores econdmicos, por parte dos membros, ilustram as
disparidades entre estes.

Justamente essas diferencas que motivam a adogdo de restricbes comerciais.
Por exemplo, as adotadas pela Argentina ao longo do periodo estudado para proteger o
setor de eletrodomésticos de linha branca (geladeiras, freezers, lava roupas e fogdes)
frente 0 aumento da participacdo dos importados brasileiros. A alegacédo era de que a
indUstria argentina, que de fato € menos competitiva que a do Brasil, estava sendo
fortemente prejudicada por essas importagdes. O motivo secundario seria a manutencao
de empregos destes setores, uma vez que a demanda diminuindo, a tendéncia é das

industrias reduzirem o quadro de funcionarios, acarretando em mais outro problema. De
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um lado se ganha pela protecdo da demanda interna e empregos e de outro se perde,
pois 0 6nus da protecdo parte é transferido para o consumidor, que adquire produtos
nacionais a precos maiores, e parte a industria do parceiro comercial, refletidos pela
baixa forgada da demanda externa e possiveis demissdes de trabalhadores. Na realidade,
esse instrumento acaba funcionando como um transferidor do gravame devido auséncia
de estrutura produtiva competitiva.

O setor estudado possui relevancia economia para Brasil e Argentina. Uma das
caracteristicas é a de serem fortemente comandados por empresas transnacionais
estrangeiras, principalmente norte americanas e europeias. Ou seja, produz-se para
atendimento da demanda interna e, se for vantajoso, para exportacdo. Em grande parte,
é melhor produzir no pais onde serdo comercializados os produtos do que produzir para
exportar.

Para o setor linha branca, com os IVCRs calculados, percebeu-se a fraca
competitividade da industria argentina em oposicdo a brasileira. O IOR demonstra o
direcionamento das exportacdes brasileiras a Argentina, principalmente nos produtos
geladeiras, freezers, maquinas de lavar roupa e fogdes. Os outros produtos pertencentes
a classificacdo de linha branca do estudo ndo apresentaram representatividade em
termos de exportacdo, tendo ambos os indices valores que expressaram a baixa
competitividade frente a producdo mundial e baixa tendéncia em exportar ao parceiro
comercial.

O setor linha branca foi alvo de medidas protecionistas ao longo do periodo
estudado, porém os indices, apesar de apropriados para representar as possiveis
oscilacbes e mudancas no comercio bilateral devido adocdo de tais restritivos, ndo as
demonstraram nitidamente. Em grande parte, essas restricbes eram representadas por
licencas ndo automaticas. O que limitou a andlise foi a indisponibilidade de dados mais
fracionados em relagdo ao tempo, para os valores exportados. A data base consultada
(UN Contrade) disponibiliza dados apelas anualizados, porém com dados para 0 mundo

todo, 0 que viabiliza o calculo do indice de Vantagens Comparativas Reveladas.

Data de emissdo: 24 de Julho de 2014
Data de aprovacao: 09 de Dezembro de 2014
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