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Resumo

Devido a sua curta vida, nos deparamos com a dificuldade de determinar qual seria a estrutura teérica da
Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA), o que sugere certo descompasso em
relagdo a sua orientacdo politica anti-imperialista. Temos como objetivo e hip6tese que seu carécter
alternativo ndo se fundamenta na simples recusa do modelo vigente de integracdo, mas que é possivel
compreender que grande parte da fundamentacdo da ALBA reside na superagdo da vigéncia da lei do
valor a nivel internacional, uma vez que os mecanismos de intercambio compensado e economia de troca
ndo sdo apenas elementos politicos, mas sim alguns dos possiveis modos de enfrentar as manifestagGes
das transferéncias de valores, da mais-valia extra, da especializa¢do produtiva e do padrdo de acumulagéo
capitalista entre os paises membros do bloco.
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Resumen

Debido a su corta vida, se enfrenta la dificultad de determinar cuél es el marco teérico de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), lo que sugiere algin desajuste con su
orientacion politica anti-imperialista. Partimos del objetivo e hip6tesis de que su carécter alternativo no se
basa en la simple negativa del actual modelo de integracién, pero que es posible comprender que gran
parte de los fundamentos del ALBA radican en la superacion de la fuerza de la ley del valor a nivel
internacional, ya que los mecanismos de intercambio compensado y economia de intercambio no son sélo
elementos politicos, pero algunas de las posibles formas de abordar las manifestaciones de transferencia
de valores, de la plusvalia extra, de la especializacion productiva y el patrén de acumulacion capitalista
entre los paises miembros del bloque.
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Abstract

Due its short life, we are faced with the difficulty of determining what would be the theoretical structure
of the Bolivarian Alliance for the Peoples of Our America (ALBA), what suggests a kind of mismatch for
his anti-imperialist political orientation. We have as objective and hypothesis that its alternative character
is not based on a simple refusal of the current model of integration, but that it is possible to understand
that much of the argument of the ALBA lies in overcoming the validity of value law at international level,
once the mechanisms of offset exchange and barter economy are not just political elements, but some of
the possible ways of fronting the manifestations of transfers of values, the extra surplus-value, productive
specialization and the capitalist accumulation pattern between the member countries of the block.

Key-words: Bolivarian Alliance - Regional Integration — Labor-Value Theory - Latin America
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Introducéo

O presente artigo tem por objetivo central apresentar alguns elementos que
tornam a Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA) um processo de
integracdo latino-americana realmente alternativo e inédito na regido dentro da
conjuntura de refluxo dos movimentos revolucionarios. Desde sua fundagdo em 2004, a
ALBA tem atravessado mudancas diversas, deixando de ser una manifestacao direta de
repudio a influéncia dos Estados Unidos na regido rumo a uma proposta mais concreta
através de mecanismos de intercambio compensado, de convénios médico-hospitalares,
de programas de alfabetizacdo, de novos sistemas financeiros e monetarios, de
desenvolvimento das infraestruturas e da integracdo energética. Ndo se trata de um
processo consolidado, mas de um processo em marcha e em busca de uma definicao
mais clara.

A ALBA se insere na conjuntura de redesenho dos espacos de integracao
regional na América Latina abertos na década de 2000 com o fracasso das discussdes ao
redor da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). N3o buscamos aqui enumerar
todos os projetos e processos de integracdo existentes na América Latina, mas partimos
de alguns pontos-chave em comum entre eles, como: falta de profundidade — a maioria
se mantém numa linha claramente comercial, sem enfrentar as assimetrias econémico-
sociais e sem desenvolver igualitariamente a infraestrutura regional; falta de amplitude
da integracd@o regional — a grande quantidade de acordos de todo tipo, que ndo deu
lugar a nenhum tipo de convergéncia, demonstra uma fragmentacdo do esforco
integrador, 0 que gera riscos de incongruéncia entre os acordos; por Gltimo, debilidade

institucional — os esforcos de integracdo sdo muito vulneraveis as transformacdes nos
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paises membros, em e muitos casos 0s projetos de integracdo séo resultado da posicao
dos governos do momento (Estay, 2011).

Reconhecendo tais dificuldades do cenério contemporéneo, buscamos ir um
pouco além da simples descri¢do dos tracos da ALBA e enfrentar algumas dificuldades
de determinar qual é a estrutura tedrica por detrds de seu projeto a partir de
consideracOes sobre sua dindmica interna. Mais do que redescobrir o anti-imperialismo
e 0 anticapitalismo latino-americanos, acreditamos que a ALBA constréi uma
alternativa baseada na recusa do padrdo de acumulacdo de capital em escala regional.
Portanto, consideramos que a compreensdo mais aproximada deste processo
integracionista é possivel a partir de sua critica implicita a vigéncia da lei do valor no
plano internacional.

Sendo assim, este artigo esta dividido em trés partes. A primeira dela debate as
possibilidades de uma integracdo regional que se propfe pautar pela soberania dos
povos e, para tanto, analisamos o caso da insercdo da Nicaragua na ALBA e a proposta
de “nova arquitetura financeira” que ela traz. Na segunda parte, pretendemos
problematizar a “natureza alternativa” reivindicada pelos formuladores da ALBA, a
partir de conceitos — utilizando o debate da lei do valor — e de suas proprias dindmicas
de funcionamento. Por sua vez, a terceira parte busca debater as contradicdes ja
apontadas ao processo da ALBA, apontando para consideracdes finais que entendem
que hé potencial de integracdo soberana na proposta em questdao, mas problematizando a
centralidade da Venezuela e a multiplicagdo do modelo politico-social da renda

petroleira no interior do processo.

1. As possibilidades de uma integracéo soberana dos povos

No contexto da polarizacdo politica na Venezuela, em 2003 o governo
venezuelano apresentou o documento Da integracdo neoliberal a Alternativa
Bolivariana para América Latina e Caribe. Principios Diretivos da ALBA, onde
apresentava seus doze principios:

1. O comercio e o investimento ndo sdo fins em si mesmos, mas instrumentos
para o desenvolvimento justo e sustentdvel, pois a verdadeira integragdo latino-
americana e caribenha né&o pode ser dirigida pelo mercado, nem tampouco uma simples

estratéegia de ampliar mercados ou estimular o comercio; 2. O reconhecimento dos
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diferentes niveis de desenvolvimento dos diversos paises e a dimensdao de suas
economias, exigindo o tratamento especial e diferenciado que garanta que todas as
nacbes participem igualmente dos beneficios derivados da integracdo; 3. A
complementariedade econdémica e a cooperagdo devem guiar 0s paises membros, e ndo
a concorréncia entre paises, de maneira que se promova uma especializacdo produtiva
eficiente e complementar compativel com o desenvolvimento econémico equilibrado de
cada pais; 4. Planos especiais para os paises menos desenvolvidos da regido, incluindo
um Plano Continental contra o Analfabetismo, Plano Latino-americano de Tratamento
Gratuito de Salde, e Plano de Bolsas Universitarias em areas de maior interesse para o
desenvolvimento econémico e social; 5. Criacdo do Fundo de Emergéncia Social; 6.
Desenvolvimento integrador das comunicagdes e transporte entre 0s paises latino-
americanos e caribenhos; 7. A¢des para estimular o uso racional dos recursos e impedir
a proliferacdo de padrBes de consumo desperdicadores e alheios as nossas realidades; 8.
Integracdo energética com a criacdo da Petroamérica; 9. Fomento dos investimentos de
capitais latino-americanos na propria América Latina e Caribe, para isso se criaria um
Fundo Latino-americano de Investimentos, um Banco de Desenvolvimento do Sul, e a
Sociedade de Garantias Reciprocas Latino-americanas; 10. Defesa da cultura latino-
americana e caribenha da identidade dos povos da regido, criacdo da Televisdo do Sul
(Telesur) como instrumento alternativo ao servico da difusdo de nossas realidades; 11.
Medidas para que as normas de propriedade intelectual protejam o patrimonio dos
paises latino-americanos e caribenhos frente a voracidade das empresas transnacionais;
12. Acordo de posicBes na esfera multilateral e nos processos de negociacdo de todo
tipo (ALBA, 2005).

Sao estes principios fundamentais que vao além de fazer oposicéo direta ao livre
mercado. A limitagdo da agdo Estatal na defesa dos interesses soberanos e o
estabelecimento de intercdmbios niveladores do desenvolvimento da regido, tém a
intencdo de articular os niveis externos e internos como meio de consolidar o projeto de
integracdo. Por exemplo, a consolidacdo da integracéo energética da Petroamérica deve
enfrentar os processos de privatizacdo da exploracdo petroleira e colocar seu controle
sob a direcdo do Estado, mas ndo de qualquer Estado, sendo um tipo de Estado que
garanta os interesses da maioria pela maioria. Portanto, a integracdo sob a ALBA

demanda profundas mudancas politicas para alcancgar seus objetivos, ndo se tratando de
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um conjunto de mecanismos para mitigar o rol da exploracdo e tampouco deve ser
entendida como simples adeséo as posi¢oes internacionais da Venezuela.

Os principios diretivos anteriormente apontados tomam contorno mais concreto
a partir da 1l Capula da ALBA em abril de 2005, quando ¢ assinado o Plano Estratégico
entre Venezuela e Cuba pelo periodo de um ano. Entre as a¢cdes de maior importancia
podemos destacar: o intercambio integral de pacotes tecnologicos desenvolvidos em
ambos paises em areas de interesse comum; o aprofundamento da assessoria cubana as
MissGes Sociais Bolivarianas; a constituicdo de cinco empresas estatais mistas
(Construtora ALBA, Pdvsa-Cuba AS, Astimar-ca -exploracdo de um estaleiro na
Venezuela, Pdv-Cupet AS -para a reabilitacdo da refinaria de Cienfuegos); e a
inauguracdo do Banco Industrial da Venezuela em Havana y do Banco Exterior de Cuba
em Caracas (ALBA, 2005a).

A esses pontos somam-se outros assinados anteriormente no ato de fundagéo da
ALBA em 2004, quando Cuba e Venezuela eliminaram as barreiras alfandegérias e
qualquer outra barreira ndo-alfandegaria as importacées com origem em ambos paises;
as exportacdes passaram a ser pagas em produtos venezuelanos ou cubanos, em moeda
nacional ou outras moedas mutuamente aceitas; eximiu-se de juros qualquer
investimento estatal ou de empresas mistas, inclusive do capital privado durante o
periodo de recuperacdo do investimento; Cuba ofereceria duas mil bolsas anuais para
estudantes venezuelanos em nivel superior em éreas de interesse e pesquisa (ALBA,
2004).

E fundamental ressaltar que a forma de integracdo através da ALBA admite,
obviamente, o comercio entre 0s paises membros, mas nao se reduz somente a
comercializacéo, a reducdo de tarifas etc., na medida em que tem como principio que o
comércio e as relacbes entre os paises devem ser submetidas aos objetivos de
desenvolvimento regional. O reconhecimento das assimetrias entre 0s paises — nesse
caso Cuba e Venezuela — implica em formas de intercambio compensado, de
mecanismos que favorecam aos paises mais débeis por meio de precos especiais ou
comércio de troca cujo objetivo seja a satisfacdo das necessidades fundamentais dos
povos. Nao sdo tratados com vistas a economia mercantil, mas pautados nos principios

de solidariedade, reciprocidade, transferéncia tecnoldgica, aproveitamento das
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vantagens de cada pais, na economia de recursos e incluem convénios crediticios para
facilitar pagamentos e cobrancas.

Portanto, é do Plano Estratégico entre Cuba e Venezuela emerge um modelo de
integracdo latino-americanista baseado nas vantagens cooperativas, buscando superar a
integracdo mercantil pautada nas vantagens comparativas, o que ple paises com
estrutura e producdo semelhantes em concorréncia por mercados e precos com
resultados negativos para os paises. Assim, Cuba recebe petroleo venezuelano a precos
especiais e condigdes preferenciais de pagamento, e parte desse pagamento é feito por
meio da assessoria e servicos médicos, educacionais e agrénomos cubanos nos
programas sociais venezuelanos, ou também de bolsas de estudo para venezuelanos que
desejam estudar em Cuba.

A répida incorporacdo Bolivia, seguida pela Nicaragua e por outros paises como
Dominica, Equador, Sdo Vicente e Granadinas e Antigua e Barbados sugere a
capacidade expansiva da ALBA. Mas, ao mesmo tempo em que indica a possibilidade
de sua ampliacdo, afloram algumas dificuldades para uma integracdo definitivamente
complementar entre os paises, diante das enormes assimetrias que deve enfrentar.

Tomemos aqui 0 exemplo de Nicaragua no interior da ALBA.

1.1 Enfrentando as assimetrias: o caso da adesédo da Nicaragua

A participacdo de Nicaragua nos projetos da ALBA comegou antes mesmo da
vitdria eleitoral da Frente Sandinista de Liberacdo Nacional (FSLN) em dezembro de
2006. Sédo as forcas populares como cooperativas agricolas e prefeituras progressistas
que buscam incorporar-se ao projeto. Isso demonstra um elemento importante: o
caracter aberto da ALBA para outros movimentos ou governos se aproximarem de sua
proposta por meio de projetos especificos. Em julho de 2007, iniciou-se na costa
pacifica da Nicaragua a construcdo de uma refinaria de petroleo, em Piedras Blancas,
com previsdo de producdo de 150.000 barris diérios; todo o projeto seria financiado pela
ALBA da Nicaragua SA (Albanisa), onde a Venezuela aportaria 51% do capital através
de PDV-Caribe e Nicaragua o restante através de Petronic (Petroleos da Nicaragua SA).
Além disso, foi iniciada pouco despois a construcdo de tanques proprios da Petronic (e o

reparo dos ja existentes), com vistas a superar a dependéncia de armazenamento em
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empresas transnacionais; esses tanques teriam capacidade de armazenamento de um
milh&o e vinte mil barris.

Um dos maiores investimentos de Albanisa é a refinaria Supremo Suefio de
Bolivar, que inclui, além da refinaria, um complexo petroquimico capaz de processar
150 mil barris diarios, e que a partir do ano 2019 tera a capacidade de abastecer tanto a
Nicaragua como a América Central com petroleo e derivados. Um dos aspectos mais
notaveis das vantagens da ALBA, sobretudo em Manégua, tem sido o subsidio ao
combustivel para o transporte urbano coletivo e de taxis, elemento que mantém o preco
da passagem de 6nibus congelado. O projeto Gra-Nacional ALBA Saude expandiu o
atendimento médico-hospitalar com a abertura do Centro de Alta Tecnologia doado pela
Venezuela e dirigido por técnicos e médicos cubanos, e também foi criado um centro
regulador de medicamentos (projeto Gra-Nacional Albamed) para o registro sanitério e
a criacdo de uma empresa encarregada da distribuicdo e comercializagdo de produtos
farmacéuticos com qualidade, seguranca e eficiéncia, avaliados mediante critérios
unificados e aceitos por todos os paises participantes.

A Nicaragua aporta experiéncias acumuladas, pelo exército nicaraguense, desde
a revolucdo sandinista, em areas que vao desde a luta contra o narcotrafico até o modelo
utilizado no apoio a defesa civil. Assim, a tarefa de transformacéo das forcas armadas
de aparatos de contra insurgéncia a aparatos a servico do povo € fortalecida. Outra
experiéncia utilizada como modelo é a producdo agricola que utiliza projetos de
irrigacdo na costa pacifica, além dos sistemas de crédito para pequenos e médios
produtores; ambas iniciativas sdo meios de defender a soberania alimentar no interior do
bloco (Capelan, 2010).

O que fica claro é o peso substancial da Venezuela, seguido de longe por Cuba.
Sem davida a situagdo é semelhante no caso do Equador, e ainda mais complexa para 0s
demais paises caribenhos como Dominica, Sdo Vicente e Granadinas e Antigua e
Barbados. Para nds parece suficiente a consideragdo especifica do aporte da Nicaragua
para ter em conta as enormes assimetrias e dificuldades de complementariedade das

economias (a tabela 1 abaixo indica as diferencas no PIB dos paises membros).
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Tabla 1l

Froducto Inferne Bruto Tofal a precdos corrientes de mercado

(Millones de Dolares)
Pames 2004 2005 20 2007 2008 200

Alba TCF 15050 233403 292002 347168 44382 465248
Antigua & Barbuds Bl BET 1.011 1.155 1203 1.008
Bolivia B.773 0.54% 11.452 13.130 16674 17.340
Cuba 38.203 42,644 52.743 58.604 60306 62270
Drominica 185 i 316 344 374 376
Ecuador 31.646 35.942 41. 7035 45504 54200 52.022
Wicaragzs 44485 4872 5.230 5.500 5248 §.148
San Vicents v las Granedines 421 448 408 554 582 585
Vensruals 110343 142785 180037 222280 305208 315399
Fuenta: Cepal, INE Balivia, OWNE Cuba, INEC Ecusdor, INEC Nicarapua, INE Venszusla v Caricom

1.2 A proposta de “nova arquitetura financeira”: o Sucre e o banco regional
de desenvolvimento

A ALBA aporta elementos importantes para a reconfiguracdo dos espacgos de
integragdo dentro do que se denomina “nova arquitetura financeira”, pois propde a
criagdo de uma moeda regional e um banco regional de desenvolvimento para
financiamento conjunto de projetos que ndo priorizem simplesmente a economia
privada e centralizada nos espacos de producdo-escoamento. Para logra-la foi assinado,
na VI Capula da ALBA de janeiro de 2008, a criacdo do Banco da ALBA. Uma das
finalidades declaradas do banco € superar a dependéncia de moeda estrangeira e dos
organismos financeiros internacionais, fundamental para que sejam viabilizados
processos produtivos que tenham sustentabilidade ao longo do tempo.

Participam do convénio constitutivo desse banco Bolivia, Cuba, Nicardgua y
Venezuela, cada pais com representacdo igualitaria, mesmo com aportes assimétricos de
capitais. Entre as func¢des do banco destacam-se: financiamento de programas e projetos
em sectores-chave da economia, sobretudo aqueles voltados a reducéo do desemprego e

da pobreza extrema; financiamento de programas e projetos de comercio justo e

8|Pdagina



REVISTA DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE AS AMERICAS
V.9N1

2015

ISSN 1984-1639

economia solidaria; criacdo e administracdo de fundos de solidariedade e emergéncia
frente a desastres naturais ou de outro tipo.

O banco tem apoiado projetos gra-nacionais para o desenvolvimento dos paises
membros, tais como Fundo ALBA-Caribe e Albamed. Foi constituida ainda uma
carteira de projetos em energia, meio-ambiente e telecomunicaces, e, além disso, o
banco colabora na administracdo do Fundo ALBA-Petrocaribe. Na construgdo da nova
arquitetura financeira para a regido, ganha peso sua funcdo para desenvolvimento do
Sistema Unitario de Compensacdo Regional (Sucre), as seguinte maneira: em primer
lugar, ao desenvolver o Sistema Informatico S.1.S., por meio do qual sdo processadas as
transacdes entre os Bancos Centrais participantes do Sucre; em segundo, ao cumprir a
funcéo de banco agente na gestdo e administracdo da Camara Central de Compensagéo
de Pagamentos; por Gltimo, ao administrar o Fundo de Reservas e Convergéncia
Comercial do Sistema em sua qualidade de ente fiduciario (Sela, 2012). Desde a XI
Cupula, ocorrida em fevereiro de 2012, foi aprovado que os paises membros deveriam

depositar 1% de suas reservas internacionais no Banco da ALBA (veja a tabela 2

abaixo).
Tahlal
Aporte probable al Banco del Alba por pais mimbro sn 2012
_ (en milonss de 1755)

Pan Fezorvas Aporte al Banom
Balivia 13585 139 260
Cuba Indizponible Indizonibls
Nitaramm 1.8872 11872
SanV icente v las Indizponible Indizponible
Granadimas
Veneruela omET 200 870
Twotal de Feservas 457702 57,702

Fuents: Elshors: ion progis con bases 2nlas dates dell BCE, 2012: BCH, 2012; BCV, 2013,

Durante a Il Cupula Extraordinaria da ALBA, em 2008, foi anunciada a
iniciativa de criar o Sistema Unico de Compensacdo de Pagamentos, que, logo na VII

Culpula de outubro de 2009, passa a chamar-se Sistema Unitario de Compensagdo
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Regional (Sucre). Essa iniciativa foi concebida como elemento importante para a
construcdo de uma zona econémica e monetaria da ALBA que protege os paises
membros da depredagcdo do capital transnacional, fomenta o desenvolvimento das
economias e constroi um espaco liberado das instituigdes financeiras globais e do dolar
como moeda de troca e reserva, feitos que reduzem a pressdo de captacdo de divisas
internacionais para o intercambio regional. O Sucre entrou em vigéncia em janeiro de
2010, logo depois de ser ratificado pelos Congressos de Cuba e Venezuela, sendo em
fevereiro daquele ano efetuada a primeira operagcdo comercial entre esses paises no
marco do novo sistema. Em maio de 2010, a Bolivia aprovou o Tratado Constitutivo do
Sucre; em junho o Congresso Equatoriano também aprovou o Tratado, e mais
recentemente, em janeiro de 2013, o Congresso da Nicardgua aprovou o tratado.

E um sistema muito interessante para a construcdo de uma nova arquitetura
financeira, pois ndo sé restringe a dependéncia de moedas estrangeiras, mas promove o
comércio compensado entre os paises. O sistema funciona de maneira que 0s
pagamentos sdo contabilizados através da Unidade de Conta Comum, no qual o Sucre
(ou XSU) 1 gira ao redor de US$ 1,25, e ao fim de cada semestre é feita uma
compensacao entre compras e vendas entre 0s paises e apenas a diferenca é paga em
ddlares. Por exemplo, se Venezuela e Cuba compram em um més XSU 1,25 milhdes ou
US$ 1 milho para cada lado, ao fim n&o tém de pagar nada. E uma forma sofisticada de
economia de troca atraves dessa moeda virtual.

Trata-se de um sistema muito recente, mas que, em seus trés anos de operacgoes,
foram registrados um incremento significativo no nimero e montante das operacdes
cursadas. Enquanto no ano de 2010 foram realizadas seis transacdes de XSU 10
milhdes, no ano de 2011 esse nimero subiu para 431 transacGes num total de XSU 216
milhdes, e encerrou 0 ano de 2012 com um incremento substancial de 2.646 transac6es
e um montante total de XSU 852,07 milhdes, equivalente a US$ 1.065 milhdes (a tabela

3 abaixo apresenta as principais quantias tramitadas em 2012).
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Tahla 3
Princip ales BEvbros Tramitadoes porel Sucre em 2012 (em X SIT)

Productos Fanmac éticos ..

Linea blanca (5128 012 201 06) |
Ckrafenicol (MEUT29 426 571 107 |
Aceite depabra (35T 30,930 947 117 |

P Hidrozgbenzoato de metila..

Productos ¥ artioalos textiles .
Thres gravoalsr (3517 55104 14721
A (METT 111771201 093

Aparatos we ciricos  portitiles .
Wehimlos (X517 190,837 255 510

|

| |

| | |
1 1

' !

opo%  S00%  l0p0%  1S00%  2000% 25 00%
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Um aspecto bastante interessante é que a maior parte das operacfes foram
realizadas por empresas privadas, mais especificamente 92,07%, contra 6,83% por
empresas publico-estatais e 1,09% por empresas mistas. E necessario sublinhar, no
entanto, que ndo foram as grandes multinacionais ou grandes empresas que realizaram
operacdes com o Sucre, uma vez que o valor médio por transacdes em 2012 foi de XSU
322 mil ou US$ 402 mil, o que sugere que a maior parte do uso do sistema é realizado
por pequenas e médias empresas. A Venezuela segue sendo a maior importadora através
do Sistema do Sucre, com 92,78% (CMRS, 2012).

Merece destaque o fato de que esse processo de integracdo que ainda ndo tem
sequer uma década de existéncia ja tenha sofrido mudancas aceleradas, com uma
trajetéria que partiu do enfrentamento a ALCA e aponta para a conformacdo de um
modelo de integracdo legitimamente anti-imperialista e anticapitalista para o
subcontinente. Essa mudanca de qualidade da ALBA é notavel na alteracdo do
significado de suas siglas, cuja expressdo original, Alternativa Bolivariana para as
Américas e Caribe passa a Alianca Bolivariana dos Povos de Nossa América (Bricefio
Ruiz, 2011). Esse processo é a0 mesmo tempo uma sustentacdo ideoldgica poderosa
para 0S movimentos progressistas da regido, uma vez que o anti-imperialismo é um
forte fator dinamizador e aglutinador das insatisfa¢fes sociais, politicas e econémicas,

mas, ao mesmo tempo, a ALBA ¢é um desafio original para esses mesmos movimentos,
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pois, ao contrario dos Tratados de Livre Comércio (TLC) ou do Mercosul, que também
s80 processos em construcdo que possuem as bases capitalistas sobre as quais se
desenvolver.

Nesse sentido, conceber una alternativa de integracéo latino-americana supde o
reconhecimento de que, em ultima instancia, foi e segue sendo o padrédo de acumulagdo
capitalista o definidor da natureza dos processos de integracao tradicionais (Regueiro
Bello, 2008).

2. A caracterizacdo da “natureza alternativa” da ALBA: entre os conceitos
e as dinamicas proprias.

O processo inovador da integracdo latino-americana posto em marcha pela
ALBA é, sem davidas, um forte sustento ideoldgico para 0s movimentos progressistas
da regido, uma vez que resgata as bandeiras mobilizadoras do anti-imperialismo e do
anti-capitalismo. Todavia, em sua curta existéncia, tém sido despendidos enormes
esforcos de reflexdo na sistematizacdo conceitual de sus bases. Isso quer dizer que seu
carater alternativo ndo pode basear-se somente na simples recusa dos modelos de
integracdo vigentes, mas que ele demanda também a definicdo de sua orientacdo
tedrica.As dificuldades em examinar quais seriam as bases tedrico-conceituais da
ALBA tém levado a afirmagfes como a seguinte:

A ALBA se apresenta como um novo modelo de integracdo, mas ndo
existe literatura na qual se explique conceitualmente. Em outras
palavras, ndo se conhece a teoria do ‘modelo de integracdo ALBA'.
Apenas foi mencionado o conceito de ‘vantagens cooperativas’, mas
ndo existe nem uma definicdo delas nem uma explicagdo da forma
como operam. Por outra parte, a ALBA se descreve como ‘um modelo
ndo capitalista’, mas tampouco se ddo muitos detalhes deste modelo
(Bricefio Ruiz, 2011, p.62, italico nosso).

De maneira semelhante a pesquisadora cubana Lourdes Regueiro Bello sugere a

dificuldade de estabelecer um corpo tedrico estruturado para explicar a ALBA:

Tanto a ALBA como os TCP sdo propostas para as quais ndo existe
um corpo tedrico estruturado. Por isso, € necessario recorrer aos
sucessivos desenvolvimentos que podem conformar um marco geral
para a reflexdo de sua identidade como alternativa (Regueiro Bello,
2008, p.298, italico nosso).
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Ao mesmo tempo em que a autora reconhece as dificuldades de enquadrar a
ALBA em determinado corpo teorico, ela sugere que, a partir de uma analise dos
sucessivos desenvolvimentos em seu bojo, torna-se possivel conformar um marco geral
de reflexdo sobre seu carater alternativo. Portanto, ndo se pode exigir de um processo
incipiente e inedito, e que tem se desenvolvido em um contexto de retrocesso da luta
revolucionaria latino-americana, que apresente de imediato e de forma plenamente
desenvolta uma sistematizacdo tedrico-conceitual a seu respeito. Regueiro Bello fornece
pistas muito importantes para a compreensdo de uma questdo fundamental da ALBA,
gue sem duvida orienta muitas de nossas preocupacdes:

Colocar-se a alternativa a partir da integracdo supde o reconhecimento
de que, em ultima instancia, o padrdo de acumulacdo define a
natureza dos processos de integracdo. Em consequéncia, qualquer
indicio de integracdo alternativa devera estar avalizado por sinais de
transformacg@o no modelo de acumulacéo, sem desconhecer que num
novo entorno politico a convergéncia pode ser um fator de
consolidacéo de novas estratégias de agdo econémica e social (Idem,
idem, p.293).

A proposicéo de qualquer iniciativa alternativa deve partir indubitavelmente do
reconhecimento de que, em Ultima instancia, € o padrao de acumulacéo o definidor da
natureza dos processos de integracdo, e este escapa a maior parte das analises sobre a
ALBA. Segundo Karl Marx, a lei geral de acumulacéo capitalista foi mistificada em lei
natural expressa na realidade: “que sua natureza exclui todo decréscimo no grau de
exploracdo do trabalho ou toda elevacdo do preco do trabalho que poderia ameacar
seriamente a reproducdo continuada da relacdo capital e sua reproducdo em escala
sempre ampliada” (Marx, 1984, p.193).

A tentativa de integracdo alternativa a lei geral de acumulacéo tem que criar as
possibilidades objetivas de superacdo da reproducdo dos mecanismos hierarquicos da
divisdo internacional do trabalho a nivel regional, além de superar a vigéncia da lei do
valor no plano internacional -fato que tende a aprofundar a especializagdo produtiva de
alguns paises de acordo com principios das vantagens comparativas e, ademais, ampliar
as disparidades de desenvolvimento entre 0os mesmos paises dependentes latino-

americanos.

2.1 A lei do valor e suas determinagfes para o intercambio internacional
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Essas sdo questdes que exigem uma leitura aproximada a Marx, pois, de acordo
com ele, os valores das mercadorias sdo proporcionais a quantidade de trabalho
socialmente necessario a sua producao:

Tempo de trabalho socialmente necesséario é aquele requerido para
produzir um valor de uso qualquer, nas condi¢Ges dadas de produgéo
socialmente normais, e com o grau social médio de habilidade e de
intensidade de trabalho. (...) Mercadorias que contém as mesmas
guantidades de trabalho ou quem podem ser produzidas no mesmo
tempo de trabalho, tém, portanto, a mesma grandeza de valor (Marx,
1983, p.148).

Num primeiro sentido a lei do valor significa que a mercadoria € valor de uso e
valor, onde valor é a objetificacdo do labor humano. A magnitude do valor depende do
tempo de trabalho socialmente necessario, requerido, para a producdao da mercadoria. A
questdo é que, se Marx houvesse encerrado a lei do valor ai, ndo haveria ultrapassado as
proposi¢cdes da Economia Politica Classica, mais precisamente a proposicdo de Adam
Smith, para quem também é a quantidade de trabalho necessario para produzir algo o
constitutivo de valor (Heinrich, 2010, p.43-45).

Uma das grandes diferencas entre a teoria do valor em Smith e a teoria do valor
em Marx, é que, ao contrario do primeiro, que observa os atos individuais de troca, o
intelectual alem&o percebe a relacdo de troca como parte de una totalidade social
particular — “uma totalidade na qual a reprodugdo da sociedade ¢ mediada pela troca — e
se pergunta sobre o significado para toda a sociedade do trabalho despendido” (Idem,
idem, p.47).

Nessa questdo, encontramos o segundo sentido da lei do valor em Marx, que,
considerando a totalidade das relagbes sociais sob o capitalismo, ou seja, de uma
sociedade em que o trabalho toma a forma de valor das mercadorias, esta é a Unica
maneira de realizar a distribuicdo do trabalho social numa economia de produtores
privados. Portanto, a variagao entre os precos das mercadorias em relagéo a seus valores
¢ o que ‘“corrige” os excessos ou escassez de determinadas mercadorias. “As
mercadorias escassas verao seus precos subir, as excedentes seus pregos baixar, e este
movimento de pregos leva a corre¢do tendencial dos desequilibrios” (Borges Neto,
2001, p.236).

Finalmente, ha um terceiro sentido da lei do valor que articula os dois anteriores

como momentos do processo de producdo do capital. A questdo é que cada capitalista
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busca reduzir os valores individuais de suas mercadorias — seja através do aumento da
produtividade, da intensidade do trabalho ou da ampliacéo da jornada. Por sua vez, sdo
esses processos que permitem determinado capital “eludir” a lei do valor ao vender seus
produtos a precos de mercado muito superiores a seus pregos de producdo. O certo é
que, em determinado momento, essa produtividade superior passa a produtividade
média em um outro momento. E € essa tendéncia a generalizacdo do progresso técnico
que o capitalista busca superar em seu afd de mais-valia extraordinaria. Nas palavras de
Borges Neto, “cria-se, portanto, uma dialética entre valores individuais e valores
sociais, 0 que se torna um novo aspecto da lei do valor” (Idem, idem, p.239). Sobre isso
Marx comenta em O Capital:

O verdadeiro valor de uma mercadoria, porém, ndo é seu valor
individual, mas sim seu valor social, isto é, ndo se mede pelo tempo de
trabalho que custa realmente ao produtor, no caso individual, mas pelo
tempo de trabalho socialmente exigido para sua produgdo. Portanto, se
o0 capitalista que aplica 0 novo método vende sua mercadoria por seu
valor social de 1 xelim, ele a venderd 3 pence acima de seu valor
individual, realizando assim uma mais-valia extra de 3 pence (Marx,
1983, p.252).

E da diferenca entre os valores individuais e o valor social que se tem a mais-
valia extra, existe assim “para cada capitalista individual, motivo para baratear a
mercadoria mediante aumento da forga produtiva do trabalho” (Idem: idem). A lei do
valor tem que ser considerada em sua tridimensionalidade, que combina a determinagdo
do valor pelo tempo de trabalho, a regulacéo da distribuicdo do trabalho social e a
concorréncia constante pela mais-valia extra. Ainda que a lei do valor seja 0 momento
predominante do processo de producdo de capital, ela se manifesta de maneira
especifica no plano dos valores e precos internacionais. Segundo Marx:

A lei do valor é modificada ainda mais em sua aplicacdo internacional
pelo fato de que no mercado mundial o trabalho nacional mais
produtivo conta também como mais intensivo, sempre que a nagdo
mais produtiva ndo seja obrigada pela concorréncia a reduzir o prego
de venda de sua mercadoria a seu valor. Na medida em que a
producdo capitalista é desenvolvida num pais, na mesma medida
elevam-se ai também a intensidade e a produtividade nacional do
trabalho acima do nivel internacional. As diferentes quantidades de
mercadorias da mesma espécie, que sdo produzidas em tempo igual de
trabalho em diferentes paises, tém, portanto, valores internacionais
desiguais, que se expressam em precos diferentes, isto é, em somas
diferentes de dinheiro conforme os valores internacionais (Marx,
1984, p.146).
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E a diferenca entre os valores nacionais (correspondentes aos valores
individuais) e valores internacionais (correspondentes aos valores sociais) que, ao
retribuir o trabalho nacional mais produtivo, fornece as bases das transferéncias de valor
no plano internacional. O processo de transferéncia de valores no mercado internacional
ocorre de maneira semelhante ao processo de transformacao dos valores em precos de
producdo e de formacdo de uma taxa de lucro média no interior do mercado nacional.

Esse processo de intercambio desigual, na verdade, resume o acumulo historico
de enormes desigualdades no nivel de desenvolvimento das nacbes sob o sistema
capitalista. “Duas economias que funcionam com acervos de capital, taxas de mais-valia
e composicOes organicas diferentes ficam necessariamente localizadas em polos opostos
do comércio internacional” (Katz, 1989, p.72). Esse é um trago estrutural do
desenvolvimento do sistema capitalista mundial intensificado pela etapa imperialista
desde o século XIX. Portanto, “[...] o intercambio desigual ¢ antes de tudo a expressao
de uma norma geral que regula toda atividade capitalista, que mediante o sistema de
precos premia a alta produtividade e castiga a baixa produtividade (Katz, 1989, p.75).

O intercAmbio desigual ndo € o Unico mecanismo, nem a Unica forma, de
apropriacdo monopodlica a nivel internacional. Existem outras maneiras de transferéncia
de valor que operam de diversas formas, mas todas elas se convergem no
estabelecimento da hierarquia do capitalismo mundial entre paises desenvolvidos e
paises subdesenvolvidos. De acordo com Eric Toussaint, estdo entre eles: o pagamento
do servico da divida; as diferencas entre as taxas de juros entre Sul e Norte; o controle
do comércio internacional pelas sociedades multinacionais do Norte; o repatriamento de
lucros das sociedades multinacionais instaladas no Sul; as privatizacbes de empresas
publicas no Sul; e o pagamento de direitos de patentes, royalties e direitos de
propriedade intelectual (Toussaint, 2002). Sdo todos mecanismos que sugerem que 0
funcionamento da lei do valor nédo leva a equalizacdo da economia mundial, sendo a sua

hierarquizagio permanente.

2.2 Ante o suposto “vazio tedrico” da ALBA, uma dindmica propositiva.
Quando José Bricefio Ruiz sugere a falta de uma definicdo mais clara do

conceito de vantagens cooperativas ou do que se descreve como modelo néo
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capitalista, escapa a esse autor a avaliacdo do processo de acumulacédo capitalista e do
funcionamento da lei do valor. Por isso, a ALBA lhe surge como projeto sem definigao,
como vazio tedrico sustentado exclusivamente na vontade politica venezuelana-cubana.
Porém, também néo é facil reconhecer que o conceito de vantagens cooperativas tenha
por detras a teoria do valor-trabalho. As dificuldades em tal compreensdo devem ser
enfrentadas através da analise da dindmica propria da ALBA a luz da reflexdo que
realizamos sobre tal teoria da lei do valor.

Contemporaneamente, o que impede ou dificulta as analises sobre a integracdo
do ponto de vista da atuacdo da lei do valor e da orientacdo da acumulacéo capitalista
em escala regional é justamente a euforia acerca da cooperacdo internacional, do
fendmeno de abertura e formacao de blocos regionais, como se isto fosse, por si mesmo,
suficiente para superar as assimetrias entre os paises. Que a formagdo de blocos
econdmicos podem fortalecer o didlogo entre os paises dependentes latino-americanos e
0s paises imperialistas ndo ha duvida, basta nos recordarmos do papel do Mercado
Comum do Sul (Mercosul) em suas negociacdes com a ALCA. O detalhe é que o
Mercosul ndo visava superar a vigéncia da lei do valor, sendo garantir melhores termos
de intercambio para seus produtos primarios, sobretudo agricolas, frente aos pesados
subsidios dos EUA aos seus produtos agricolas.

O que nos interessa é que a existéncia de diferentes niveis de desenvolvimento
capitalista nos paises latino-americanos, e esta atual escalada de projetos de integracéo
regional (a exemplos do Mercosul e ALBA), exigem uma reflexdo sobre quais séo 0s
esforcos concretos de superacdo de reproducdo destes mecanismos de transferéncia de
valor existentes entre paises com acervos de capital, taxas de mais-valia e composi¢oes
organicas diferentes entre si.

Isso é fundamental no momento em que alguns paises de América Latina
alcaram determinado nivel de centralizagdo monopdlica no interior de suas economias,
0 que lhes permite adentrar uma fase de internacionalizacdo atraves da exportacdo de
capitais, fendbmeno genericamente denominado como multilatinas. Se o padrdo de
acumulacdo de capitais rege esse processo de internacionalizacdo de capitais e de
integracdo regional, ndo ha duvida de que os mecanismos de transferéncia de valor
enumerados acima sao reproduzidos em seu interior, mesmo que em escala menor que

nas relagdes entre paises imperialistas e dependentes.
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O reconhecimento das assimetrias econdmicas e a priorizacao da satisfacdo das
necessidades da maioria da populacdo dos paises membros da ALBA sugerem que uma
das preocupagdes centrais do projeto estd em fornecer bases concretas de enfrentamento
das manifestagdes dos mecanismos de transferéncia de valor, do intercambio desigual,
de se reproduzir uma divisdo regional do trabalho com base na lei do valor e orientada a
acumulacao de capitais. Por isso, os proponentes da ALBA chamam a atencdo ao fato
de que a integracdo pela via exclusivamente comercial resulta numa maior
especializacdo das economias ou leva a destruicdo dos setores menos competitivos no
interior de muitos paises, em favor dos grupos monopolistas, gerando novas hierarquias
de desenvolvimento econdmico e poder politico regionais e pondo em Xxeque as
possibilidades concretas de integracéo alternativa.

A integracédo energética sob a bandeira da Petrocaribe é um exemplo muito claro
do enfrentamento da ALBA a esses mecanismos de transferéncia de valor. Seu
desenvolvimento depende da criacdo ou recuperacdo da propriedade estatal sobre os
recursos petroleiros dos paises, que seria 0 primeiro passo para a constituicdo da
soberania energética da regido. A propriedade estatal dos processos de extracdo, refino,
armazenamento e transporte exigem o enfrentamento do inimigo imediato, quer dizer,
das fracbes burguesas organicamente envolvidas na exploracdo petroleira. A essas
fragdes ndo interessa reduzir os custos da cadeia petroleira, tampouco interessa reduzir
os efeitos da especulacdo e da geopolitica estadunidense e dos grandes exportadores de
petroleo mundiais, e menos ainda lhes interessa fomentar sistemas de financiamentos
preferenciais com longos prazos de pagamento ou de formas de intercambio
compensado.

Por mais que seja questiondvel a edificacdo da ALBA sobre a economia
petroleira venezuelana (para ndo dizer a propria dependéncia da revolucdo bolivariana
do rentismo petroleiro), é notério que o Estado venezuelano como proprietério
exclusivo dos hidrocarbonetos — proprietario de uma renda de monopdlio — pode utilizar
as diferencas sem limites entre os precos de producdo e os precos de mercado para
captar o0 maximo de capitais e divisas disponiveis no mercado mundial. O simples fato
de que o governo bolivariano leve adiante formas de intercambio compensado, de
pagamentos preferenciais e de longo prazo, contribui para a redugdo dos niveis de

subdesenvolvimento de outros paises dependentes -da pressdo que eles sofrem em
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captar divisas para realizar seus intercdmbios internacionais, pressao que recairia
obviamente sobre classes trabalhadoras na forma da superexploracéo. A utilizacdo dessa
renda de monopolio em favor de paises de menor desenvolvimento € um importante
mecanismo para conter as transferéncias de valores entre paises dependentes.

Na ALBA, o intercambio de bens e servicos ocorre por meio das vantagens
cooperativas, onde as formas de economia de troca e de intercambio compensado séo
0s modos de estabelecer a complementariedade das economias do bloco. Os
intercambios complementam as demandas dos paises de forma igualitaria e em acordo
com suas necessidades especificas, ndo existindo balanca comercial positiva ou negativa
para nenhum dos lados. O Sucre é outro elemento que reduz a pressdo dos setores
exportadores dos paises membros da ALBA em captar divisas estrangeiras, de
descapitalizar suas economias e de reduzir a dependéncia direta do dolar como moeda
de intercambio. E um elemento dinamizador da integragio regional, mesmo com todas
as dificuldades da construcdo da complementariedade econdmica de paises primario-
exportadores.

Igualmente, a criagdo de um banco de desenvolvimento regional é fundamental
no enfrentamento do intercdmbio desigual. Ao mesmo tempo em que a nova arquitetura
financeira enfrenta a dependéncia de moeda estrangeira para as relacdes comerciais
intra-bloco, ela enfrenta os organismos financeiros internacionais como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BM). O banco alternativo de fomento de desenvolvimento poderia
consolidar a autonomia financeira da regido e equalizar a distribuicdo de recursos entre
os paises, mas, fundamentalmente, poderia livrar os paises membros do jugo dos
empréstimos condicionados, que caracterizaram 0s ajustes estruturais dos anos 1980 e
1990 — que devastaram os precos das mercadorias intercambiadas pelos paises latino-
americanos aprofundando o intercambio desigual (Katz, 1989; Toussaint, 2002).

A evocagdo de Ernesto Che Guevara ao espirito de solidariedade
internacionalista em seu Discurso de Argel, resume muito bem as preocupacgdes da
ALBA sobre a vigéncia da lei do valor no plano internacional. Ele evidencia a
necessidade urgente de se reduzir as assimetrias entre 0s paises e enuncia as
responsabilidades dos paises de maior desenvolvimento relativo. Segundo o

revolucionario:
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Acreditamos que é nesse espirito que deve ser tomada a
responsabilidade de ajudar os paises dependentes e que ndo deve
mais tratar-se de desenvolver um comércio, feito em beneficio
mutuo, a custa dos paises subdesenvolvidos, na base de precos
adulterados pela lei do valor e pelas relagdes internacionais de
troca desigual acarretadas por essa lei. Como se pode chamar de
‘beneficio mituo’ a venda aos precos de mercado mundial, de
produtos brutos que custam aos paises subdesenvolvidos
esforcos e sofrimentos sem limite e a compra, também aos
precos do mercado mundial, de maquinas produzidas nas
grandes fabricas automatizadas que hoje existem? (Guevara,

1979, p.97).
O que pretendemos aqui com essa exposi¢do sobre como a ALBA busca superar
a vigéncia da lei do valor no plano internacional ndo esgota as discussdes sobre o
contetdo do projeto de integracdo, tampouco define de uma vez por todas os caminhos
abertos e os caminhos possiveis de serem abertos pela ALBA. Contudo, nos parece
imprescindivel considerar que seus conceitos de vantagens cooperativas, economia de
troca, intercambio compensado e seu anticapitalismo estéo referidos aos problemas do
intercambio desigual e aos mecanismos de transferéncia de valor de economias menos
desenvolvidas para aquelas mais desenvolvidas — mesmo que dependentes e
subordinadas no interior do sistema capitalista mundial. Ainda que essas economias de
maior desenvolvimento relativo ndo sejam as causantes da presente situacdo de
dependéncia e subdesenvolvimento das demais, ndo existe legitimagédo suficiente para
basear o comércio nas regras do mercado capitalista. E a analise de sua propria
dindmica que faz possivel enfrentar algumas dificuldades referentes a seus aspectos

inovadores.

3. As falsas disjuntivas e as contradi¢fes rumo a uma integracao soberana

Para n6s é correto conceber a ALBA como uma auténtica alternativa de
integracdo latino-americana, uma vez que esta se propde superar 0s esquemas de
integracdo tradicionais nos quais prevalece a acumulacao de capitais como definidora de
sua natureza — ou seja, 0 projeto da ALBA ndo tem como classe dirigente as burguesias
dos paises membros. Dai podemos dizer que a ALBA exige um enorme compromisso
politico com a transformacédo ndo sé das estruturas em que se erigem o sistema politico-

econdmico externo, mas também com a transformac&o de sus estruturas internas.
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Este € um ponto sensivel do projeto pois tanto as iniciativas para fora como
aquelas no interior do proprio bloco tém que considerar os diferentes niveis de
radicalidade e alinhamento ao projeto dos governos do momento, os diferentes niveis de
desenvolvimento da organizacdo politica dos movimentos populares e a correlacdo de
forcas internas nos seus paises membros. Diante de tais diferencas, € normal que as
mudangas sociais caminhem com maior ou menor ritmo e profundidade entre os paises
envolvidos.

Essa situacdo tem gerado algumas criticas sobre o pragmatismo de alguns
governos ao aderir a ALBA. Josette Altmann Borbdn critica a postura da ALBA para
com os Estados Unidos da América (EUA): “um discurso anti-imperialista forte
combinado com a ndo ruptura total na préatica debilita a legitimidade da ALBA, pois o
discurso e a préatica em questao sdo incompativeis” (Altmann Borbon, 2011, p.207,
italico nosso). A autora sugere que o maior exemplo desta falta de legitimidade esta no
pertencimento da Nicaragua ao CAFTA-DR simultaneamente ao pertencimento a
ALBA. A manutencéo das relacdes com os EUA, a vigéncia do TLC e a dependéncia do
mercado comprador estadunidense, sob essa perspectiva, revelariam a ilegitimidade do
anti-imperialismo da ALBA. Sem duvida, é essencial que a FSLN denuncie o TLC
firmado em 2003 como uma agressdo a sua soberania politica e econbmica, mas
identificar o anti-imperialismo com a ruptura total e imediata das relacdes entre paises
dependentes e imperialistas € simplificar demasiadamente a questao.

Josette Altmann Borbdon pde em debate a falsa disjuntiva acerca das
possibilidades abertas pelo anti-imperialismo dos paises dependentes da Ameérica
Latina: dependéncia ou autonomia. Valer-se da definicdo de autonomia para distinguir
a subordinacdo dependente dos paises é insuficiente, pois ndo podemos considerar que
0s paises centrais sejam mais autbnomos ou independentes que os paises periféricos. O
processo de superagdo da dependéncia, o anti-imperialismo consequente ndo deriva da
ruptura imediata das relagbes com o imperialismo. Escapa & autora que sequer a
Revolucdo Cubana pretendeu romper o circuito das exportacfes agucareiras aos EUA
nos anos 1960, a ruptura partiu de Washington e ndo de Havana. A ruptura das relacoes
econbmicas e politicas foi parte das politicas imperialistas para estrangular as
economias dos paises que atravessavam revolugdes, mantendo-0s nas maiores

dificuldades possiveis.
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Portanto, o contrario da dependéncia é a soberania dos paises dependentes, é 0
direito da maioria de estabelecer e cumprir as prioridades nacionais como melhor lhes
convém. Muitos dos projetos e instituicdes da ALBA tém por objetivo estabelecer a
soberania dos paises membros frente aos imperativos do capitalismo central. Temos que
compreender a soberania politica em todas as suas determinagdes possiveis, como
pluralidade de soberanias: alimentar, financeira, cultural, tecnolégica e toda e qualquer
variante que garanta os interesses e a satisfagio das necessidades da maioria, para a
maioria e pela maioria do povo.

E indispensavel que o governo nicaraguense de Daniel Ortega revise e denuncie
0 TLC assinado com os EUA, o que nédo resultaria na ruptura imediata das relacdes
entre os paises, sendo que ampliaria as possibilidades de estabelecimento de politicas
soberanas contra a superexploracdo e miséria do pais. Pode-se dizer que seu
pragmatismo politico estd baseado na restituicdo de direitos, como a salde e educacgdo
gratuitas, transporte coletivo subsidiado, defesa do salario real dos trabalhadores,
ampliacdo das relacdes internacionais, como tentativa de garantir a maioria do apoio ao
redor da FSLN e de hegemonizar processos futuros rumo ao socialismo (Capelén,
2010).

Contudo, existe o risco ineludivel desse tipo de pragmatismo politico em que, ao
ndo enfrentar consequentemente 0s tracos internos da dependéncia, todos os beneficios
provenientes da ALBA possam ser transformados em simples instrumentos
compensatérios da exploracdo capitalista no pais. Caso no projeto de integracao
predomine o pragmatismo politico-econémico, como forma de conquistar subsidios em
matéria energética e financeira da Venezuela com objetivo de mitigar os impactos da
miséria da exploracao imperialista sobre esses paises, isso podera implicar na derrota da
ALBA.

Todavia, mesmo no caso do mais extremo pragmatismo econémico, € notavel o
caréater transformador e politizador da ALBA. Esse é o exemplo da adesdo hondurenha
ao bloco. O ex-presidente de Honduras, Manuel Zelaya, havia exposto que a adesdo a
ALBA foi uma resposta a escassez de recursos, uma vez que ndo encontrava apoio nem
no setor privado nacional e nem os empréstimos do Banco Mundial (BM) e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento eram suficientes. Enquanto o BM ofereceu US$ 10

milhdes, o governo venezuelano ofereceu US$ 132 milhdes assim que Honduras
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adentrasse o bloco. A incorporacdo de Honduras a ALBA ocorreu em outubro de 2008,
mas incluia uma série de restri¢cGes relacionadas a utilizacdo dos recursos recebidos e
descartava qualquer compromisso militar e politico com o bloco, ou seja, tratava-se de
uma adesdo restringida que esvaziava o proposito da integragéo.

A questdo € que o ingresso ha ALBA demarcou profundas mudancas na postura
politica de Manuel Zelaya internamente em seu pais: houve um incremento de 65% no
salario minimo, passando de US$ 189 para US$ 289; ele foi o primeiro presidente
hondurenho desde 1959 a visitar Cuba, desculpando-se publicamente com Fidel Castro
por seu pais ter servido de base para as acdes terroristas dos EUA contra a revolucao;
aproximou-se do presidente nicaraguense Daniel Ortega; protestou contra a ingeréncia
dos EUA na Venezuela e na Bolivia; e declarou na Assembleia General das Nagdes
Unidas que o capitalismo estaria “devorando os seres humanos”.

Essa mudanca de orientagdo politica do entdo presidente hondurenho o isolou de
seu partido (Partido Nacional Hondurenho), principalmente depois de suas declaracdes
acerca da “revolucdo pacifica” através da democracia participativa, convocando um
referendo consultivo sobre um posterior referendo de mudanga Constitucional. No
contexto de adesdo restringida a ALBA, tudo isso ganhou aparéncia de
inconstitucionalidade, de modo que a Suprema Corte Hondurenha considerou ilegal a
convocatoria do referendo. Na manha do referendo, 28 de junho de 2009, Manuel
Zelaya foi preso por militares com apoio da maioria do Congresso e das classes
proprietérias do pais (Ramina, 2009).

O caso de Honduras sugere que o mais direto pragmatismo traz implicacdes
politicas, sociais e econdmicas que vao contra os interesses das burguesias nacionais, de
seu poder de classe, mesmo quando sdo propostas timidas de mudanca. A rapida e
truculenta reacdo dos setores conservadores do pais sdo um exemplo de que a defesa de
uma politica nacional soberana pode converter-se em instrumento para futuras
conquistas econémicas, colidindo com os interesses do capital.

Os dois casos de pragmatismo — Nicaragua e Honduras — exemplificam as
contradi¢Ges da integracdo soberana, as implicacdes politicas e econdmicas da ALBA

para o futuro da América Latina.
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Considerac0es finais

A ALBA nasce como projeto venezuelano, como parte fundamental da
construcdo da soberania politica desse pais ante os interesses dos capitais estrangeiros,
principalmente estadunidenses. Assim, a politica externa venezuelana replica aos paises
da regido o modelo de uso politico-social da renda petroleira. O problema concreto ndo
é a despropor¢do dos aportes financeiros e das medidas compensatorias inseridas no
projeto de integracdo, sendo que a Venezuela como motor econdmico de um processo
de integracdo na regido ainda é insuficiente, por ser um pais com profundos problemas
politicos e com estrutura econdémica pouco diversificada, altamente dependente dos
precos internacionais de seu maior recurso natural — o petroleo.

A disputa hegemonica interna na Venezuela segue altamente polarizada e nédo
podemos descartar as possibilidades de reveses no processo bolivariano, situacdo que
estd sendo enfrentada pelo atual presidente Nicolds Maduro. Do ponto de vista da
economia e da politica venezuelana, a queda abrupta dos pregos internacionais do
petréleo ou uma crise da conducdo politica do processo podem fazer desmoronar por
inteiro o edificio da ALBA.

Como processo recente, a ALBA tem criado mecanismos de integragéo regional
que, apesar de suas dificuldades e contradi¢des, sdo concretamente alternativos aos
modelos vigentes — sejam aqueles mais a direita e de pretensGes imperiais, como a
ALCA e os TLC, sejam aqueles mais “progressistas”, como o Mercosul. Nenhum
projeto até o momento resgatou o problema da vigéncia da lei do valor no plano
internacional. Nao existe referéncia as diferencas de desenvolvimento entre os paises da
regido e a criacdo de mecanismos capazes de superar tais diferencas, como também nédo
héa referéncia a mecanismos de intercambio compensado ou pagamentos preferenciais de
longo prazo em nenhum outro processo de integracdo regional. Por isso, entendemos
que a experiéncia da ALBA deve ser valorizada como uma possibilidade concreta de
integracdo regional soberana dos povos, pois alia a cooperagdo na area social a uma
proposta econdmica de novos parametros, em uma perspectiva de desenvolvimento
autébnomo e integrado do continente Latino-americano.

Data de emisséo: 20 de Marc¢o de 2015
Data de aprovacéao: 20 de Junho de 2015
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