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As Politicas Externas do Brasil e da Venezuela para a
América do Sul entre 1999-2013: entre a cooperacio e a
competitividade
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Introdugdo

Nos udltimos anos, o maior ativismo das relacdes politicas e econémicas na
América do Sul despertou o interesse da academia. Em geral, os estudos apontam que
as elei¢cdes de governos de esquerda e centro-esquerda no subcontinente a partir de
1998 propiciaram mudancas nas politicas externas dos pafses, implicando em
transformacdes nas suas relacdes com os Estados Unidos (EUA) e na intensificacdo das
iniciativas regionais de integracdo e cooperagdo (RIGGIORIZZI; TUSSIE, 2012; FRAZIER;
STEWART-INGERSOLL, 2012; SERBIN et al, 2014). Tais iniciativas se basearam na ideia
de fortalecer a América do Sul enquanto espaco geopolitico e geoeconémico a partir
de processos auténomos de integracdo. Esses se consubstanciaram no reforgo do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), na criacdo da Unido das Nacdes Sul-Americanas
(UNASUL), na Alianca Bolivariana para os Povos da América (ALBA), entre outras
acdes (PECEQUILLO, 2013).

A poténcia regional na América do Sul é o Brasil. Sob a gestdo do ex-presidente
Lula (2003-2010), o pais se posicionou como um dos agentes integradores do
subcontinente e buscou liderar a construgdo de um espaco politico, econémico e de
seguranga autdnomo, principalmente, frente a grande poténcia do continente, os EUA.
Para tal, foram fundamentais as iniciativas de integracdo supracitadas, pois estas

marcaram a afirmacdo da lideranca brasileira no hemisfério sul-americano e
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contribuiram para o fortalecimento das relagdes politicas e econdmicas do Brasil com
os seus vizinhos.

J4 a Venezuela viu o seu papel enquanto poténcia secunddria na regido se
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fortalecer sob lideranca de Hugo Chavez, especialmente entre 2004-2013. Nesse
periodo, a estabilizagdo das disputas politicas com a oposicdo e o vertiginoso
crescimento dos pregos internacionais do petrdleo permitiram a Chavez se associar
aos governos petistas, principalmente a Lula, para expandir a influéncia regional
venezuelana. Ademais, o pafs utilizou-se da “diplomacia do petréleo”, discutida
posteriormente nesse trabalho, e da capacidade de influéncia de seu presidente sobre
os distintos lideres de esquerda para ampliar a influéncia politica venezuelana na
regiao.

Considerando a nova dindmica geopolitica que se estabelece na América do Sul
a partir dos anos 2000, a ascensdo da Venezuela como poténcia secundaria sob gestdo
de Chévez (1999-2013) e o papel desempenhado pelo Brasil como poténcia regional sob
a gestdo de Lula da Silva (2003-2010), este artigo tem como objetivo analisar a politica
externa destes paises para a regido e compreender se desenvolveram um padrio de
cooperagao ou competicao.

Na literatura sobre as poténcias regionais e as secunddrias (FLEMES, 2012a) é
apontado que as poténcias secunddrias podem contestar o poder da poténcia regional
por meio de determinados arranjos cooperativos com outros paises da regido ou com
aliangas extra regionais, mas também ¢é salientado que a poténcia secundaria pode
adotar o comportamento de carona e apoiar a lideranca regional. Sendo assim,
reconhecendo que Brasil e Venezuela possuem distintas capacidades de poder relativo
e diferentes padrdes de relacionamento com os paises vizinhos, este artigo langa luz
sobre como estes aspectos impactaram as politicas externas que desenvolveram na
América do Sul no inicio deste novo século, compreendendo se houve mais
convergéncia ou disputa entre os pafses. Para tanto, analisa-se a relacdo bilateral
entre os pafses, o engajamento brasileiro e venezuelano nas institui¢des regionais, o
ativismo e a lideranca regional exercida pelos dois estados no “espago sul-americano”
ao longo do periodo abordado.

Assim, busca-se responder as seguintes questdes: como o lugar que estes paises
ocupam na hierarquia de poder regional, enquanto poténcia regional e poténcia

secunddria, orientaram suas politicas externas no subcontinente? Houve mais
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cooperagdo ou competicdo entre a poténcia secunddria e a poténcia regional ao longo
do perfodo analisado? Conclui-se que embora tenha existido competicdo em busca de
influéncia na regido, houve, com efeito, mais cooperagdo na relagdo bilateral e que o
estabelecimento de uma proficua colaboracdo entre os governos dessas nagles
fortaleceu o protagonismo regional tanto da poténcia da regido como da poténcia
secunddria, fomentando a integragdo e o ativismo de suas politicas externas no
periodo analisado.

Com relagdo a metodologia, este artigo baseia-se em uma pesquisa histérica-
institucional e comparativa. Foi realizado um levantamento bibliografico que
sustentou as andlises das politicas externas do Brasil e da Venezuela entre 1999 e 2013
e uma selecdo de documentos governamentais e de instituicdes regionais que
fundamentaram a construc¢do argumentativa desse ensaio. A comparagdo nos permitiu
embasar o arcabouco tedrico e as hipdteses desse trabalho, sobretudo, a que versou
sobre o predominio da cooperagdo entre os governos brasileiro e venezuelano na
temporalidade aqui avaliada.

Além desta breve introdugio, o artigo é composto por mais 5 se¢des. A se¢do a
seguir apresenta a discussdo conceitual, discorrendo sobre os conceitos de poténcia
regional e secunddria, além de apontar os comportamentos tipicamente adotados por
estes pafses em suas politicas exteriores. Em seguida, sdo apresentadas as diferentes
dinimicas de integracdo e cooperagdo na regido sul-americana a partir dos anos 2000.
As secles seguintes apresentam especificamente as politicas externas do Brasil e da
Venezuela para a América do Sul, a luz do marco conceitual. Por fim, a dltima se¢do
oferece uma conclusdo sobre o tema estudado e discute como os ultimos
acontecimentos regionais e as mudangas nos governos brasileiro (Dilma Rousseff
/Michel Temer) e venezuelano (Nicolds Maduro) influenciaram uma mudanca na
politica exterior dos pafses para a regido assim como promoveram modificacGes

intensas em suas rela¢des bilaterais.

Poténcia Regional e Poténcia Secundaria: defini¢Ges conceituais

As mudangas recentes na distribuicio de poder no sistema internacional,
propiciadas pelo enfraquecimento da lideranca politica dos EUA e pela ascensdo de

novos polos de poder, suscitou novo interesse da academia pelo tema dos estudos

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.12 N.2 2018 ISSN: 1984-1639

299

>
4
m
-
0
>
)

SVYSINOS3d 250AnN.Ls3

E— ) .’1’ PL\].L’.I




Doi: 10.21057/10.21057 /repamv12n2.2018.30415

ap pIs1aaL

sobre as regides. Assim, muitos académicos orientaram suas pesquisas ao estudo das
estruturas e dos atores regionais, buscando compreender quais papeis podem
desempenhar em um mundo multipolar (NOLTE, 2011; NABERS; GODEHARDT, 2011;
BUZAN; WAEVER, 2003).
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A literatura sobre o tema ndo é nova, pois diversos conceitos foram
desenvolvidos ao longo do tempo para compreender os fenémenos politicos,
econdmicos e sociais que existem nas regides. Também os enfoques analiticos sdo
multiplos. Alguns favorecem a abordagem politica, outros partem de critérios
econdmicos e ainda ha os que discutem a regido a partir de critérios de proximidade
geografica, dos problemas que compartilham e do estudo das ideias (RIGGIORIZZI,
TUSSIE, 2012; BUZAN; WAEVER, 2003; ADLER, 1997; KEOHANE, 1984).

Nos estudos sobre regides, o termo poténcia regional é utilizado, de modo
geral, para fazer referéncia a uma hierarquia de poder no sistema internacional,
referindo-se a um pais que é influente em uma determinada regido ou sub-regido
(NABERS; GODEHARDT, 2011). Assim, caracteriza-se como um termo geopolitico.
Outros termos que possuem conotacdo geopolitica e relacionam-se ao conceito de
poténcia regional sdo poténcia média e poténcia intermedidria. Embora sejam termos
em sua natureza distintos, por enfatizarem o status na hierarquia de poder em nivel
global e nio regional, em conjunto, se referem a paises em desenvolvimento que nio
possuem a capacidade de poder material necessaria para serem considerados grandes
poténcias e influenciarem sozinhos as relagdes internacionais, mas que ao atuarem em
conjunto com outros Estados em coaliz3es, érgaos e féruns internacionais, conseguem
afetar as relagdes politicas e econdmicas internacionais. Seriam os chamados system-
affecting states (KEOHANE, 1969). Como a énfase deste artigo é analisar a atuagdo dos
paises na América do Sul, optou-se por trabalhar com os conceitos que enfatizam, em
especial, o lugar geopolitico dos Estados nas regides. Desse modo, utiliza-se o conceito
de poténcia regional para tratar do Brasil e poténcia secunddria para tratar da
Venezuela.

Para analisar as poténcias regionais, Detlef Nolte (2011) sistematizou uma
definicdo que contempla aportes tedricos do realismo, do construtivismo e do
institucionalismo neoliberal, teorias do campo de estudo das Relagdes Internacionais.
Conforme sua proposta, uma poténcia regional é definida como um pafs que: (I)

articula uma posicdo de lideranca em uma regido delimitada geograficamente,
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economicamente e politicamente; (11) possui os recursos materiais (militares,
econdmicos e demograficos), organizacionais (politicos) e ideoldgicos para projecdo de
poder regional; (III) possui grande influéncia nas relagdes e nos resultados dos
processos regionais; (IV) possui interdependéncia econdmica, politica e cultural na
regido; (V) influencia de forma significativa a delimitacdo geografica e a construcdo
politica e ideacional da regido; (VI) exerce influéncia por meio de estruturas de
governanga regional; (VII) articula e define uma identidade e um projeto regional;
(VIII) prové bens coletivos para a regido ou participa de forma significativa da
provisdo destes bens; (IX) influencia fortemente a defini¢io da agenda de seguranca
regional; (X) tem uma posicdo de lideranca reconhecida ou respeitada pelos demais
atores regionais e extra regionais; (XI) participa de féruns inter-regionais e globais
representando ndo apenas seus interesses, mas também, ao menos de forma limitada,
os interesses regionais.

Embora nio exista uma acepc¢do unica de poténcia regional, a defini¢do
proposta por Nolte (2011) consegue abranger diferentes aspectos que a literatura
sugere como definidores desses Estados, englobando os recursos materiais e politicos,
a disposi¢do para assumir a lideranca na regido, o exercicio da lideranca e o
reconhecimento dos vizinhos sobre o desempenho deste papel.

No entanto, como é possivel qualificar uma poténcia regional? Para classificar
um pafs nesta categoria, é necessario medir alguns indicadores. A capacidade material
¢ analisada por meio de indicadores econdmicos, militares, demograficos e de
desenvolvimento. J4 mensurar a disposicdo de assumir um papel de lideranca na
regido é um exercicio mais complicado, pois envolve a avaliagio das a¢des de politica
externa dos pafses na regido (LIMA, 2014). O reconhecimento e a aceitacdo da
lideranga pelos vizinhos também nio sdo ficeis de mensurar, mas indicadores como o
apoio aos pafses em cargos de direcdes em organizagdes internacionais podem ser
utilizados (LIMA, 2014; WEHNER, 2011). Mensurar a lideranca é a tarefa mais
complicada, pois o préprio conceito de lideranca é bastante contestado na literatura.
Nesse sentido, Lima (2014) sugere que lideranca seja compreendida ndo como a
influéncia sobre terceiros, mas como a influéncia sobre os resultados. Esse tipo de
influéncia define um ator com poder de veto, aquele que sem a anuéncia nao é
possivel concluir um acordo ou uma negociagdo. Outra forma de compreender

lideranga sugerida pela autora é proposta por Destradi (2010 apud LIMA, 2014, p.239)
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que entende o fendmeno como cooperativo. Nesse sentido, diferentemente da
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hegemonia, o exercicio de lideranca se baseia na realizagdo do interesse comum do

grupo.

Como mencionado anteriormente, ndo hd consenso sobre o que é lideranca na
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literatura, mas algumas defini¢des se aproximam em determinados aspectos ao
enfatizarem o exercicio da lideranga (i) cooperativa, consensual e empreendedora; (ii)
normativa e intelectual; (iii) estrutural e distributiva (via utilizacdo dos recursos
materiais). Assim, para mensurar a lideranca da poténcia regional (Brasil) neste
trabalho, sdo observados estes trés tragos, buscando evidéncias no comportamento
brasileiro que corroborem estes tipos de lideranca, agrupados conforme as categorias
supracitadas. Vale destacar que a lideranca pode ser expressa por mais de uma forma,
assim ela pode se manifestar de forma (i) cooperativa/consensual/empreendedora em
um campo, (ii) de forma normativa/intelectual ou (iii) estrutural/distributiva em
outro.

Por sua vez, as poténcias secunddrias sdo paises que possuem recursos de
poder materiais e ideais relativamente menores do que as poténcias regionais na
hierarquia de poder da regido e, portanto, ocupam uma segunda posi¢do de poder. A
analise dos indicadores materiais é relevante, portanto, para mensurar suas
capacidades (FLEMES, 2012a).

Quando observados os indicadores da América do Sul, o Brasil é considerado a
poténcia regional, enquanto Venezuela, Argentina, Chile e Colémbia sdo as poténcias
secunddrias. A tabela a seguir apresenta indicadores relacionados aos recursos

materiais que permitem a comparagao.

Tabela 1: Recursos Materiais: Brasil, Argentina, Chile, Colombia e

Venezuela
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Indicadores - 2013 Brasil Argentina Chile Coldmbia [ Venezuela 4 8. I
Demografia/Geografia g 8
Ffopulagéo 204.259.377 | 42.538.304 17.575.833 | 47.342.363 30.276.045 a c I
Area (Km?) 8.515.770 2.780.400 756.096 1.141.749 912.050 » ‘;
Economia e Desenvolvimento Nuves
PIB (em milhdes USS) 2.409.740 518.920 252.462 333.817 439.149
PIB per capita (USS) 11.797 12.199 14.364 7.051 14.505
IDH 0,752 0,833 0,830 0,718 0,764
Militar
Gastos Militares (% PIB) 1,3% 0,8% 2,0% 3,3% 1,4%
Gastos Militares (USS) 32.128 4.273 5.166 10.979 6.284 _I
Efetivo total de Forgas Armadas 713.480 105.650 106.100 455.750 115.000 __'I

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados disponiveis no site do Banco Mundial e do
Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)’.

Como ¢é possivel observar, hd uma grande concentracdo de recursos materiais
no Brasil. A populagdo brasileira é a maior da regido, correspondendo a quase 50% da

populagdo sul-americana. O territdrio brasileiro é trés vezes maior que o argentino,

que ocupa o segundo lugar no ranking. Conforme mencionam Frazier e Stewart-

Ingersoll (2012), o Brasil ainda possui uma localizagdo geogréfica privilegiada com

acesso ao Atlantico e fronteira com quase todos os paises sul-americanos, com excegdo

do Chile e do Equador. Ademais, possui abundincia de recursos naturais, como

florestas, recursos hidricos, petréleo, gds natural e minerais. Os indicadores

econdmicos também sdo expressivos. O PIB brasileiro é o maior da regido, apesar de

ficar em posicdo inferior a Argentina, ao Chile e a Venezuela quando é considerado o

PIB per capita e o IDH, refletindo os problemas sociais e a desigualdade existentes no

pais. No que tange aos indicadores militares, possui o maior efetivo militar e os
maiores gastos em ndmeros absolutos. Em relagdo a capacidade material, o pais
possui, portanto, preponderancia frente a seus vizinhos.

No que diz respeito as poténcias secunddrias, a Argentina é tradicionalmente o
pais que ocupa o segundo lugar na hierarquia de poder regional. Com grande
territério, populagdo, recursos naturais diversos e histérico de ativismo internacional,
o pafs possui ambicGes de exercer a lideranga regional (MALAMUD, 2012). Entretanto,

a instabilidade econdmica enfrentada entre 2011 e 2017, conforme tabela abaixo,

* Os dados referentes aos indicadores de demografia/geografia, militar e economia foram extraidos de
http://data.worldbank.org/ e o IDH foi extraido de http://hdr.undp.org/. Os indicadores apresentados
sdo referentes ao ano de 2013, pois foi o Gltimo ano em que os indicadores de todos os paises foram
apresentados. Em 2014 faltaram indicadores referentes a Venezuela e em 2015 os da Argentina.
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dificultou a sua projec¢do de poder na regido, ampliando a assimetria frente a poténcia

regional.

Conforme pode ser observado na tabela 2, a Argentina cresceu menos que
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Coléombia e Chile nos dltimos no periodo supracitado. Em termos de capacidade
militar, o pais ocupa a dltima posicdo em comparagdo as demais poténcias
secunddrias. Assim, a tradicional posi¢do argentina na hierarquia de poder regional

apresenta-se ameagada por chilenos e colombianos.

Tabela 2: Indices de crescimento econémico do Produto Interno Bruto (PIB) entre 2011 e

2016
Paises 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1

Argent 6,0% -1,0% 2,4% -2,5% 2,6% -2,2% 2,9%
ina

Brasil 4,0% 1,9% 3,0% 0,5% -3,8% -3,6% 0,9%

Chile 5,8% 5,5% 4,0% 1,9% 2,3% 1,6% 1,5%

Colémb 6,6% 4,0% 4,9% 4,4% 3,1% 2,0% 1,8%
ia

Venezu 4,2% 5,6% 1,3% -3,9% -5,7% -9,7% -
ela 12,7%

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados disponibilizados pela Comissdo Econémica para América
Latina e Caribe (CEPAL)*

No que diz respeito a Venezuela é importante destacar que exerceu, sob a
gestdo de Chdvez, lideranca no subcontinente, ganhando espaco como poténcia
secunddria. Além de altas taxas de crescimento econdmico, impulsionadas pelos
recursos financeiros gerados pela elevagio do petréleo, o pais ampliou sua capacidade
de atragdo de aliados para a sua esfera de influéncia (FLEMES, 2010; MALAMUD, 2012).
Além disso, investiu na drea militar, ocupando a terceira posi¢do. Contudo, o pafs
encontra-se desde 2013 em profunda crise politico-econdmica, com uma retragdo do
PIB na casa dos 32% entre 2013 e 2017, de acordo com os dados da CEPAL exposto na
tabela anterior. Por isso, o pafs vem perdendo o protagonismo na regido conquistado

ao longo da presidéncia de Chédvez. Ademais, contribuiu para isso a fragilidade da

*Dados extraidos de: (i) Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2017: la dindmica del ciclo
econémico actual y los desaffos de politica para dinamizar la inversidn y el crecimiento. Disponivel em:
<https://www.cepal.org/es/publicaciones/42001-estudio-economico-america-latina-caribe-2017-la-
dinamica-ciclo-economico-actual>. Acesso em: 20 mai. 2018. (ii) Balance Preliminar de las Economias de
América Latina y el Caribe 2017. Disponivel em: <https://www.cepal.org/es/publicaciones/42651-
balance-preliminar-economias-america-latina-caribe-2017>. Acesso em: 20 mai. 2018.
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politica externa do governo de Nicolds Maduro. Essas razdes impactaram o exercicio
de sua lideranga regional no atual governo.

Diante da grande concentragdo de recursos materiais no Brasil, quais sdo as
estratégias de politica externa a disposicdo das poténcias secundarias sul-americanas?
Segundo Flemes (2012b), as poténcias desta natureza podem responder as estratégias
de lideranca da poténcia regional de forma conflitiva, cooperativa ou competitiva. O
enfoque conflitivo envolve meios militares e o conflito direto como op¢do para limitar
a lideranca regional. Os enfoques competitivos e cooperativos se equilibram entre as
estratégias de balancing, que envolve a busca por garantir um equilibrio de poder
regional, e de bandwagoning, que se reflete na conduta do carona (free rider) (WALTZ,
1979; SCHWELLER, 1994 apud FLEMES, 2012b, p.20)

Neste artigo, entende-se que a estratégia da Venezuela oscilou durante o
periodo analisado entre os enfoques cooperativo e competitivo. Porém, durante a
maior parte do periodo, observa-se a ado¢do do comportamento de bandwagoning pela
Venezuela na sua relacdo com o Brasil. Isto porque embora Chavez tenha liderado
diversos projetos de integragdo desenvolvidos a partir dos anos 2000 na América do
Sul, consolidando uma lideranca entre as nagdes periféricas, como Equador e Bolivia, a
parceria com o Brasil sob gestdo de Lula alcou a Venezuela a uma condi¢do de
destaque no sistema internacional, uma vez que os paises atuarem de forma integrada
na criacdo da Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), na constituicido do Banco do
Sul, na expansdo do MERCOSUL e no fortalecimento da América do Sul enquanto uma
regido de destaque na geopolitica e geoeconomia mundial.

Destaca-se, ainda, outros fatores que impactam o padrdo de comportamento
das poténcias secunddrias em relagdo a poténcia regional, como: o legado histérico das
relagdes; as imagens coletivas da poténcia regional; as percepgdes de ameagas a
seguranca; a influéncia de atores domésticos e de seus interesses em termos de
politica exterior. Além disso, a conduta da poténcia regional também pode impactar o
seu relacionamento com as poténcias secunddrias, caso exista uma situacdo de
negligéncia regional. Nesse sentido, o exercicio de lideranga por parte do Estado mais
forte é necessario para evitar a adogdo de estratégias de contestagdo por parte dos

paises mais fracos (FLEMES, 2012a; 2012b) e como exposto ao longo deste artigo, o
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Brasil, sob lideranca de Lula, buscou ser mais ativo e propositivo no que tange aos

projetos regionais.
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Apds a defini¢do dos conceitos de poténcia regional e poténcia secunddria, a
secdo a seguir apresenta as principais iniciativas e projetos que emergiram na América
do Sul a partir dos anos 2000, para que nas se¢des seguintes as politicas externas do

Brasil e da Venezuela e sua relagdo bilateral estejam devidamente contextualizadas.

A América do Sul como Espago Geopolitico no Século XXI

O fim da Guerra Fria, a crise econdmica dos anos 1980 e o cendrio politico
favoravel a preponderancia de poder dos EUA impuseram desafios aos paises sul-
americanos nos anos 1990. As prioridades norte-americanas para a regido baseavam-se
no Consenso de Washington, nos novos temas e nas iniciativas de integragdo regional,
que buscavam avangar a liberalizagdo comercial, como a Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA). Os principais temas na agenda regional deste periodo foram a
negociacdo da divida externa, a abertura comercial, a consolidagdo democratica, os
ajustes estruturais e as condicionalidades impostas pelos paises e instituicdes do
centro do sistema internacional (PECEQUILO, 2013; LIMA, 2014).

Se os anos 1990 foram marcados por uma certa homogeneizagio das
experiéncias nacionais dos pafses sul-americanos, os 2000 tém como caracteristica a
heterogeneidade e a diversidade (LIMA, 2014). Importantes transformagdes ocorreram
na América do Sul com a implementagdo de novas formas de regionalismo que
modificaram o espaco geopolitico e afetaram a formulagdo e condugio das politicas
externas dos pafses sul-americanos.

Entre os fatores que propiciaram o surgimento deste novo momento politico
da regiao destacam-se os acontecimentos externos, como os atentados terroristas de
11 de setembro de 2001 nos EUA e a crise financeira global em 2008 - que
enfraqueceram a lideranca norte-americana no subcontinente - e acontecimentos
enddgenos, como a ascensdo de governos progressistas, a busca pela superagdo da
ideologia neoliberal, a implementacdo de politicas desenvolvimentistas e de forte
cunho social, além de politicas externas revisionistas (SERBIN et al, 2014). Esse novo
momento politico ndo se configurou em politicas convergentes em direcdo a um

processo tradicional de integragdo regional. Fortaleceu-se o regionalismo, propiciando
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cooperagdo em diferentes dreas e a coordenacdo de politicas que refletiam os
interesses de politica externa dos atores regionais (LIMA, 2014).

Uma das primeiras iniciativas que caracterizou a nova dindmica geopolitica da
regido foi a criacdo da ALBA, em 2004, impulsionada pelos entdo presidentes Hugo
Chévez e Fidel Castro. O projeto de cunho anti-hegemoénico e com forte viés ideoldgico
buscava estabelecer uma oposicao aos EUA, caracterizando-se como um instrumento
de contencio ao seu poder na regido. Os anos 2000 também foram caracterizados pela
expansdo do MERCOSUL com a entrada da Venezuela no bloco em 2012, apesar da
oposi¢do paraguaia naquele momento, e com a incorporagdo da Bolivia por meio do
Protocolo de Adesdo, restando a ratificagdo do acordo pelos Estados membros para seu
ingresso definitivo®. Ndo obstante a discussdo sobre a flexibilizagdo do MERCOSUL ou
sua maior institucionalizacdo, o bloco serviu como resisténcia para pressoes
assimétricas, como em negociagdes com os EUA e com a Unido Europeia ao longo do
periodo (VIGEVANI; ARAGUSUKU, 2014). Com isso, 0 MERCOSUL consolidou-se como
mais um instrumento de contencio da influéncia estadunidense ao Sul do continente,
fortalecendo a América do Sul.

Outro projeto que marcou a regido e sua maior integragdo foi a UNASUL, criada
em 2008, em substituicdo a Comunidade Sul Americana de Nag¢des (CASA), que fora
estabelecida em 2004. Esta organizacio foi uma grande inova¢do em termos regionais,
pois até entdo ndo existia uma organizacdo que abrangesse os 12 Estados sul-
americanos e fosse um férum privilegiado para discussdo e mediagdo dos problemas
regionais. Ademais, no dambito da instituicdo foram criados importantes érgdos para
tratar da cooperagdo em diferentes dreas. Destaca-se a criagdo, em 2008, do Conselho
de Defesa Sul-Americano (CDS), iniciativa inédita na regido. Segundo Battaglino
(2012), o CDS desenvolve uma nova concepgio sobre politicas em defesa, que deixam
de ser tratadas de forma unilateral para dar origem a um processo de coordenagdo de
posicdes para enfrentar os complexos desafios regionais. Ademais, é uma iniciativa
pragmatica de contestacdo da participagdo dos EUA nos assuntos de defesa da regido.

Outro projeto que merece destaque é a Alianga do Pacifico. Esta foi formada
por 3 paises sul-americanos (Colémbia, Peru, Chile) e pelo México em 2011. Seus
objetivos sdo construir uma drea de livre comércio e uma plataforma de cooperagido

politica, econdmica e comercial que auxilie na projecdo desses paises no cendrio

> Disponivel em:< http://www.mercosul.gov.br>. Acesso em: 13 jan. 2018.
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internacional, sobretudo na Asia e no Pacifico®. A Alianca se inscreve em um
movimento distinto dos anteriores, visto que enfatiza acordos de livre comércio e

solugdes de mercado.
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Conforme apresentado, desde os anos 2000 a América do Sul foi revitalizada
como espago geopolitico a partir da intensificagdo das articulagdes entre os paises e da
criagdo de uma nova arquitetura institucional. Os projetos e iniciativas sdo diversos

entre si, respondendo as distintas preferéncias de politica externa nacionais. Tendo

em vista este contexto apresentado, como o Brasil, enquanto poténcia regional, se

inseriu na regido ao longo deste perfodo? E esta pergunta que a se¢do a seguir busca

responder.

O Brasil no Governo Lula: ativismo e lideranca regional

Durante a primeira gestio de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a
lideranga brasileira na América do Sul ndo foi um tema central em nossa politica
exterior, apesar da regido ter sido uma das prioridades da agenda brasileira. Para além
da integragdo regional através do MERCOSUL, o Brasil sediou a primeira reunido de
presidentes da América do Sul, no ano 2000, e teve importante atuacdo como
mediador no conflito entre Equador e Peru acerca da definicdo de limites territoriais
(WEHNER, 2011). Também foi importante naquela época a negociagdo com os EUA
para a criacdo da ALCA, conduzida pelo governo através do bloco regional. Contudo,
no segundo mandato de FHC, entre 1999 e 2002, houve uma alteracdo de diretrizes da
politica externa brasileira para a América do Sul. Assistiu-se ao fortalecimento do
MERCOSUL e o aprofundamento da presenca brasileira na regido, por meio da
dinamizacgdo das relagdes comerciais e dos incentivos as obras de infraestrutura, que
foram impulsionadas em 2001 com a criagdo da Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) (ALSINA JUNIOR, 2006).

Mas, é a partir do governo Lula (2003-2010) que o exercicio da lideranga
regional e o aprofundamento dos vinculos com os paises sul-americanos ganhou
intensidade. Com isso, a gestdo petista exacerbou as diretrizes externas para o
subcontinente que foram iniciadas por seu antecessor. O governo Lula empreendeu

alteracdes estratégicas na politica externa, que se direcionou a busca de maior

® Disponivel em: <https://alianzapacifico.net>. Acesso em: 13 jan. 2018.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.12 N.2 2018 ISSN: 1984-1639

308




Doi: 10.21057/10.21057 /repamv12n2.2018.30415

autonomia. Assim, o governo brasileiro buscou diversificar as parcerias internacionais
e reforcar as relagdes com outros paises emergentes e em desenvolvimento, dando

especial atencgdo as relagdes com os paises vizinhos e a ampliacdo da capacidade de
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acdo coletiva na regido (PECEQUILLO, 2013).

No entanto, o Brasil enfrentou alguns obstaculos para aprofundar a capacidade
de acgdo coletiva. Um exemplo foi o processo de integragdo regional por meio do
MERCOSUL. A dificuldade de consenso entre os pafses membros, as grandes
assimetrias entre os paises do bloco e a tarifa externa comum com intimeras excegdes
demonstraram problemas na implementagdo da iniciativa. Diante das diversas
dificuldades em aprofundar a integragdo econdémica no bloco, o governo brasileiro
revitalizou a instituicdo aprofundando o seu viés politico e estratégico. Assim, diversas
iniciativas foram implementadas, como o Fundo para Convergéncia Estrutural do
Mercosul (FOCEM) em 2005, o Parlasul em 2006 e o aprofundamento da IIRSA (criada
durante o governo FHC) (MALAMUD, 2012). A entrada plena da Venezuela na
organizagdo, a inclusdo da Bolivia e os acordos de associacdo do Chile, do Peru, da
Colémbia e do Equador também se inserem nesse contexto (FLEMES, 2010).

E importante destacar que a atuacdo brasileira como poténcia regional no
ambito do MERCOSUL pode ser questionada no quesito lideranca, visto que o pafs é
reticente quanto a aprofundar a integragdo no bloco e limitar sua autonomia,
adotando postura que Pinheiro (2004) caracteriza como institucionalismo pragmatico.
Ademais, se uma poténcia regional exerce influéncia por meio de estruturas de
governanca regional e articula a projecdo de uma identidade da regido, a baixa
institucionalizacdo do MERCOSUL é um aspecto que limita o exercicio de lideranca
pelo Brasil. Como pontuam Vigevani e Aragusuku (2014), as limita¢des no bloco ndo
devem ser atribuidas apenas ao Brasil, mas cabe ao pafs como poténcia regional
trabalhar em prol da integracdo, assumindo o papel de paymaster. Nesse aspecto,
salienta-se que a lideranca brasileira em sua dimensdo distributiva e estrutural
encontra limites no dmbito desta instituicdo, apesar de seu viés cooperativo ao
incorporar novos membros e buscar o aprofundamento da colaboragio politica e em
infraestrutura.

Outro aspecto importante da atuagio brasileira na sub-regido foi a mediagdo de
crises regionais, tema em que o Brasil exerceu papel ativo ao ajudar a reduzir as

tensGes entre Colombia, Equador e Venezuela em 2008, durante crise relacionada ao
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combate as FARC, e quando mediou o impasse relacionado a tentativa de golpe de
Estado na Venezuela em 2002, liderando com Lula a criagdo do Grupo de Amigos da
Venezuela em 2003 para promover cooperagdo entre governo e oposi¢do. Ademais,
teve papel importante para engajar a Argentina e o Chile na missdo de paz
(MINUSTAH) que lidera no Haiti (WEHNER, 2011). Nessas ocasides, o exercicio de
lideranga com tragos consensual, cooperativa e empreendedora foi desempenhado
pelo Brasil.

Contudo, mesmo atuando como poténcia regional nestas situagdes, em outras o
pais apresentou limitagdes em sua lideranca na regido. Um exemplo foi a recusa do
Chile e da Bolivia da participa¢do brasileira no litigio sobre a saida boliviana para o
mar e o episédio de nacionalizagdo do gés boliviano, em que faltou maior ativismo do
governo no tratamento da crise. Estes episddios indicam, respectivamente, a auséncia
de lideranca consensual/cooperativa e estrutural/distributiva. Ademais, destaca-se a
omissdo brasileira nas negociagdes entre Argentina e Uruguai acerca da implantacdo
de empresas de celulose no Rio Uruguai (WEHNER, 2011), apontando para a limitacdo
da lideranca regional no que tange ao estabelecimento de consenso entre seus
vizinhos.

No que tange a UNASUL, destaca-se o protagonismo brasileiro em sua
constru¢do  ideacional e  politica, exercendo  importante lideranca
normativa/intelectual. A lideranca do pais no processo de institucionalizacio da
organizagdo pode ser caracterizada também como
consensual/cooperativa/empreendedora, pois embora tenha sido um dos principais
promotores do organismo, dividiu a tomada de decisGes com os demais atores
regionais. A Presidéncia Pro-Tempore foi ocupada por outros paises como Chile,
Equador, Venezuela e Bolivia, bem como os cargos de Secretdrio-Geral.

No 4mbito da UNASUL, a lideranca estrutural/distributiva também é cobrada
do Brasil enquanto poténcia regional. O pafs respondeu a iniciativa liderada por
Chévez de cria¢do do Banco do Sul, sendo um dos promotores da instituigdo. O banco
que se apresenta como uma alternativa as demais instituicbes de crédito
internacionais, tem como objetivo financiar projetos de desenvolvimento em areas

estruturantes para promoc¢do da infraestrutura regional e expansdo das cadeias
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produtivas’. Também na UNASUL, a criacido do Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) contou com lideranca brasileira. A
iniciativa foi impulsionada pelo governo devido a sua dimensdo estratégica ao
propiciar investimento de recursos e de diferentes tipos de financiamento para os
projetos de infraestrutura na regido (PADULA et al, 2015). O COSIPLAN também
implicou para o Brasil o desempenho de uma lideranga distributiva, visto que cabe a
poténcia regional ofertar bens coletivos em sua regido.

Ainda no que tange a UNASUL, o CDS foi criado a partir de uma proposta
exclusivamente brasileira, como forma de ampliar a cooperagdo em defesa e
seguranca na regido, impulsionar a industria de defesa e evitar a ingeréncia dos EUA e
imposicdo de sua agenda de seguranga no subcontinente. A esse respeito vale destacar
a intensa presenca militar norte-americana na América do Sul e especialmente em
regides limitrofes com o Brasil. Destaca-se o contexto de criagdo do érgdo: logo apds
eclosdo da crise entre Coldmbia e Equador e dias apds ser anunciada a reativagdo da
Quarta Frota no Atlintico Sul pelos EUA, o que torna evidente a sua dimensio
estratégica (BATTAGLINO, 2012). O CDS criou, portanto, a possibilidade de adocio de
uma politica regional auténoma na area de defesa e de uma coordenago de politicas
no campo, algo inédito até entdo. No dmbito do CDS, o pais teve papel importante ao
atuar como estabilizador diante de algumas tensdes, como no reestabelecimento das
relagbes diplomaticas entre Colémbia e Venezuela em 2010 e na redugdo das tensdes
com os EUA sobre a utilizacdo de bases militares na Colémbia (VIGEVANI,
ARAGUSUKU, 2014). Nessas ocasioes, a lideranca
consensual/cooperativa/empreendedora se manifestou no desempenho brasileiro de
poténcia regional.

O ativismo regional brasileiro também foi acompanhado pelo aumento da
internacionalizagdo do capital nacional, refletido na presenca de grandes empresas na
América do Sul, em setores de energia e infraestrutura (COSTA, 2009). A Petrobras por
exemplo, respondeu por 10% do PIB boliviano em 2007 (NEL; STEPHEN, 2010). Outra
empresa que expandiu consideravelmente sua atuagdo na regido foi a Eletrobras
(PADULA et al, 2015). Ressalta-se que o BNDES teve papel central na
internacionalizagdo das empresas brasileiras, pois proveio crédito para impulsionar as

exportagdes e os projetos de infraestrutura na regido  (COSTA, 2009). A

" Disponivel em: < http://www.unasursg.org>. Acesso em: 12 jul. 2016.
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internacionalizagdo das empresas brasileiras é mais um aspecto da lideranca do Brasil
enquanto poténcia regional na América do Sul, evidenciando um aspecto de lideranca

estrutural/distributiva.
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Conforme afirmam Padula et al (2015, p.76):

O Brasil tem um grande potencial para promover a integracio energética
em diferentes aspectos [...]. Por meio de investimentos, financiamentos
(BNDES, participagdo eventual no Banco do Sul e aportes no Focem) e de
suas grandes empresas (Petrobras e Eletrobras), tem capacidade de
impulsionar projetos energéticos e de interconexdo nos paises e entre eles,
ajudando a resolver os problemas de abastecimento em alguns paises e
integrando a regido.

Diante dos recursos materiais brasileiros, de sua participacdo ativa nos

organismos regionais, da intensa busca pelo desempenho do papel de lider regional e

da expansdo de seu capitalismo na regido, como lidaram os paises vizinhos que se

enquadram na categoria de poténcias secundarias, em especial a Venezuela?

De fato, o Brasil ndo exerceu seu ativismo e exercicio de lideranca de forma
inconteste. Embora suas relagdes regionais sejam caracterizadas pela cooperagio e seu
legado histérico na regido seja de um pafs pacifico, que respeita o direito internacional
e que faz uso de recursos de soft power, algumas poténcias secundarias temeram a
concentracdo da distribuicdo de poder na poténcia regional e possuiram um
comportamento ambivalente em relagdo ao Brasil, variando entre a cooperagdo e a
competicdo em temas especificos, fazendo uso de mecanismos de soft balancing.

A Argentina, por exemplo, ao longo dos anos 2000, a0 mesmo tempo em que
ampliou a cooperagdo com o Brasil e fez parte da construgdo de uma estrutura de
governanga regional, também construiu aliangas com terceiros para contrabalangar o
peso brasileiro na regido, como indica a aproximagdo com a Venezuela durante os
governos de Nestor e Cristina Kirchner. A busca por limitar o poder brasileiro se
baseou em estratégias institucionais, como no MERCOSUL, por meio da adogdo de
politicas protecionistas, e na UNASUL, institui¢do na qual o ex-presidente Nestor
Kirchner exerceu o cargo de Secretario Geral e onde a Argentina buscou atuar junto
com o Brasil como mediador em crises regionais. Ademais, o vizinho ndo apoiou o
pleito brasileiro por um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU, como

representante da América Latina.
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O exemplo mais significativo foi da Venezuela. Este pais investiu no
fortalecimento das relagbes econdmicas, buscando mudar o equilibrio de poder sul-
americano. Na area energética, a empresa estatal de petréleo, PDVSA, competiu com a
brasileira, Petrobras, em busca de investimentos em recursos energéticos. Ademais, o
pais firmou inimeros acordos garantindo o fornecimento de petréleo com condigGes
diferenciadas para paises vizinhos (FLEMES, 2010). Na drea politica, Chavez liderou
junto com o Brasil a constituicdo da UNASUL e foi mais ativo no que tange a
construcdo do Banco do Sul. Também seu ativismo ideoldgico exerceu papel central
em fase de ascensdo de governos progressistas, permitindo construir aliancas
politicas, que se refletiram sobretudo na ALBA. Assim, a Venezuela despontou como
um pafs disposto a exercer uma lideranga regional, oferecendo uma outra opgao
ideoldgica e de investimentos econdmicos ao Brasil na América do Sul. Todavia, a
lideranca venezuelana de Chavez foi limitada na regido, devido as grandes diferencas
politicas e ideoldgicas que possui com alguns paises, como Chile e Colémbia, por
exemplo.

A respeito do Chile, o paifs apoiou a lideranca brasileira na América do Sul
quando o Brasil construiu consensos, persuadindo e limitando posi¢des extremistas,
como as da Venezuela. Por outro lado, contestou este papel quando houve tentativa de
exercé-lo em assuntos relacionados aos seus interesses, como no conflito com a
Bolivia e na drea econémica, buscando se resguardar das negociagdes em bloco do lado
brasileiro, evitando ficar atado as discussdes politicas e comerciais do MERCOSUL.

Com relagdo a Coldmbia, os governos Alvaro Uribe e Lula tiveram divergéncias
em relacdo ao Plano Colémbia e a militarizagdo do conflito, visto que os paises
compartilham cerca de 1.644 km e que o plano estabelece a presenga militar
estadunidense em regido fronteirica. Todavia, apesar das diferencas existentes, os
governos ampliaram a cooperagdo na regido amazdnica, em seguranga e combate ao
narcotrafico, mas o pafs integra junto com o Chile a Alianga do Pacifico, iniciativa que
aumenta a concorréncia econdmica na regido e impde desafios ao Brasil.

Assim, como se pode notar, as poténcias secundarias impuseram desafios e
limitagGes ao exercicio da lideranca regional brasileira neste novo século, por meio de
um enfoque competitivo. Frente a este cendrio, o pais buscou exercer de forma ativa a
lideranca na América do Sul, embora tenha manifestado seu papel de lider de

diferentes formas, dependendo do tema e da instituicdo regional. A lideranca
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brasileira  variou entre (i) consensual/cooperativa/empreendedora,  (ii)
normativa/intelectual e (iii) distributiva/estrutural, conforme apresentado. Todavia,
muitos autores apontam para uma limita¢do na disposi¢do brasileira para o exercicio
do papel de poténcia regional, devido a sua hesitacdo e mesmo falta de disposi¢do para
arcar com os custos da integracdo econdmica, energética e em infraestrutura. A critica
se refere a falta de maiores concessdes financeiras e da adoc¢do plena do papel de
paymaster na regido (SPEKTOR, 2010; FLEMES, 2010).

Com efeito, existiram limita¢des no desempenho do papel de poténcia regional
pelo Brasil na sub-regido, mas considerando que para ser uma poténcia regional,
alguns pré-requisitos devem ser satisfeitos, entre os paises sul-americanos é o Brasil o
pais que melhor se enquadra na defini¢do. O enquadramento ndo é perfeito, pois como
apresentado, embora o pafs tenha os recursos materiais necessarios, a disposicdo para
assumir a lideranca na regido, o exercicio da lideranca regional e o reconhecimento
dos vizinhos sdo quesitos que em alguns aspectos encontraram-se limitados. Todavia,
quando analisado o padrdo de comportamento dos paises vizinhos em relagdo a
lideranga e ao maior ativismo brasileiro, percebe-se que o enfoque cooperativo
prevaleceu frente ao competitivo, mesmo quando a competicdo foi proveniente do
pais que, durante o periodo analisado, exerceu o maior grau de competicdo ideoldgica
e econdmica frente ao Brasil, que foi a Venezuela chavista.

A secdo a seguir apresenta a politica exterior do pafs vizinho ao longo deste
periodo e explica como a poténcia secunddria investiu em sua relagdo bilateral com o
Brasil de forma pragmatica, alavancando resultados positivos para a integracdo da
regido, fomentando maior cooperacdo mesmo frente a momentos de maior

competicao.

A Venezuela Chavista: uma poténcia secundiria entre o pragmatismo e o

radicalismo com a América do Sul

A crise econdmica na década de 1980 e a ocorréncia das redemocratizacGes em
grande parte dos pafses sul-americanos impulsionaram o surgimento de distintos
processos de integracdo regional, como apontado anteriormente. Os venezuelanos
foram entusiastas desses processos, apesar da sua politica externa naquela década ter

sido marcada pelo maior alinhamento com os EUA. Esse fato decorreu dos distdrbios
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econdmicos vividos pelo pafs, em decorréncia do vertiginoso crescimento da sua
divida externa®e do recrudescimento das tensdes com os soviéticos que foram
promovidas pelo governo de Ronald Reagan durante os seus dois mandatos
presidenciais.

A relagdo com os estadunidenses, porém, ndo impediu a reaproximagdo com os
vizinhos sul-americanos. Foi superado o distanciamento vivenciado nas décadas de
1960 e de 1970, que decorreu das criticas venezuelanas as ditaduras civis-militares
predominantes naquele periodo. Além disso, os pardmetros da politica externa
venezuelana foram pautados pela Doutrina Betancourt. Esta foi elaborada pelo
principal articulador do Pacto de Punto Fijo’, Rémulo Betancourt, e previa a
condenagdo dos regimes ditatoriais sul-americanos e a defesa da democracia e dos
direitos humanos. Em paralelo, a politica externa venezuelana foi direcionada para a
expansdo de poder sobre o Caribe e para o estreitamento das relacdes com os EUA,
principal comprador do petrdleo do pafs. Destacou-se, ainda, a construgdo naquele
periodo do protecionismo econémico, pois a industrializagdo venezuelana tornou-se
prioridade (CERVO, 2001).

Um exemplo relevante da associagdo venezuelana com os sul-americanos foi o
estabelecimento do Tratado de Cooperagdo Amazdnico. Esse acordo foi estabelecido
por Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela em 1978.
Ele aliou essas nagbes com o intuito de promover a protecdo e o aproveitamento
cientifico das riquezas naturais amazénicas, o desenvolvimento sustentavel, a criagio
de infraestrutura comunicativa e de transportes e a preservagdo do meio ambiente
(TCA, 1978).

A aproximagdo entre a Venezuela e os paises sul-americanos manteve-se em
um crescente ao longo das décadas de 1980 e de 1990, embora os disturbios

econdmicos e politicos entre os anos de 1989 e de 1998 tenham dificultado a inserc¢do

8 Segundo Victor Urquidi (2005), a divida externa venezuelana saltou de US$ 1.422 milhdes em 1970
para US$ 29.356 milhdes em 1980. Para mais detalhes, ver Urquidi (2005, p.278).

® 0 pacto de Punto Fijo foi um acordo realizado, em 1958, apds o fim da ditadura militar de Marcos Pérez
Jiménez, pelas principais liderangas politicas venezuelanas. Conduziram esse processo os partidos
Comité de Organizagdo Politica Eleitoral Independente (COPEI) e a Alianca Democrdtica (AD), que se
alternaram no poder entre 1958-1998. O acordo originou o pouco inclusivo sistema bipartidario
venezuelano, que foi marcado pelo arrefecimento das diferencas ideoldgicas e programéticas entre os
sucessivos governos daquele periodo. Para um aprofundamento do tema, consultar Mccoy e Myers
(2007).

' Nesse periodo, a Venezuela vivenciou forte turbuléncia politica. Essa foi possibilitada pelo movimento
popular de fevereiro de 1989 conhecido como Caracazo, pela tentativa de golpe de Estado liderado por
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internacional do pafs. Contudo, o inicio do governo de Chavez, em 1999, transformou
as diretrizes da politica externa venezuelana. Observa-se a defesa do multilateralismo

nas relacdes internacionais, constatado no incentivo as relacdes com a Africa, o
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Oriente Médio, a China e a Russia, e a forte reivindicagdo da integracdo latino-
americana. Concomitantemente, também foram realizadas contundentes criticas ao
neoliberalismo e Chédvez se utilizou de um discurso fortemente anti-imperialista,
tendo os EUA como alvo central.

Em relagdo a América do Sul e aos paises latino-americanos, a politica externa
chavista destacou-se pelo rechago a ALCA, pelo apoio as construgdes da ALBA, da
UNASUL e da CELAC, além das tratativas direcionadas ao ingresso no MERCOSUL, por
mais que houvesse criticas ao cardter comercial desse bloco. O fomento a integragdo
das Forcas Armadas, impulsionadas com o surgimento do CDS no 4mbito da UNASUL e
a estruturagdo de politicas sociais comuns também consistiram em objetivos da
politica externa chavista (ARAUJO, 2013).

A diplomacia venezuelana impulsionou o fortalecimento da regido e, em
muitos aspectos, a lideranca brasileira. Enquanto o governo Lula estimulava a
integracdo comercial e industrial da América do Sul por meio das iniciativas
supracitadas, a Venezuela apresentava-se como propositora da unido sécio-politica,
com um discurso critico ao neoliberalismo e que tinha na unido das For¢as Armadas
regionais um objetivo central. Nesse aspecto, Chavez auxiliava o governo de Lula a
articular os pafses vizinhos em prol de uma regido mais auténoma e cooperativa.
Ademais, a alianga com os brasileiros permitiu aos venezuelanos a projecdo de poder
na América do Sul, diminuindo a dependéncia dos espagos centro-americanos e
caribenhos ganhando também um maior protagonismo no cendrio internacional, visto
sua inser¢ao no MERCOSUL, na UNASUL e seu ativismo na criagdo do Banco do Sul.

As consideragdes sobre a politica externa venezuelana podem ser observadas
em documentos do Ministério das RelagGes Exteriores do pafs, como nos Fundamentos
Filoséficos da Nova Integragdo do Sul (2007, p. 10-12 e 15):

Nossa proposta possui os seguintes aspectos: um plano estratégico de
unido dos povos e das republicas que supere os caducos esquemas de
integracdo; a estruturacdo de planos de alimentagdo, saude e

Chévez em fevereiro de 1992, pelo impeachment do presidente Carlos Andrés Pérez, em 1993, e pela
fragilidade do governo de Rafael Caldera, afetado em sua gestdo pela instabilidade politica e por
distdrbios econdmicos. Para um aprofundamento da andlise desse periodo da histéria recente
venezuelana, consultar: Maya (2006) e Mccoy e Myers (2007).

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.12 N.2 2018 ISSN: 1984-1639

316




Doi: 10.21057/10.21057 /repamv12n2.2018.30415

desenvolvimento econdmico; o incentivo as negociacdes diretas entre os
Estados e o fortalecimento de sua soberania; a criacio de um bloco
autonomo de poder na América do Sul ou América Latina e Caribe; a
construcgdo de um pacto de republicas; a coordenagdo das Forcas Armadas
dos distintos paises (...). A decrepitude dos esquemas neoliberais de
integracdo formulados pelas oligarquias ocorreu em razdo da diminui¢do
da influéncia das suas ideias e pelo surgimento de um novo modelo de
unido baseado em principios, tais como: solidariedade, cooperacdo,
complementacdo, justica social e desenvolvimento comum (...). A convergéncia dos
projetos de integragdo e de superacdo do capitalismo objetiva um horizonte
imediato de mudangas. A Venezuela empreendeu um programa fomentador de
modelos alternativos de produgdo social. Alguns paises acompanharam-no nesse
caminho, enquanto outros se sentiram ameagados por esse projeto. O Brasil
intenciona liderar a integragdo regional, especialmente em industria e comércio. A
via venezuelana almeja incentivar mecanismos integracionistas, enfatizando o
politico e o social (...). A coordenacio das Forcas Armadas dos paises do Sul
permite o surgimento de politicas comuns nas dreas de segurancga e defesa.
O papel delas assume diversos aspectos na evolu¢io das sociedades latinas
(tradugdo nossa, grifo nosso).

A edificagdo de um mundo multipolar e com equilibrio de poder foi essencial
para o chavismo. Isso também pode ser constatado nos encaminhamentos do Projeto
Nacional Simén Bolivar (2007-2013), que estabeleceu os pontos centrais da politica
externa chavista, cujos elementos sio: (i) identificagio e definicdo de uma politica de
constru¢do e articulagdo dos novos polos de poder geopoliticos mundiais, ou seja,
almeja-se a edificagdo de uma nova matriz mundial de poder nos campos financeiro,
mididtico, militar e politico; (ii) aprofundamento da amizade e da solidariedade entre
as nagdes, vistas como instrumentos relevantes para o cooperativismo internacional e
a multipolaridade; (iii) estabelecimento de um mapa geopolitico de desenvolvimento
energético, por meio do qual a Venezuela ambiciona usar o potencial energético para
o aprofundamento da unidade da América Latina; (iv) construcdo de espacos de
cooperagdo econdmica e financeira que permitam o surgimento do comércio justo
entre as partes do globo; e (v) a integragdo cultural, educativa e cientifica entre os
latino-americanos e demais povos do mundo (PNSM, 2006).

Durante o governo Chdvez, o petrdleo e os petroddlares serviram de
instrumentos fomentadores dos projetos integracionistas defendidos pelo pais. Em
decorréncia disso, houve acordos no interior da ALBA, com a ampliagdo dos membros
desse bloco, e 0 impulso a venda subsidiada desse hidrocarboneto para os seus paises

membros. Com o surgimento da Petroamérica, intensificou-se a utilizagdo do petrdleo
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na politica externa venezuelana, pois esse recurso natural foi utilizado para o préprio

desenvolvimento da integragio regional (BARBARITO, 2009).
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Assim, a Petroamérica'' consistiu em um importante instrumento para o
fomento da integracdo regional impulsionada pela ALBA, sobretudo no que tange ao
estreitamento de lacos com paises como Equador e Bolivia. Por meio dessa empresa, o
petrdleo foi utilizado para a promogdo de aliangas estratégicas entre os paises.

Fundamentada nos principios da solidariedade e da complementariedade, essa

empresa almeja a utilizagdo dos hidrocarbonetos para o desenvolvimento

socioecondmico comum dos seus membros (GARCIA, 2009). Com efeito, esse aspecto

da politica exterior venezuelana fortaleceu o pais na regido e impulsionou seu maior
ativismo frente aos pafses vizinhos considerados poténcias secunddrias, o destacando
como uma fonte alternativa de recursos energéticos e financeiros.

0 uso do petréleo com tal propdsito também pode ser constatado no acordo
entre Venezuela e Cuba, firmado no final de 2004. O convénio estabeleceu que o
primeiro pais venderia petrdleo subsidiado para os cubanos; em contrapartida, esses
cederiam aos venezuelanos cerca de 20 mil médicos e professores para trabalhos
sociais (ACUERDO PARA LA APLICACION DE LA ALTERNATIVA BOLIVARIANA PARA
LAS AMERICAS, 2004). Observa-se nas iniciativas supracitadas o investimento do
governo venezuelano em iniciativas que envolvem recursos financeiros e energéticos,
dando indicios de tracos de lideranca distributiva/estrutural.

Dessa forma, a diplomacia do governo de Chavez resgatou e aprofundou
aspectos presentes na diplomacia venezuelana ao longo da década de 1970 quando
impulsionado pela alta dos precos internacionais do petréleo, decorrente do choque
internacional de 1973, o pafs intensificou suas a¢des na América Central e no Caribe. O
objetivo foi elevar a cooperagio e a interdependéncia econdmica entre as regides por
meio da utilizagdo do petréleo. Esse modelo se assemelhou ao realizado por Chévez

durante o seu governo, pois o hidrocarboneto foi mais uma vez utilizado enquanto um

! A Petroamérica consiste em uma proposta de integracdo energética dos povos do continente que estd
inserida no interior da iniciativa da ALBA. Fundamenta-se nos principios de solidariedade e
complementaridade econdmica entre os pafses e no uso democrético dos recursos naturais para o
desenvolvimento comum entre os seus pafses membros. Para um aprofundamento da compreensdo
dessa iniciativa de integracdo energética, consultar:
http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuprinc.tpl.html&newsid_temas=4
6 Acesso em: 22 jan. 2018.
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instrumento fomentador da integragdo ndo apenas energética, mas em sua dimensio
politica, ideoldgica e social (VALENTE, 2015).

Tendo isso em vista, identificam-se dois importantes momentos da politica
externa chavista. O primeiro entre 1999 e 2003, quando a instabilidade politica
interna, resultante da tentativa de golpe de Estado em abril de 2002, do paro
petroleiro entre dezembro de 2002 e fevereiro de 2003 e do referendo revogatério de
mandato em agosto de 2004, resultou em uma politica externa mais pragmatica, com a
defesa do multilateralismo, da democracia e dos direitos humanos como pilares
fundamentais. O segundo periodo sucedeu entre 2004 e 2012, quando ha a
consolidagdo politica do chavismo, o que propiciou uma politica externa mais
agressiva, com a defesa do projeto da ALBA, da unido sul-americana e dos acordos
politicos e comerciais da regido com as nagdes africanas, o Oriente Médio, a Russia e a
China (ARAUJO, 2013). E neste segundo momento que Chévez investe em grande
ativismo regional e impulsiona o lugar ocupado pela Venezuela na hierarquia de
poder regional, ganhando destaque enquanto poténcia secunddria.

Com o intuito de estabelecer relacdes soliddrias e cooperativas com os paises
sul-americanos e caribenhos, Chdvez desfraldou as bandeiras do bolivarianismo e do
socialismo do século XXI. Isso permitiu a incisiva propaganda ideoldgica do chavismo
nio apenas na América do Sul, mas também na América Latina, fortalecendo a
influéncia do pafs na regido e no cendrio internacional. “O comandante” foi
identificado mundialmente como uma das vozes mais criticas aos EUA e a hegemonia
neoliberal, tornando a Venezuela um ator importante das relagdes internacionais no
inicio do século XXI (ARAUJO, 2013), desenvolvendo uma intensa lideranca
normativa/intelectual na regifo, que trouxe uma alternativa ao modelo de integragdo
defendido pelo Brasil, que embora pragmatico e contestatério da ordem internacional
vigente, tinha tragcos menos afirmativos e ideoldgicos no que tange ao relacionamento
com os EUA e ao modelo de produgdo econdémica vigente.

Em paralelo, fomentou-se a defesa da multipolaridade nas relagdes
internacionais, a soberania venezuelana e das nacdes latino-americanas. Com isso, a
defesa da integragdo regional tornou-se central para o chavismo, como averiguado no
programa do Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) apresentado aos
venezuelanos para a disputa eleitoral da presidéncia em outubro de 2012. De acordo

com esse programa.
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Desempenharemos um papel protagonista na construgdo da unidade sul-
americana e caribenha (...), fortaleceremos a ALBA, que é um espacgo
importante para o relacionamento internacional da revolucgdo bolivariana.
Utilizaremos essa entidade para transformar a relacido entre os paises
latino-americanos e caribenhos, dinamizando novos espacos como a
UNASUL e a CELAC. Reforgaremos os acordos politicos das nagdes da
Alianca Bolivariana nos sistemas interamericano e universal, até sua
transformacéo integral (...) solidificaremos a UNASUL enquanto espaco
estratégico regional para a constru¢io de um mundo pluripolar (...).
Impulsionaremos a CELAC enquanto mecanismo de unidade da América do
Sul e do Caribe (...), aprofundaremos a identidade politica dos governos e
dos povos irmdos da ALBA e do MERCOSUL, buscando a justica social e a
solidariedade em nossa América (...). Fortaleceremos o papel do Banco do
Sul como uma instituicdo promotora da integracdo financeira regional
(CHAVEZ, 2012, p. 35-36, tradugdo nossa, grifo nosso.)

Como se pode notar, a Venezuela se consolidou como uma poténcia secundaria
durante os 13 anos de governo Chavez. O forte aumento do preco do petrdleo entre
2003 e 2014 propiciou as condi¢des para o fortalecimento da inser¢do regional do pafs,
como ja ocorrera na década de 1970, embora neste novo século a dimenséo ideoldgica
e politica do bolivarianismo se somassem a esse projeto de insercdo. Nesse contexto,
as divisas provenientes das exportacdes de petrdleo foram utilizadas como
instrumentos fomentadores da politica externa venezuelana. Como exemplos,
destaca-se a compra de titulos da divida puablica argentina, na ocasido da sua
reestruturacdo em 2005, e os acordos com paises caribenhos de venda subsidiada de
petréleo, nos marcos da ALBA. Assim, o pais buscou exercer uma lideranca
estrutural/distributiva.

A partir do exposto, acredita-se que a Venezuela ampliou sua influéncia na
regido ao longo dos anos analisados e disputou com limites o exercicio de lideranga
com o Brasil na regido. Com limites porque por mais que algumas iniciativas tenham
demonstrado o intuito de ampliar seu poder regional e fortalecer o pais enquanto uma
lideranca, de modo geral, a politica externa venezuelana se alinhavou a brasileira, pois
Chévez e Lula investiram conjuntamente em diversas agbes de integracdo politica,
econdmica e militar. Embora existissem diferencas politicas e ideolégicas nas
formulagdes das politicas externas dos dois paises e a prépria natureza de seus
modelos de integracdo fossem heterogéneos, o entusiasmo de Chdvez com os projetos
de integracdo sul-americanos e de cooperagdo Sul-Sul propiciou condi¢des para que o

protagonismo brasileiro na América do Sul e entre os paises em desenvolvimento se
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robustecesse. Em conjunto com Lula, Chavez estimulou a criacdo da UNASUL, do CDS,
o fomento a internacionalizacdo de politicas sociais e de combate a fome, o
fortalecimento da integragdo regional energética e a cooperagdo sul-americana, como
retratado.

Assim, em seu caminho de maior ativismo internacional e regional, a
Venezuela pode ter apresentado alguns desafios a lideranca brasileira na regiio,
ofertando novas opg¢des de alianca politica e de recursos econdmicos e energéticos a
paises vizinhos, processo que se entende como natural frente ao robustecimento de
sua politica exterior durante o periodo. Contudo, quando considerada a politica
venezuelana durante todo o periodo analisado, entre cooperagdo e competicdo, a
relagdo cooperativa e de parceria entre as nagdes é destacada, sobressaindo-se a
dimensdo de bandwagoning frente a estratégia de balancing discutida na segdo
conceitual deste trabalho.

Dessa forma, considera-se que mesmo diante da grande concentracdo de
recursos materiais no Brasil, a Venezuela, enquanto poténcia secunddria, respondeu
as estratégias de lideranca da poténcia regional mais de forma cooperativa do que
competitiva, utilizando-se da integracdo regional estimulada pelo governo brasileiro
para almejar maior protagonismo na regido e no mundo. O Brasil, por sua vez, soube
lidar com a ascensdo da Venezuela como poténcia secunddria, evitando que a ALBA ou
a Petroamérica tornassem-se estratégias de contestacdo regional, exercendo maior
lideranga nos assuntos regionais e integrando, junto com a Venezuela, um movimento

anti-hegemdnico no subcontinente.

Consideracgdes Finais

0 impulso as iniciativas de integracdo sul-americana durante os governos de
Lula da Silva e de Hugo Chavez fortaleceram a América do Sul enquanto espago
geopolitico e geoecondmico. Aproveitando-se de um cendrio internacional propicio,
onde se destacaram o aumento dos pregos internacionais dos recursos naturais, a
prioridade norte-americana ao Oriente Médio e a ascensdo de governos de centro-
esquerda na América do Sul, os dois mandatdrios conseguiram alavancar o
protagonismo brasileiro e venezuelano no subcontinente. Com isso, os papéis do Brasil

e da Venezuela enquanto poténcias regional e secunddria, respectivamente, se
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consolidaram ao longo dos mandatos presidenciais dessas duas importantes liderangas
da regido no inicio do século XXI.

Como buscou-se demonstrar nesse artigo, durante o processo de ascensdo dos
paises na regido observa-se que entre um padrdo de competicio e um padrdo de
cooperacgdo houve, com efeito, mais cooperacdo na relagdo da poténcia secunddria
frente ao pais considerado a poténcia regional. O estabelecimento de uma proficua
colaboragdo entre essas nagdes acabou por fortalecer o protagonismo regional de
ambos e as suas proprias diretrizes externas. Observa-se, ainda, que o
desenvolvimento de distintos projetos de integracdo regional ndo foi empecilho para a
colaboracdo entre brasileiros e venezuelanos. Iniciativas como a UNASUL, o CDS e o
préprio fortalecimento do MERCOSUL ganharam destaque em virtude da prioridade a
presenca da América do Sul nas agendas externas de Lula e Chavez. Por isso, entre
1999 e 2013 a integragdo sul-americana ganhou uma inédita robustez.

Ressalta-se, com isso, a importincia das politicas externas brasileira e
venezuelana para a América do Sul nos anos iniciais do século XXI e 0 adensamento da
cooperagdo entre estes paises, visto que foram iniciativas vitais para o impulso a
integracdo sul-americana. O resgate histérico desse debate é relevante para a
academia e para a sociedade civil, pois as conjunturas politicas dos dois paises a partir
de 2013 vém influenciando no relacionamento entre as nag¢des sul-americanas,
contribuindo, dessa forma, para o desmantelamento das proficuas politicas de
integracgdo regional desenvolvidas desde 1999.

Nesse sentido, na conclusdo deste artigo ressalta-se brevemente os efeitos
regionais das crises politicas vividas por esses paises nos ultimos cinco anos. Apds o
golpe institucional promovido contra a entdo presidente petista Dilma Rousseff, o seu
vice-presidente, Michel Temer, assumiu o governo brasileiro, em 2016 em meio a um
cendrio adverso, de severas crises socioecondmica e politica. Embora a politica
externa de Rousseff tenha sido marcada por alguns ajustes, cujas repercussées
implicaram em menor ativismo regional do seu governo - abalando o projeto de
lideranca brasileira na regido - manteve a cooperagdo sul-sul e a integracdo sul-
americana enquanto eixos prioritdrios. Seu sucessor, no entanto, ndo partilhou dessa

progressista visao.
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Logo no inicio do seu mandato, Temer indicou que promoveria uma “nova
politica externa”, cuja prioridade era ampliar o intercimbio com parceiros
tradicionais, como EUA e UE, e mais recentes, como China e India. Ndo ficou claro o
lugar da América do Sul na estratégia de insercdo internacional do pafs, apesar dos
discursos favoraveis ao MERCOSUL e a integracio regional. Desde entdo, nota-se que,
na pratica, a importancia conferida a regido nos governos petistas, em especial de
Lula, esvaziou-se. Assim, a busca pelo exercicio da lideranca e do papel de poténcia
regional deixou de ser uma constante, abrindo espago para que outros pafses busquem
desempenhar este papel na América do Sul, como vem sendo o caso da Argentina, sob
lideranga de outro governista de centro-direita, Mauricio Macri.

Contribuiram, igualmente, os questionamentos sobre a legitimidade do
governo Temer a partir da abertura do processo de impeachment de Rousseff, em abril
de 2016. Os tracos golpistas do afastamento da entdo presidente fizeram com que
importantes aliados regionais nas dltimas duas décadas, como Venezuela, Bolivia e
Equador, se afastassem do Brasil e iniciassem criticas sistemdticas ao quadro politico
brasileiro em distintos foros internacionais. Isso contribuiu para o distanciamento em
relagdo a esses vizinhos, principalmente a Venezuela.

O cooperativismo e a busca por convergéncias com a Venezuela,
predominantes entre 1999 e 2015, deram lugar, a partir da chegada de Temer a
presidéncia, ao distanciamento e aos enfrentamentos. O Brasil pressionou para
suspender o pais do MERCOSUL e fez constantes criticas ao governo de Nicolds
Maduro, que desde 2013 esta em uma irreconcilidvel rota de colisdo com as distintas
oposi¢des politicas internas. Assim, ao invés de atuar como poténcia regional e buscar
mediar as crises politicas que se instalaram no interior da Venezuela e na relagio
desse pafs com o MERCOSUL, o Brasil adotou uma postura intransigente contra o
governo de Maduro, buscando isold-lo regionalmente. A suspensdo total e ndo
somente técnica da Venezuela do bloco mercosulino, sustentada no argumento da
“ruptura da ordem democrdtica” do pafs, foi uma demonstracdo dessa diretriz
politica, que ndo parece contribuir para o apaziguamento das graves tensdes politicas
vivenciadas pelo pafs vizinho.

As seguidas medidas inconstitucionais adotadas pelo governo de Maduro,
reeleito presidente em um controverso pleito realizado em maio de 2018,

contribuiram para a intensificacdo da polarizacgdo politica do pafs, o aproximando da

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.12 N.2 2018 ISSN: 1984-1639

323

>
4
m
-~
0
>
7]

SVYSINOS3d 250ANn.Ls3

o E—— — .’]’ pisiaadl




Doi: 10.21057/10.21057 /repamv12n2.2018.30415

possibilidade de uma guerra civil e de uma possivel intervenc¢do militar. Essa ultima
hipétese foi defendida publicamente pelo mandatario dos EUA, Donald Trump, que
fortaleceu nos ultimos meses a presenca militar estadunidense no Panamd e na
Colombia. Além disso, a realizacdo de um treinamento militar, em novembro de 2017,
que simulou a criagdo de uma base multinacional para atender possiveis emergéncias
humanitdrias entre as Forcas Armadas do Brasil, Coldmbia, Peru e Estados Unidos,
foram percebidas como indicios para que ndo se descarte uma intervengdo militar na
Venezuela, caso a sua crise politica se agrave',

Por fim, diferentemente do Brasil, a Venezuela ndo alterou os paradigmas de
sua politica externa nos ultimos anos. Maduro manteve as caracteristicas multilaterais
e anti-sistémicas que se destacaram ao longo da presidéncia de Chédvez. A defesa da
integracdo regional e Sul-Sul; os aspectos anti-imperialistas, cuja retdrica se direciona,
sobretudo, para os EUA; as criticas a organismos internacionais, como Fundo
Monetdrio Internacional e Banco Mundial; e a prioridade ao relacionamento
internacional com russos e chineses se perpetuaram enquanto aspectos centrais®.

Assim, as divergéncias atuais entre brasileiros e venezuelanos expressam um
novo momento politico na América do Sul. Como exemplo desse novo cendrio,
observa-se a suspensdo da participagdo na UNASUL promovida pelos governos de
Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Peru em abril de 2018, justificado pelas
divergéncias politicas com a Bolivia, que assumiu a presidéncia tempordria do bloco
em substituicdo a Argentina. O esvaziamento da mais promissora organizagdo a
promover a unidade sul-americana por esses paises revela uma possivel tendéncia dos
governos de centro-direita enfraquecerem os mecanismos autdnomos de integragdo

regional. Assim, observa-se que do padrdo de maior cooperagdo estabelecido no

2 Trump diz que considera opgdo  militar na  Venezuela. Disponivel em:

<https://¢gl.globo.com/mundo/noticia/trump-diz-que-considera-opcao-militar-na-venezuela.ghtml>.
Acesso em: 12 ago. 2017. Brasil treina para criar base militar com os EUA, Colémbia e Peru na Amazdnia.
Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/11/02/por-que-o-brasil-
treina-para-criar-uma-base-militar-com-os-eua-colombia-e-peru-na-amazonia.htm>. Acesso em: 21
nov. 2017.

13 Ao consultar os sites do Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) e do Ministério do Poder
Popular para as Relagdes Exteriores, identificamos que as linhas centrais da politica externa
venezuelana se mantiveram as mesmas do periodo de governo de Hugo Chévez. Inclusive, nas elei¢des
presidenciais de 2013 e 2018, Nicolas Maduro manteve como programa de governo o “Segundo Plan
Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la nacién 2013-2019”, que fora elaborado em 2012,
ocasido da ultima candidatura a presidéncia de Hugo Chéavez. Ver: Segundo Plan Socialista de Desarrollo
Econdémico y Social de la nacién 2013-2019. Disponivel em:
<http://www.nicolasmaduro.org.ve/programa-patria-venezuela-2013-2019/# WwWIy0gvzIU>.  Acesso
em: 12 mai. 2018.
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alvorecer desse novo século, as relagdes entre o Brasil e a Venezuela na América do

Sul estdo deslocando-se para a rota da competicdo.
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As Politicas Externas do Brasil e da Venezuela para a América do Sul entre
1999-2013: entre a cooperagio e a competitividade

Resumo

Considerando a nova dindmica geopolitica que se estabelece na América do Sul a partir dos anos
2000, a ascensdo da Venezuela como poténcia secundéria sob gestdo de Chévez (1999-2013) e o
papel desempenhado pelo Brasil como poténcia regional sob a gestdo de Lula da Silva (2003-2010),
este artigo tem como objetivo analisar a politica externa destes paises para a regido e
compreender se desenvolveram um padrdo de cooperagdo ou competicdo. Reconhecendo que
Brasil e Venezuela possuem distintas capacidades de poder relativo e adotaram diferentes padrdes
de relacionamento com os paises vizinhos, este artigo langa luz sobre como estes aspectos
impactaram as politicas externas que se desenvolveram na América do Sul no inicio deste novo
século, compreendendo se houve mais convergéncia ou disputa entre os paises. Conclui-se que
embora tenha existido competicdo em busca de influéncia na regido, houve, com efeito, mais
cooperagio na relagdo bilateral e que o estabelecimento de uma proficua colaboragio entre essas
nagdes fortaleceu o protagonismo regional dos paises e as suas politicas externas, tendéncia que
ndo se verifica no momento atual dos governos de Michel Temer e Nicolds Maduro, como
explorado na conclusdo.

Palavras-chave: Brasil; Venezuela; América do Sul; Politica Externa.

Brazil and Venezuela's Foreign Policies for South America between 1999
and 2013: between cooperation and competitiveness
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Considering the new geopolitical dynamic in South America from the 2000s, the rise of Venezuela
as a secondary power under Chavez's administration (1999-2013) and the role played by Brazil as a
regional power under Lula's administration (2003-2010), this article aims to analyze these
countries foreign policy for the region and understand if they have developed a pattern of
cooperation or competition in South America. Recognizing that Brazil and Venezuela have distinct
capacities of relative power, different patterns of relations with neighboring countries, this article
sheds light on how these aspects impacted their foreign policies in South America at the beginning
of this new century, understanding if there was more convergence or dispute between these
countries. It was concluded that although there was competition in pursuit of regional influence,
it was observed more cooperation in the bilateral relationship and the establishment of
collaboration between these nations strengthened their regional protagonism and their foreign
policies, what is not observed in the current context with Michel Temer and Nicolds Maduro
governments.

Keywords: Brazil; Venezuela; South America; Foreign policy.
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Las Politicas Exteriores de Brasil y Venezuela para América del Sur entre
1999-2013: entre la cooperacién y la competitividad

Resumen

En vista de la nueva dindmica geopolitica que se establece en América del Sur a partir de los afios
2000, el ascenso de Venezuela como potencia secundaria bajo gestién de Chavez (1999-2013) y el
papel desempefiado por Brasil como potencia regional en la gestién de Lula da Silva (2003-2010),
este articulo tiene como objetivo analizar la politica exterior de estos paises para la regién y
comprender si han desarrollado un patrén de cooperacién o competencia. Reconociendo que
Brasil y Venezuela tienen distintas capacidades de poder relativo y han adoptado diferentes
patrones de relacién con los paises vecinos, este articulo arroja luz sobre cdmo estos aspectos
impactaron las politicas externas que se desarrollaron en América del Sur al inicio de este nuevo
siglo, comprendiendo si hubo més convergencia o disputa entre los paises. Se concluye que,
aunque haya existido competencia en busca de influencia en la regién, hubo, en efecto, mas
cooperacién en la relacién bilateral y que el establecimiento de una provechosa colaboracién entre
esas naciones fortalecié el protagonismo regional de los paises y sus politicas externas, aspecto
que en los gobiernos de Michel Temer y Nicolds Maduro, como explotado en la conclusién, no
ocurre,

Palabras clave: Brasil; Venezuela; América del Sur; Politica externa.
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