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1. A Expansdo Mineradora na Amazénia Brasileira e a Destrui¢do da
Diversidade

O capitalismo é um sistema econdémico que compreende multiplos e
diversificados modos de producdo que tém em comum a institucionalizacdo da ideia
de que os meios de produgdo podem ser tornados propriedade de individuos ou
empresas que passam a deter de forma concentrada os recursos e forcas necessarios
para produzir novos bens e servigos que gerardo lucros. Os lucros, por sua vez, sdo
transformados em capital para reproducio de outros bens e servigos configurando um
ciclo de crescimento e acimulo de poder e riqueza dos proprietarios sobre os mesmos
processos produtivos ou outros que venham a ser criados, ao ponto de seus interesses
e ideias tornarem-se dominantes sobre o conjunto da sociedade. Em um estado
democrdtico, o capitalismo e os capitalistas deverm, justamente, ser contidos em sua

concentracdo de poder e riqueza sob o risco de onerar e submeter toda a sociedade

' Artigo elaborado com recursos do Programa de Iniciagdo Cientifica da Universidade de Brasilia
(ProIC/UnB), no dmbito do projeto: “Povos indigenas em isolamento face a produgio capitalista
do espaco na Amazbnia: Estudo das novas frentes de fric¢do interétnica” (2015/2016). Este
trabalho também contou com recursos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQ).
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da UnB e orientador de Mestrado e Doutorado e Supervisor de Pés-Doutorado no Programa de
Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais - Estudos Comparados sobre as Américas (PPG/ECsA) do
Departamento de Estudos Latino-Americanos (ELA), Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) da UnB.
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indigenas na Université Laval, onde é Pesquisador Associado no Centro Interuniversitario de
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Observatério dos Direitos e Politicas Indigenistas (OBIND). Contato: silvact@unb.br
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através da subversdo dos poderes republicanos. Isto seria teoricamente alcangado pela
redistribuicdo legal dos ganhos advindos do processo produtivo na forma de outros
bens, servicos, beneficios e politicas publicas para a sociedade, evitando assim a
estruturacdo de desigualdades sociais, a exploracdo desumana do trabalho e a
destruicdo da natureza como suporte fisico da vida.

Quando isto ocorre, os estados asseguram a legitimidade dos processos
produtivos junto as sociedades onde se constituem e de onde emana seus poderes,
assegurando do mesmo modo, ao menos teoricamente, a prépria legitimagdo do
exercicio do seu poder e das leis promulgadas. Dito de outro modo, quando submetido
aos principios contidos nos textos constitucionais, os préprios estados estdo
submetidos as regras democraticas. O poder politico dos estados, originado na vontade
do povo que os instituiram, deveria se impor ao poder econémico dos capitalistas de
modo a limitar o acimulo e concentracio de capital obtido, especialmente, pela: 1)
expropriagdo de parcelas significativas do territério; 2) privatizacio das empresas
responsaveis por sua exploracdo; e 3) superexploracdo, quando ndo expulsdo ou
aniquilamento, dos habitantes locais e regionais. A concentracio de capital por estes
meios chamamos “expansdo espacial do capitalismo”, onde parcelas ou segmentos
infimos, porém poderosos, comprometem a sustentabilidade e bem-estar de toda
coletividade, humana e ndo-humana.

Neste artigo, partimos do pressuposto de que a correlagdo ideal de forgas entre
sociedade, estados e capitalistas - lembrando que, empiricamente falando, estados e
capitalistas s3o integrantes da sociedade e ndo o inverso - dificilmente chega a ser
atingida e mantida justamente porque o capitalismo se constitui como uma potente
forca colonizadora, extrapolando constrangimentos nacionais ou “internos” para seu
desenvolvimento e corrompendo mecanismos ou instrumentos legais e institucionais
para sua contengdo. Isto se deve ao processo mais amplo de conformagdo de uma
economia mundial que lhe serviu e serve de base através de estruturas dependentes
(Dos Santos 1970) e que sustentam uma classe capitalista transnacional (Sklair 2001)
responsavel, dentre outras praticas, pela prépria privatizacdo de empresas estatais ou
ptblicas e de servicos essenciais para a populacdo. E na qualidade de uma classe
proprietdria e acionista de corporagdes transnacionais que a mesma comega a agir

como uma classe dominante impondo uma ideologia “desenvolvimentalista” (Baines e
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Silva 2009) para os governos de regides semiperiféricas ou periféricas do capitalismo
como estratégia inica de governamentalidade segundo a doutrinagdo neoliberal.

Essas breves consideracdes se fazem necessdrias para situarmos a empresa
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multinacional Vale S.A. no processo mais amplo de expansio espacial do capitalismo
na amazdnia brasileira e seus efeitos perversos para a sobrevivéncia de povos e
populagdes locais e preservagdo ambiental. O que segue é uma analise de uma faceta
do modus operandi da Vale S.A. no ambito do processo administrativo de licenciamento
ambiental para ampliar sua infraestrutura e lucratividade.’

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), apds a sua privatizacdo em 1997,
passou a chamar-se Vale S.A. E uma das maiores mineradoras do mundo ao possuir a
maior reserva polimetdlica, localizada na Serra dos Carajas, o complexo S11D Eliezer
Batista. O principal meio de transporte de seus produtos é a Estrada de Ferro Carajas
(EFC) com 892 km que carrega os minérios das minas da Serra dos Carajis em
Parauapebas, Cana3 dos Carajds e Marabd, até os portos da Bafa de Sdo Marcos no
estado do Maranhdo. Sua construgdo, iniciada entre 1982 e inaugurada em 1985, foi
financiada pelo Banco Mundial (BIRD) e condicionada a iniciativas de apoio e
regularizagdo fundiaria das terras dos povos indigenas atingidos por suas atividades e
instalagdes. Ainda que ofereca um dos maiores indices de produtividade, tanto na
extragdo, como no transporte, esse pretende ser aumentado. A meta anunciada pela
empresa com a duplica¢do é transportar 100 milhdes de toneladas de minérios por
ano.

E digno de nota que a EFC foi construida durante a dltima fase do regime
militar, assumindo ainda fortes conotacdes nacionalistas e desenvolvimentistas para
sua justificagdo tal como foram concebidas no Programa Grande Carajs (PGC) apds a
controvérsia com a United States Steel, que recebeu vultuosa indenizagdo do governo
militar brasileiro para ceder o monopdlio das minas para o Brasil. Outro dado

importante é o fato da Politica Nacional do Meio Ambiente ter sido criada somente em

* Tendo em vista o inicio da duplicacio da Estrada de Ferro Carajds em 2012, a Vale ja vem acumulando
lucros liquidos expressivos. Apenas no primeiro trimestre de 2017 estes chegaram a R$7,14 bilhdes. Um
aumento de mais de 300% com relacido ao ano anterior (fonte:
https://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/vale-registra-lucro-liquido-de-r-714-bilhoes.ghtml,
acessado em 30/06/18). Importante relacionar tais lucros a estimativa de que o projeto de duplicagdo
proporciona: “(...) o recolhimento de R$ 968 milhdes em impostos federais, estaduais e municipais.
Somente em PIS e Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), deverdo ser
recolhidos R$ 402 milhdes. Do ISS, serdo R$ 325 milhGes; e mais R$ 205 milhdes de Imposto sobre
Circulacio de Mercadorias e Servicos (Icms).” (fonte:
http://www.revistaferroviaria.com.br/index.asp?InCdMateria=16812, acessado em 30/06/18). Estes
dados sdo indicadores da hibridagdo existente entre estado e capital.
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1981 e as regras de licenciamento ambiental terem sido estabelecidas pela Resolugdo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) apenas em 1986 (revista pela
Resolu¢do CONAMA n° 237 em 19 de dezembro de 1997). Isto permitiu que a EFC fosse
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construida sem constrangimentos legais ou administrativos protetores dos direitos
ambientais ou das populagdes locais atingidas, dentre estas, onze povos indigenas,
povos indigenas em isolamento, populagées quilombolas, comunidades tradicionais e

populagdes rurais e urbanas dos mais de 27 municipios cortados pela ferrovia no

Tocantins, Pard e Maranhao.’

A instalacdo do PGC na regido (o programa foi extinto oficialmente em 1991),

com todo o complexo de minas, siderurgia, estrada de ferro, portos, vilas de

trabalhadores etc. e suas atividades, configurou-se como um fato consumado e

irreversivel e tem provocado, direta e indiretamente, efeitos sociais e ambientais

catastroficos. Segundo relato recente:

“O Programa Grande Carajas alterou profundamente a histdria, a geografia e o ambiente da
Amazdnia oriental, e suas consequéncias continuam presentes na vida cotidiana das cidades”,
diz padre Ddrio Bossi, que ha sete anos atua como missionario comboniano no Maranhio e na
regido amazonica. Segundo ele, 21 dos 27 municipios dos estados do Para, Maranhio e
Tocantins, atravessados pela Estrada de Ferro Carajés, “possuem Indice de Desenvolvimento
Humano - IDH menor que a média dos seus Estados”.

O Programa, criado pela Vale do Rio Doce durante o governo Jodo Figueiredo (1979 a 1985),
surgiu com a promessa de proporcionar a regido diversas oportunidades, desde projetos de
industrializagio do minério extraido, até beneficiamentos para a agroindustria e o
reflorestamento. Contudo, 30 anos depois de sua implantagio, “muito disso ficou no papel. (...)
No chio de nossas regides ficaram os enormes buracos das minas da Serra Norte; no coragio
da Floresta Nacional de Carajds, a ferrovia de 900 Km entre Parauapebas (PA) e o porto de Sdo
Lufs do Maranho (para uso exclusivo da Vale), com um fluxo que hoje chega a escoar mais de
100 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano”, informa. (Justica nos Trilhos,
25/04/2014, disponivel em: http://justicanostrilhos.org/2014/04/25/um-segundo-programa-
grande-carajas/ , acessado em 26/10/2017)

No rol de problemas e violagbes registrados até o presente sdo registrados
despejos e conflitos agrarios, problemas sociais como violéncia, homicidios e
exploracdo sexual de criangas e adolescentes, dentre outras violagdes de direitos

humanos, as quais tem sido denunciadas sistematicamente (Faustino e Fabrina 2013).

5 Para uma andlise do Projeto Ferro Carajs (PFC) e do Programa Grande Carajds (PGC) e as relacdes da
entfo Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e a Funai, ver Rizzo de Oliveira, 2004. O trabalho de Rizzo de
Oliveira aborda, precisamente: “(...) processos de ruptura e prdticas indigenistas associados a sua
implementacdo, através da mobilizacdo de comunidades indigenas, agentes tutelares e pesquisadores
no campo indigenista regional” (p. 135).
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Tudo isto promoveu o reconhecimento da Vale S.A. como um das empresas com pior

atuacdo socioambiental do mundo, recebendo, em 2012:

“(...) o prémio Public Eye, conhecido como o ‘Nobel’ da vergonha corporativa mundial, por estar
envolvida em casos de ameacas, espionagem, violacdes de direitos humanos, poluicdo e péssimas
condices de trabalho e remuneracio.” [disponivel em:
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/Nao-vale-na-Vale1/, acessado em 30/06/18).

Ainda assim, no dmbito do atual Plano Nacional de Minera¢do 2030 (PNM-
2030), lancado em maio de 2011, a exploracdo mineradora na drea da Floresta Nacional
(FLONA) Carajds é mencionada como exemplo de convivéncia da atividade mineral
com a sustentabilidade ambiental (BRASIL, 2010: 55). Mesmo afirmando que a “intensa
atividade antrdpica eliminou toda a floresta nativa existente”, o documento aponta
que a atividade mineral respeitou a drea da FLONA no entorno da mina de ferro. Isto
significa restringir a ideia de sustentabilidade ao respeito exclusivo de dreas
protegidas para este fim. Um argumento retdrico que visa distrair a atengdo para os
efeitos profundamente desastrosos da expansdo espacial do capitalismo promovida
pela Vale S.A.

Planos, programas e projetos estatais, como o PNM-2030, revelam como
empresas da mineragdo encontram apoio governamental para conduzir suas
atividades. Considerando que este apoio ndo encontra legitimidade junto a sociedade
civil, torna-se importante questionar como as empresas, a exemplo da Vale S.A,,
tornam legais formas t3o agressivas de exploragdo do trabalho, destrui¢do da natureza
e violagdo de direitos? Nio bastasse esse quadro lastimdvel, a empresa ainda promove
a criminaliza¢do de atingidos pela EFC, como denuncia a reportagem da Agéncia

Publica de jornalismo investigativo:

Pelo menos 57 a¢des (somadas as criminais e civeis) foram identificadas de 2013 até outubro
de 2017 - média de 11 por ano.

Nelas, a Vale argumenta que sua “posse estd sendo ameagada”. Na esfera civel, sdo as agdes de
interdito proibitério (25 casos) que predominam, ou seja, quando a companhia tenta impedir
com antecedéncia que a EFC seja paralisada, como ocorre usualmente durante os protestos
por melhoria de acesso as comunidades em torno da ferrovia e mais seguranga nas travessias.

Na sequéncia, vém as agdes de reintegracdo de posse (17 casos), e outras acdes somam 14
casos.

Em uma das mobiliza¢des do ano passado, uma faixa no povoado de Pedrinhas, em Anajuba,

nas proximidades do km 92 da EFC, informava a comunidade que uma interdi¢do estava
prevista. O protesto visava pressionar a Vale a construir um viaduto.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.12 N.2 2018 ISSN: 1984-1639

128

>
2
m
-~
(2]
>
"

SvYSINOS3d 2s0AnN.Ls3

N S S ,’[’ pisiaad



http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/Nao-vale-na-Vale1/

Doi: 10.21057/10.21057/repamv12n2.2018.30503

Com um pedido liminar, a companhia alegou que “tal fato ndo poderia ocorrer”. A Vale diz na

acdo que “a Estrada de Ferro Carajas realiza o transporte de combustivel do Porto de Itaqui até

/42

as cidades do sul do Maranhao e do Parad” e que a paralisagdo causaria “prejuizos a economia”.
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A decisdo liminar, concedida em seu favor, estipulou multa de R$ 50 mil a quem descumprisse
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a ordem. (Agéncia Publica, disponivel em: https://apublica.org/2017/11/processados-pela-
vale/, acessado em 24/01/2018)

Para lidar, ainda que de modo limitado, com a questdo proposta, elaboramos

este artigo com o objetivo de analisar o processo de licenciamento da duplicagdo da

EFC, que transcorreu de 2013 a 2017 gerando a suspensdo tempordria da licenca de

instalacdo (j4 revertida pela empresa) por causa de irregularidades identificadas

durante o processo de licenciamento (Agéncia Pdblica, op. cit.). Para nossa andlise

limitada & documentacdo disponivel na Fundacdo Nacional do indio (Funai),

esperamos apreender como foi viabilizado no a4mbito do drgdo indigenista o
licenciamento dos 559 quilémetros de trilhos da duplicacdo. Nosso objetivo ndo é
expor a atuacdo da Funai, mas descrever como a discursividade da empresa se impoe
aos processos administrativos, assegurando, desse modo, um quadro seméntico
normalizador de suas a¢des (Lamontagne 2012). Trata-se, como veremos, do exercicio
semantico de um poder estruturante, como o definiu Eric Wolf (2001), sobre o préprio
estado que, desse modo, é convertido em “estado empresarial” que acomodard vérias
experiéncias de indigenismo empresarial (Baines 1993 e Teéfilo da Silva 2010).

Como veremos, o capitalismo imprime sua prépria ideologia nas dinimicas
processuais ou burocraticas que passam a reproduzir uma representagdo do espago
como espacos de excegdo, préprio a configuracdo de situagdes extremas (ver
Bettelheim 1985) para seus habitantes. A regido amazénica é mencionada na
documentagdo processual como um universo de objetos a serem extraidos e
transformados em mercadoria, até mesmo sua populacio, étnica e culturalmente
diversa, é concebida como coisa a ser administrada, sem considerar que se trata de
uma regido plena de comunidades de seres, humanos e ndo-humanos, estreitamente
relacionados para assegurar a vida em toda sua diversidade, cujas necessidades
precisam ser vistas e reconhecidas dignamente, com seus direitos garantidos e
respeitados. Trata-se de um processo que define o espago apenas como um bem ou

propriedade de modo a torné-lo passivel de exploragdo econémica segundo a “légica”
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do “desenvolvimento” como principio organizador central da civilizagdo humana (ver
Escobar 1995).

O que se propde neste artigo é analisar a expansdo espacial do capitalismo na
amazdnia tal como ¢é discursivamente/publicamente enunciada. Trata-se de
apreender a producdo semintica de um processo produtivo de territorializagdo do
capitalismo que impde situagles extremas para os povos, comunidades e formas de
vida atingidos. Ndo por outro motivo, serd um processo estruturante de reagdes e
resisténcias por parte dos povos indigenas que vivenciam os efeitos da ampliagdo da
producio, notadamente, os Awa-Guaja, povo indigena tido como “isolado”. Terfamos
muito a ganhar, analiticamente, caso fosse possivel abranger a resisténcia de
quilombolas, comunidades tradicionais, rurais e urbanas, bem como o ponto de vista
dos trabalhadores e trabalhadoras das dreas que abrigam as atividades da Vale S.A.,
além dos que atuam na prépria empresa, mas isto extrapolaria consideravelmente os
limites deste artigo.

Como esperamos demonstrar, a expansio espacial do capitalismo na amazénia,
em particular a partir do setor de mineracdo, ndo seria vidvel sem a
instrumentalizacdo ideolégica do estado como promotor de desenvolvimento. E o
discurso do desenvolvimento, entendido como discurso hegemdnico da classe
capitalista global, que se manifesta em processos administrativos de licenciamento, a
exemplo do caso da duplicagdo da EFC, obrigando a Funai, dentre outros érgios
publicos, a exercer o poder tutelar sobre os povos indigenas, subordinando os direitos
desses aos termos da empresa. O “discurso do desenvolvimento” expressa, desse
modo, a vigéncia de um regime de dominagdo interétnica, no qual os povos indigenas
sdo desconsiderados como seres humanos para serem tratados meramente como
obstdculos ao desenvolvimento como horizonte ideolégico inescapdvel: “o
componente indigena no raio de agdo da empresa”. Por este motivo, daremos énfase
aos impactos dessa discursividade sobre a garantia territorial da drea destinada aos
Awa Guaja para a fundamentacdo de nossa andlise, em especial sobre o Programa Awa
criado pela Vale para atender a este povo e que constitui mais um caso de

“indigenismo empresarial”.

2. 0 encapsulamento das terras indigenas pelo neocolonialismo brasileiro
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De acordo com a documentac¢io disponivel na Funai sobre a instalagdo da EFC,
temos como ponto zero para apreender o poder exercido através do discurso para
viabilizar a expansdo espacial do capitalismo neste caso, a prépria demarcacio da
Terra Indigena M3e Maria. Homologada pelo entdo presidente José Sarney pelo
Decreto n® 93.148, de 20 de agosto de 1986, a Terra Indigena Mae Maria foi demarcada
como de posse imemorial do povo indigena Parakateyé ou Gavido. E a partir da
constituicdo do territério indigena que se enunciam faixas territoriais paralelas a
linha de transmissdo da Eletronorte e da EFC, denominadas faixa de dominio, que sdo
propostas com o intuito de excluir as dreas assim designadas das negocia¢des pelos
direitos violados. Essas exclusdes estdo especificadas nos decretos n° 80.100, de 8 de
agosto de 1977, e n° 91.078, de 12 de marco de 1985. Do mesmo modo, excluiu-se a
faixa da Rodovia BR - 22, que corta a Terra Indigena Mae Maria numa extensao de 20,8
km, com 80 m de largura. As faixas de dominio ndo possuem qualquer existéncia fisica
ou base juridica para sua constituicdo. Foram criadas para designar, ficticiamente,
extensdes imaginadas ao lado das linhas de transmissdo e de ferro. Uma vez
inventadas nos anos 80, voltaram a ser evocadas pela empresa mais de vinte anos
depois em reunides com as liderancas indigenas e nos processos legais, produzindo o
duplo efeito desejado de abrir caminho para as obras de duplicagdo e eximir a empresa
da responsabilidade com relagdo a violagdo dos direitos dos povos indigenas e do
restante da populagdo atingida.

E sob a eficicia retérica das faixas de dominio que tem se viabilizado a
duplicagdo da EFC e os Gavido, em suas inimeras manifestagdes, lembram que essa
categoria foi inventada antes dos decretos presidenciais, na época da ditadura. Eles
ndo admitem que sua terra seja cortada por uma alegada faixa de dominio que consiste
em uma figura de linguagem e ndo em algo concreto. Estranham a expressdo e a
criticam por suas dbvias conotagdes colonialistas. Os Gavido ndo estdo equivocados, é
pelas bordas que se tem promovido o encapsulamento das terras indigenas na regido.
Quer dizer, inventadas como espagos exteriores as terras indigenas, as faixas de dominio
passaram a funcionar ilocucionariamente para dobrar a resisténcia indigena,
indigenista e ambientalista nas reunides interétnicas e lograr a violacdo legal das
terras indigenas.

Por exigéncia do Banco Mundial, uma das entidades paraestatais do

capitalismo global e financiadora da duplicacdo da EFC ao lado do Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), desenvolveram-se iniciativas de
regularizagdo das terras dos povos indigenas para tornar mais precisos os limites
destas dreas e das faixas de dominio, assim como Acordos de Cooperagdo para financiar o
inicio de atividades produtivas que promovessem a autonomia das aldeias, assim como
investimentos nas areas social e ambiental. Esses acordos foram renovados e novos
foram fundados pela empresa com as liderancas indigenas como meio de coercdo para
que eles se vissem constrangidos a tomar decisGes favoraveis a empresa como, por
exemplo, autorizar estudos e entrada de pesquisadores ligados a empresa, mesmo
quando as liderancas indigenas afirmam que o processo ndo estd ocorrendo de
maneira adequada. Nesse mesmo contexto, o direito a consulta prévia e informada
ndo tem sido levado em consideracdo, onde o nivelamento da compreensido dos
indigenas sobre os procedimentos burocraticos somente tem sido alcangado com o
auxilio de antropdlogos e profissionais que expliquem para eles sobre os trimites do
licenciamento.

Estas sdo algumas informagdes preliminares que visam auxiliar o
entendimento de como o processo de duplicacdo da EFC se apoia discursivamente em
categorias ad hoc para manipular o processo administrativo e assim obter autorizagoes
para levar adiante a duplicacdo. E neste momento que o processo, que tramita em
diferentes 6rgios do Executivo e do Judicidrio, passa a tramitar também na Funai
como érgao oficial de representagdo e defesa dos direitos dos povos indigenas. Nesse
sentido, para se compreender o poder do discurso na tentativa de definicdo da
situagdo pela empresa, cabe citar novamente o Padre Dario (op. cit.) quando afirma

sobre a duplicacio que:

” o«

A Vale disfar¢ou, chamando-o de “expansdo”, “capacitacdo logistica” ou alegando que se trata
de ajustes estruturais a alguns segmentos da ferrovia. Na pratica, estd sendo aberta uma nova
mina, construida uma segunda ferrovia e ampliado o porto com a instalagio de um pier
totalmente novo. (Justica nos Trilhos, 25/04/2014, disponivel em:
http://justicanostrilhos.org/2014/04/25/um-segundo-programa-grande-carajas/ , acessado
em 26/10/2017)

Para ele, trata-se de um projeto ilegal porque: “néo foi realizado um adequado
Estudo de Impacto Ambiental e ndo foram realizadas audiéncias publicas nas
comunidades atingidas como prevé a Lei.” E acrescenta: “Em poucos anos, até 2017, a
Vale pretende chegar a escoar 230 milhdes de toneladas de minério de ferro, mais que
o dobro de hoje.” (idem)
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Neste contexto, ao invés de ser uma exigéncia legal que visa impedir ou
reduzir a termos aceitdveis os impactos destrutivos de empreendimentos capitalistas
sobre o ambiente, o processo de licenciamento ambiental é violado semanticamente
pelo poder econdémico para viabilizar as obras ao mesmo tempo em que assegura sua
licenciosidade. De acordo com a resolugdo que o regula, o licenciamento ambiental
consiste em um procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicdveis ao caso.’

Na ocasido da construcio da ferrovia, entre os anos 1982 e 1985, nio existia,
como ja foi dito, legislagdo referente ao licenciamento ambiental. Diante da ferrovia ja
construida e visando, neste segundo momento, sua duplicacdo, a Vale S.A. tenta
contornar as obrigacdes provenientes do licenciamento valendo-se dos mesmos
artificios retdricos dos anos 80 do século passado. Ou seja, procura contornar a lei
através de praticas discursivas juridicamente acionadas e que visam fragmentar o
processo de licenciamento e criar “dreas” imagindrias sobre as quais os impactos
seriam minimizados. Foi assim que obteve do Instituto Brasileiro dos Recursos
Naturais e Renovdveis (Ibama) a Licenca de Instalacdo, porém sem considerar a
necessdria Licenga Operagdo e sem contemplar o “Componente Indigena”. Alguns
anos depois, a Funai tomou conhecimento do ocorrido e se manifestou, solicitando
informagdes. Ao longo de todo o processo a Vale enviou informagdes superficiais e
incompletas e a Coordenagio Geral de Licenciamento Ambiental (CGLIC) do 6rgdo se
manifestou pedindo informacdes qualificadas.

Simultaneamente, a Vale solicitou as licengas ao Ibama que possui mapas geo-
referenciados com locagdes, trechos incidentes, denominacio das obras e
responsaveis. O licenciamento ndo poderia ocorrer sem contemplar o “componente
indigena” como sdo referidos os povos e terras indigenas na regido em acordo com a
terminologia legal.

O vai-e-vem de documentos no processo de licenciamento disponivel no érgao

indigenista a partir deste momento (oficios, memorandos, notas técnicas,

¢ Ver fonte: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html, acessado em 30/06/18.
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informacgdes, dados, atas de reunides, planilhas etc.) avolumam o processo tornando-o
longo, detalhado, cheio de avancos, interrup¢des, mudancas de decisdo, acordos e
or¢camentos. Negociagdes sdo reiniciadas com a entrada e saida de atores, obrigados a
se atualizar, sempre de forma incompleta, sobre um processo sem fim enquanto a
duplicagdo, no terreno, vai sendo palmo a palmo construida nos intersticios dos
processos administrativos. O que se deve destacar em meio a esta movimentagdo é a
construcgdo discursiva pela empresa de que o impacto do empreendimento estaria
limitado a um raio de poucos quilémetros a sua volta, i.e., uma atualizacdo da faixa de
dominio.

Entretanto, um empreendimento nio existe isoladamente, precisa ser mantido,
alimentado, energizado, e estd necessariamente vinculado a outros. A Hidrelétrica de
Tucurui, por exemplo, foi construida para alimentar o complexo extrativista
minerador. Por um efeito domind, um empreendimento convida outras parafernélias
industriais que se associam a ele para garantir seu funcionamento o que segue uma
légica expansiva e relacional ou interdependente configurando um parque ou zona
industrial, que ¢ a infraestrutura fisica do modo de produgio capitalista em questdo. A
zona industrial imprime no espaco a ldgica das relagdes sociais que sdo necessdrias a
constru¢do, manutencdo e funcionamento de qualquer dos produtos, instalacdes e
aparatos tecnoldgicos que sustentam o empreendimento’. Portanto, a drea de impacto
de uma obra deve ser pensada em relagdo a “zona”, melhor dito “territorialidade”
industrial a qual ela atende regionalmente.

Em segundo lugar, observa-se a discussdo juridica em torno da necessidade ou
nio de licenciamento ambiental e consideragdo do “componente indigena” que distrai
a atengdo dos Orgdos competentes para o saque em curso na regido enquanto se
promove as obras nos intervalos administrativos do processo criados por argumentos
retéricos ad hoc. Transportados pela rodovia, os recursos naturais sio carregados
todos em grande escala, nenhum deles é produzido pelos povos indigenas, e nenhum
deles os beneficia direta ou indiretamente, pelo contrario, sdo produtos que derivam

de lugares que queimam, desmatam a floresta e ameacam a integridade das terras

7 Antes da duplicagdo contava-se 5.353 vagdes e 100 locomotivas, envolvendo a Companhia Ferrovidria
do Nordeste (CFN), Ferrovia Norte Sul, Terminal Maritimo Ponta da Madeira - Sdo Lufs, Porto de Itaqui-
Sdo Lufs, uma malha com estrutura logistica, solugdes intermodais = 2 ferrovias, 8 portos, servigos de
navegagdo costeira, armazéns. A malha ferrovidria transporta nesta zona industrial: minério de ferro,
manganés, madeira, cimento, bebidas, veiculos, fertilizantes, combustiveis, produtos siderdrgicos e
agricolas (em especial, soja) num volume crescente ao longo dos anos.
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indigenas. Na verdade, a regido é impactada por cada uma das atividades relacionadas
a cada um dos produtos transportados pelas ferrovias e rodovias no todo, donde a
preocupacdo com a duplicagdo e seus impactos num raio de 5 km torna-se uma
discussao diversionista.

O alcance dos impactos da ferrovia no interior da territorialidade industrial
mineradora, superam o raio de 5 km por sua reagdo em cadeia. Ndo ha impactos
isolados, todos os empreendimentos atuam em sinergia® com as estruturas
tecnocréticas territoriais que sdo impostas, partindo de um interesse geopolitico
especifico, passando por suas esferas de influéncia, nacionais e regionais, até sua
inscricdo implacével na escala local, infringindo sua l6gica socioecondmica e politica
no funcionamento do espago.

A principio, debater a extensdo de 5 km para avaliar os impactos de um
empreendimento parece de pouca importancia se considerado o impacto em toda uma
regido capturada espacialmente pelo capitalismo para instalagio de uma
territorialidade industrial, que vem se ampliando nos dltimos 25 anos. Entretanto,
observa-se que é no debate de questdes menores e pontuais que se ganha tempo para
produzir materialmente a duplicagdo da EFC ao passo que se produz o acumulo de
capital devidamente contabilizado como “lucro”, “recolhimento de impostos” e
“crescimento econémico” benéfico para o pais. Olvida-se que se trata de uma obra do
Programa Carajds, que se refere ao maior empreendimento de mineragdo da histéria, o
mais dispendioso, o Projeto Ferro Carajas S11D, produtor de ferro gusa, que até 2020
almeja produzir 230 Mtpa (toneladas métricas por ano).

A empresa Vale S.A, gaba-se de reduzir em 70% o consumo de diesel, mas ndo
menciona o fato de que seu complexo seja responsavel pelo desmatamento
vertiginoso das florestas do Par4 e do Maranhdo.’ E uma das regides com o mais alto

indice de desmatamento do pafs. Uma parte importante dessa madeira vai para as

Por sinergia de empreendimentos nos referimos a: BR 230/PA, BR 153/PA, BR 222/PA, linhas de
transmissdo de energia da Eletronorte, cabos de fibra Stica da Vivo Telefonia Mével e Suzano Celulose.
Além destas, ALPA, as minas N4, N5, S11D, Minera¢do On¢a Puma, que impactam a Terra Indigena
Xikrin do Cateté e Kayapd. Também deve-se incluir na sinergia a abertura de novas minas, novo ramal
ferrovidrio do Sistema Norte e o Projeto de Mineragdo Bahia que é o mesmo Projeto Alemio da Vale
para o qual obtiveram licenga por distar 16 km, mas suspenderam por problemas financeiros, o Projeto
de Ligacdo PA - 160, PA - 279 entre Agua Azul do Norte - Canaa dos Carajés (ver Termo de Cooperagdo
Técnica financeira n 001/2016 Vale e Governo do Pard para incremento da infraestrutura de transporte
117 km de estrada).

° Ver fontes: http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/2914-terras-indigenas-
apresentam-o-menor-indice-de-desmatamento-na-amazonia-legal , acessado em 30/06/18 e
http://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2015/10/em-26-anos-maranhao-destruiu-241-mil-km-de-
floresta-amazonica.html, acessado em 30/06/18.
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carvoarias que alimentam o empreendimento. Alega-se que a duplicagdo vai empregar
muitas pessoas para sua implantagdo, mas a quantidade definitiva de empregos se
reduz pela metade na sua fase de operagao.

Diante de um embate desigual no dmbito administrativo, no qual a Vale S.A.
entra com um numero desproporcional de técnicos, especialistas e advogados se
comparado ao numero de funciondrios disponiveis nos drgdos estatais para fazer
frente as investidas legais e discursivas da empresa, a Funai, por exemplo, se mostra
impotente para se opor a duplicagdo, vendo-se obrigada a atuar como “mitigadora de
impactos”. E nesse sentido que se deve compreender a instalacdio da Frente de
Prote¢do Etnoambiental, que trabalha na prote¢do territorial dos Awa Guajd, criada
em 2011. A édrea de referéncia do Igarapé Mio de Onga (de importincia histérica e
cosmoldgica para os Awé Guajd) ja foi devastada por madeireiros. O Maranhdo é um
dos maiores produtores de madeira beneficiada, carvdo vegetal e lenha da regido
nordeste. Até poucos anos atrds haviam 180 serrarias ilegais em Alto Turiagy, Card,
Awad que exercem uma grande pressdo, extracdo de 85.476 toneladas. A Terra Indigena
Awa foi o territdrio com maior perda absoluta de florestas entre 2009 e 2011. O
desmatamento alcancou a média de 30 km” ao ano, o que representa 36 mil hectares,
facilmente ampliados para 90 mil hectares se considerada a faixa de
protegdo/aviventagdo de 10 km que demarca a terra indigena. Este caso registra a
maior taxa de desmatamento da Amazonia Legal em 2009.

O diretor-presidente da Vale S.A., Murilo Ferreira afirma, por outro lado:

Para mim, ver S11D concluido é muito mais do que estar diante (sic) de um novo marco na
inddstria da mineracdo. Para além de um empreendimento que agrega tecnologia de ponta,
baixo custo e alta produtividade, S11D expressa a capacidade de realizar da Vale. (ver:
http://www.vale.com/brasil/PT/initiatives/innovation/s11d/Paginas/testimonials.aspx,
acessado em 30/06/18)

Pelo exposto e analisado anteriormente, pode-se depreender que a
“capacidade de realizar” enseja um eufemismo para a “capacidade de colonizar”. A
conotagdo colonizadora e conquistadora em suas palavras, indica a importancia do
simbolismo de dominagdo territorial na imagem e no poder da empresa. Essa
“ , e . . s

capacidade de realizagdo” significa que o complexo é antes um projeto de dominagao,
sé depois estd a marca histdrica e a eficacia econdmica. Serra dos Carajds, onde esté o
complexo, fica no sudoeste do Pard, mas os desdobramentos de seus dispositivos

territoriais tecnocraticos passam pela EFC em toda sua longitude até o porto em Sdo
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Lufs, afetando comunidades quilombolas, além de 6 terras indigenas: Mde Maria, Card,
Rio Pindaré, Aw4, Alto Turiacu e Arariboia.

Ainda que as atividades da empresa atendam a interesses privados, é comum
que aleguem interesses nacionais, para aproveitar uma brecha na legislagdo. No
artigo 20 do Estatuto do Indio de 1973, que prevé a intervencdo em terras indigenas,
por: imposicdo da seguranca nacional; para a realizacdo de obras publicas que
interessem ao desenvolvimento nacional; e para a exploracdo de riquezas do subsolo
de relevante interesse para a seguranca e o desenvolvimento nacional; a Vale S.A.
vincula a mineragdo ao interesse nacional. Entretanto, ao afirmar que o
desenvolvimento da Vale S.A. é de interesse nacional o conceito de “nagdo” passa a ser
relativizado em favor dos interesses da empresa-estado.

A relagdo da empresa com drgios estatais e povos indigenas traz para cada um
desses atores um conjunto ideoldgico de representacdes do ambiente como recursos
naturais e dos habitantes da regido como contrarios ao desenvolvimento. Isso gera um
quadro ideoldgico subordinador, no qual os povos indigenas que resistem a violagdo
dos seus direitos veem-se crescentemente ameacgados em sua autonomia cultural e
territorial, enquanto os demais povos e comunidades que capitulam diante de acordos
de cooperagdo, termos de compromisso ou termos aditivos, para obterem um minimo de
compensagdo, projetos e dinheiro em espécie por parte da empresa, acabam por
viabilizar a continuidade da expansdo espacial do capitalismo através de relacdes com
claro teor clientelistico.

Veremos a seguir como a empresa visa manipular esta situacdo imposta por ela
aos “atingidos” pela duplicagdo ressignificando-a como “dadiva” clientelista, onde
dever ser reparacdo a divida moral, ambiental e histérica contraida. Na verdade,
assegurar um fluxo continuo de compensagdes financeiras, equipamentos etc. tem
sido o mdximo que os indigenas tem alcangado sob as circunstancias do processo de
licenciamento aqui analisado. A Funai trabalha para assegurar um minimo de
qualidade e respeito na implementagdo dos acordos com os povos indigenas, mas os
impactos discursivos (Lamontagne 2012) promovidos no dmbito do processo geram

efeitos mais vastos e profundos no campo interétnico o que analisaremos a seguir.

3. Resisténcia indigena e perspectivas de autonomia sob a hegemonizagio do
capital: A situacdo Awa Guaja
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Como procuramos descrever acima, o discurso hegemodnico que visa
legalizar/regulamentar a expansio espacial do capitalismo parte de uma ideologia de
desenvolvimento que se assume como “verdade financeira” que gera “valores para a
sociedade”. No caso especifico da EFC e sua duplicacdo, vemos que este discurso
publicitdrio da empresa ampara-se na fragmentagdo juridica do processo de
licenciamento segundo manipulagdes retdricas que impdem como “fato consumado” o
empreendimento, reduzindo seus impactos a pequenos trechos que ndo permitem
analisar a destruicdo sinergicamente. A empresa aciona um jogo de linguagem
financeiro para tornar também rigorosos e validos os cédlculos de areas, indenizagdes e
projecdes negociadas diante da necessidade de respeitar os direitos dos povos
indigenas e demais comunidades tradicionais e habitantes da regido. Entretanto, o
mesmo argumento é retoricamente manipulado no sentido inverso, i.e., no sentido de
afirmar a impossibilidade de analisar os efeitos do empreendimento como um todo. Na
verdade, pode-se afirmar que o licenciamento das obras de duplicacdo tem sido feito
de forma fragmentada de modo a inviabilizar as andlises dos impactos sinergéticos,
acumulativos e indiretos.

No mesmo sentido, outra vantagem obtida com a fragmentacdo do
licenciamento é a divisdo e fracionamento dos povos e comunidades que estiveram
resistindo para exigir a garantia a seus direitos. Nesse sentido, conforme
documentacio analisada, o oficio n® 1101/2011/DPDS-FUNAI-M], informou ao IBAMA
que a Funai nio tinha dbices para emissdo de Licenca de Instalagdo, desde que fossem
excluidos os trechos contiguos as terras indigenas afetadas, podendo-se proceder a
instalagdo da segunda linha nas 4reas contiguas as terras indigenas somente apds a
aprovagdo do PBA para o “componente indigena”.

Apesar de tudo a Funai exige que o Plano Basico Ambiental desenvolva
medidas mitigadoras que tragam qualidade de vida aos povos afetados e que
respeitem seu modo de vida. Esta preocupagdo mitigadora expressa a partir de
“acordos de cooperagdo” é aproveitada pela propaganda da empresa para transformar o
que é, inicialmente, o enfrentamento e resisténcia dos povos indigenas e a mediagdo
do Ministério Pablico e da Funai em “déddivas” diretas aos indigenas com vistas a
constituir “cases” que seduzam a opinido publica a serem complacentes com empresa

e seus métodos (ver: http://msiainforma.org/duplicacao-da-ferrovia-de-carajas-

suspensa-por-impactos-indigenas/, acessado em 30/06/18 e
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http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/relatorio-de-sustentabilidade-

2017/Paginas/default.aspx , acessado em 30/06/18).

A situagdo dos Awéd Guaj, entretanto, contradiz explicitamente esta
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manipulagdo retdrica e pratica clientelista da empresa, constituindo-se no territério
mais diretamente ameacado pelas a¢des da duplicagdo da EFC. As aldeias Awd e
Tiracambu sdo as que estdo cerca de 2 km da ferrovia. Além do barulho do trem que

espanta a caga e causa medo as criangas:

“(...) os Awa-Guaja convivem com desmatamento e a exploragio ilegal de madeira no territério invadido
pela chegada de migrantes atraidos pelos grandes empreendimentos econémicos na regido.” (fonte:
https://www.revistaforum.com.br/para-os-awa-guaja-trem-da-vale-e-o-barulho-do-terror/, acessado
em 30/06/18)

A precariedade da assisténcia indigenista com a riqueza da empresa é outro

aspecto a ser destacado. A separagdo entre a Terra Indigena Card no Vale do Pindaré e

os povoados é o Rio Pindaré, de facil ultrapassagem. A sede do posto indigena estava

prestes a desabar. H4 uma casa do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), que apoia
politicamente os indigenas. Estes, se queixam da falta de suprimento de mercadorias
ap0s a reestruturagdo do drgdo em contexto de lucros vertiginosos da empresa.

A Coordenacio Geral de indios Isolados e de Recente Contato (CGIIRC/Funai)
atua a favor da revisdo de limites da 4rea de incidéncia do empreendimento,
entendendo que o impacto é dado em todo o territério que os Awa-Guaja
tradicionalmente ocupam, ndo sé aquele préximo a ferrovia. Por outro lado, considera
que a duplicagdo junto com o passivo ambiental gera um impacto aos Awa-Guajd, cuja
recusa’® a duplicagdo deveria ter sido considerada na definicdo da viabilidade do
empreendimento.

Ainda assim, a CGIIRC elaborou parecer técnico concordando com os termos de
referéncia com algumas ressalvas. As a¢des deveriam ser elaboradas pela Frente de
Protecdo Etnoambiental Awa-Guajd e a Terra Indigena Amananya deveria ser
considerada na drea de abrangéncia dos impactos, pois existem povos indigenas
isolados e de recente contato nas terras indigenas Card, Aw4, Alto Turiacu e Araribdia.
Argumenta-se que os isolados sdo mais vulnerdveis e a mitigacdo deve levar em
consideragdo uma regido mais ampla que compde diversas terras indigenas onde

habitam esses povos. A ferrovia passa por diversas terras onde ha referéncias

A documentagio consultada é explicita em afirmar que os indigenas da etnia Awa-Guaja sdo
radicalmente contra a duplicagdo da EFC.
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confirmadas ou em estudo de povos isolados. Os impactos conhecidos levantados sdo:
afastamento da caca pelo barulho, estagdo ferrovidria Alga-Grande que implicou no
estabelecimento do povoado de Auzilandia, préximo a aldeia Tiracambi com a
propagacido de doencas infectocontagiosas, aumento de procura por bens da cultura
da sociedade majoritdria, intensificagdo das invasdes e ocupacdes ilegais, aumento da
caga e pesca ilegais, aumento da extracdo de madeira ilegal, poluicdo do rio Pindaré
pela passagem do trem dispersando pé de minério de ferro. Por esses motivos a CGIIRC
entendeu que o estudo do “componente indigena” deve ser multiterritorial e
compreendendo os povos indigenas Awa-Guajd, Guajajara, Xikrin, Gavido, Assurini,
Parakani, Surui-Aikewar, Parkatéjé, Kyikatéjé, Akratikatéjé, Atikum e isolados. Sem a
consideracdo da vontade e perspectivas de vida, segundo seus usos, costumes e
tradi¢des, o direito a autodeterminacdo e a autonomia destes povos continuara a ser
sistematicamente violado. Isto serd particularmente lesivo como veremos a seguir, a
titulo de conclusdo, para o caso Awa-Guaja e o Programa Aw4, criado em 1984 pela
Vale como uma de suas a¢Ges de indigenismo empresarial. Como veremos, o Programa
pode ser interpretado como um efeito do encapsulamento ideolégico do poder
discursivo da empresa acionado para assegurar a expansao espacial do capitalismo.

Os Awa-Guaja sdo um conjunto de povos cagadores e coletores mais conhecidos
na literatura etnolégica como Guaji. Apesar de ndo poderem ser considerados
consensualmente e estritamente como um povo Unico, em vista de sua histdrica
dispersdo, a grosso modo compartilham a mesma cultura, modo de vida e falam a
mesma lingua (com pequenas diferencas de prontncia). Assim como muitos outros
(Parakand, Asurin{ do Xingd, Ka'apor, Ava-Canoeiro), autodenominam-se Awé, termo
que designa "humanos", "gente", ou "humanos de verdade". Embora o termo nio seja
um marcador identitdrio préprio, como costuma ser em muitas denominagdes étnicas,
ele foi assimilado em vista de sua eficicia nos didlogos interétnicos apds o contato
quando tiveram de viver menos dispersos.

Habitantes das terras firmes do noroeste maranhense, se encontram nas
franjas da floresta amazénica. Antes do contato com os brancos optavam por viver em
Wyty-ra ou wytyra hamde, nas areas de floresta, para proteger-se dos Tenetahara
(Guajajara - inimigos histdricos) ou quaisquer outros inimigos kamard (outros povos
indigenas) ou principalmente karai (ndo-indigenas). Na metade do século XIX viviam

perto dos vales dos rios Turiagi, Capim Pindaré e Gurupi, sua presenca é registrada
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desde 1853 no relatdrio do presidente da provincia do Maranhdo. Foram inimigos dos
Tenetahara e Kaa’por, com quem disputaram partes do territério. Atualmente, vivem
nas terras indigenas Alto Turiagd, onde se encontrava o Posto indigena Guaja, a Aldeia
do Cocal; Card, onde estdo as aldeias Aw4, Grupo do lagarapé Timbira ou Grupo do
Taboc3o, Grupo do Presidio, Aldeia do Tatu, Aldeia Nova e Aldeia Tiracambt. Na Terra
Indigena Awa onde esta a Aldeia Juriti e na Terra Indigena Araribdia. Assim como no
Rebio do Gurupi e o "mosaico" de dreas protegidas do complexo Turiagu.

Os Awd se organizam tradicionalmente em pequenos grupos locais, compostos
por algumas familias aparentadas, liderados por um homem ou um casal. Dispersos
sobre um grande territério, locomovendo-se com regularidade. Sua principal
atividade cotidiana é a caca, especialistas na captura de primatas arboricolas. A pesca,
coleta de mel e frutos sdo atividades tributdrias a caca. Sua ocupacdo territorial
tradicional ndo é aleatdria, ela é marcada por sua principal atividade, que é a caca, um
pilar de sua vida social, diferenciando-se de acordo com a estacio, e estando marcada
em sua cosmologia, geografia e economia. O céu e a mata sdo dominios pelos quais os
Awéd guardam grandes interesses, sustentando também sua cosmologia. A
movimentagdo dos grupos se da, portanto, de acordo com as atividades apropriadas
para cada uma dessas estagdes e a disponibilidade de alimento. Mesmo com as
mudancas mais recentes em seu padrdo de mobilidade, esta ainda prevalece como
caracteristica de sua organizago social.

O Programa Awa de 1984, financiado pela Vale do Rio Doce devido a construgdo
da Estrada de Ferro Carajds, representa o inicio de uma mudanca de paradigma na
politica indigenista destinada a povos isolados e recém-contatados. Neste momento ja
aparecem criticas que alertavam para a corrupgio de chefes de posto que desviavam
recursos, para a baixa qualidade da mao-de-obra dedicada e a falta de consideragio
com os interesses mais urgentes dos indigenas, o que sdo aspectos compartilhados por
outros programas do indigenismo empresarial (ver Baines 1991 e Tedfilo da Silva
2005).

O ja existente cerco aumentou com a construcdo da Ferrovia Carajas, que
provocou o surgimento de povoados, assentamentos, latifindios, produtores de
carvido e fazendas por meio do processo de grilagem de terras, que era promovido
inclusive por um sindicato de trabalhadores rurais. Os pequenos posseiros eram

seguidos por grandes agropecudrias. O percentual de terra incidente de um conjunto
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de fazendas pertencentes ao mesmo grupo latifundiario é de 89%, da Agropecudria
Alto Turiagd. Como consequéncia a populagdo dos Guaja se viu reduzida, proliferaram-

se os conflitos e epidemias, por outro lado, os grupos se dispersaram, dividindo-se,
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principalmente, em dois grupos, um na margem esquerda do rio Pindaré e outro na
direita. A partir deste momento os contatos violentos comegam a se multiplicar. A
Funai considera que o fator que mais contribuiu para a grande e continua redugio do
povo indigena, assim como o avango de madeireiros e grileiros foi a demora no

processo de demarcagdo no territério dos Awa-Guaja, concluido somente em 2005.

Ainda que a criagdo da Reserva Florestal do Gurupi em 1961, de dominio

federal, contemplasse e tivesse reconhecido o direito de ocupagio indigena na érea,

isso ndo impediu, por falta de fiscalizagdo, omissdo ou impoténcia (o que os

indigenistas se referem como ‘“vazio administrativo”) de diversas instincias do

governo federal (cujos funciondrios por muitas vezes se viram intimidados e

ameacados pelos responsdveis pelas invasdes), que a drea fosse intensamente invadida
e “grilada”, com a cumplicidade dos municipios e do estado do Maranhio que
concedia titulos, gerava loteamentos (por meio do ITERMA - Instituto de Terras do
Maranh3o), alegando equivocadamente que se tratavam de “terras devolutas”. Essa
reserva é uma das ultimas 4reas a serem ocupadas por interesses privados no
Maranhio, uma das poucas que até entdo estavam preservadas, sendo esbulhadas e
expropriadas a partir da década de 70. As seguintes tentativas de demarcagdo das terras
sobrepostas a reserva tiveram dificuldade para se consolidar, tendo que reduzir sua
area diversas vezes ao deparar-se com a violéncia dos interesses locais e sofrer com as
invasdes massivas.

Depois de cinco anos, em 1989, o Programa Awa foi substituido pelo “Sistema
de Protegio Awd/Guajd” (SPAG), criado a partir de uma decisdo tirada no 1° Encontro
de Sertanistas em 1987. O principal objetivo era garantir a escolha de isolamento feita
pelos indigenas para ndo comprometer sua integridade, pois até entdo ndo existiam
condicdes de estabelecer o contato sem provocar novas mortes por doengas e fome.
Além de oferecer apoio aos recém-contatados. No entanto, o Programa nio teve o
sucesso esperado devido a problemas de gestdo administrativa.

Neste contexto, as invasdes seguem como as principais ameagas enfrentadas
cotidianamente pelos Awa-Guaja. Entre estas registram-se os posseiros: Pelo menos

uma dezena de povoados dentro da Terra Indigena Awd, milhares de familias. Alguns
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vinculados a Agropecudria Alto Turiacu." Os empresdrios/fazendeiros que produzem
rogas para comercializagdo, promovem derrubadas em regime de coivara sob a
utilizacdo de trabalho escravo de moradores do municipio de Sdo Jodo do Caru,
também promovem a derrubada de grandes dreas para pastagens e rogas, carvoarias
ilegais, envolvendo serviddo por divida e muita violéncia. Os madeireiros que
estabeleceram as serrarias de Paragominas, Buriticupu e outros entrepostos se
beneficiam de madeira retirada das terras indigenas Awa, Caru e Alto Turiagu.
Incontaveis estradas ilegais para servir a retirada da madeira, podendo chegar a uma
centena, com novas estradas sendo construidas a cada més. Comerciantes, pequenos e
grandes fazendeiros, politicos locais e traficantes, dentre outros. As informagdes sdo
incompletas e difusas, mas o Maranhdo é o maior produtor de cannabis do pafs. As
terras indigenas sdo atrativas devido a dificuldade de acesso e falta de fiscalizacio,
contendo dezenas de hectares plantados. A duplicagido da EFC se insere e estabelece
uma presenca pretensamente “civilizatéria” sobre esta regido, o que mascara o fato da
empresa e seus empreendimentos serem a principal responsdvel pela re-
territorializacdo industrial deste espago amazbnico estruturando as dinimicas
interétnicas e os conflitos socioambientais entre os multiplos atores, sociedades e

povos implicados, ameacando sobremaneira o futuro territorial dos Awa-Guaja.

4. Consideragdes finais

Diante das manifestagdes dos indigenas das Terra Indigena Mae Maria e Terra
Indigena Caru, que denunciam as irregularidades no processo de licenciamento, as
falhas nos acordos de cooperacdo e os impactos sociais dos mesmos, a Vale S.A. passou a
excluir, sistematicamente, a mengao as terras indigenas do processo de licenciamento,
para ndo comprometer as obras. Um dos aspectos mais polémicos foi o atraso e mesmo
a falta de entrega das mercadorias previstas nos acordos de cooperacdo. Com a
segmentacdo do processo de licenciamento, as obras puderam avangar nos trechos
mais distantes, fora do raio legal de incidéncia, e assim avangar com mais facilidade
nos trechos préximos as terras indigenas considerando os trechos ja construidos como
fatos consumados.

O que se pode depreender do exposto neste artigo é que a atualizagdo de

" Até 2012 haviam mais de 1.000 familias cadastradas para reassentamento que ocupavam seu
territdrio.
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categorias discursivas ficticias como “faixas de dominio”, elaboradas nos anos 70 e 80,
combinadas a praticas juridicas de fragmentacdo do processo de licenciamento e
préticas clientelisticas de “doagdo” de bens e recursos para liderangas indigenas sob
condi¢des extremamente adversas, constitui a tatica empresarial para operacionalizar
a expansdo espacial do capitalismo na regido. Utilizando-se da ameaca de suspender os
acordos de cooperagdo, a Vale S.A. pressiona as comunidades a dar seu consentimento ao
empreendimento.

Neste contexto, foi possivel perceber o trabalho dos técnicos da Funai, diante
da persistente reivindicagdo dos povos indigenas, exigindo que a empresa contemple
no seu Plano Bdsico Ambiental, programas que tenham incidéncia na mitigacdo e
compensacio do enorme passivo ambiental que transformou violenta e
profundamente a topografia da regido, atraindo cidades, povoados, madeireiros,
carvoeiros, diversos empreendimentos, estradas. A exigéncia de reconhecimento da
divida ambiental e cultural também tem sido feita alegando os exorbitantes lucros da
empresa, Unica beneficidria da ferrovia. Entretanto, é lamentavel reconhecer que tal
resisténcia limita-se a pressionar a empresa a arcar minimamente e por “valores
irrisérios” com os danos provocados aos povos indigenas e seus territdrios. Isto se
deve a dominagdo total exercida pela “zona industrial” sobre a regido.

Nota-se na memdria e resisténcia indigena uma clara tendéncia a afirmagio de
sua prépria no¢do de autonomia, com a firme recusa a existéncia da ferrovia e a
distopia por ela criada. Reivindicam sua prépria perspectiva sobre os “passivos e
impactos”, notadamente diferentes daqueles relacionados nos estudos que subsidiam
o processo de licenciamento. A defesa da biodiversidade, nogdo aprendida da
sociedade ndo-indigena, no espago colonizado pela expansdo espacial do capitalismo
promovido pela Vale S.A., tornou-se uma motivagdo politica muito presente nos
discursos indigenas e parte de sua autodeterminagdo como parte desse mesmo “bios”
que foi transformado de modo irreversivel. Como estabelecer compensagdes e
reparagdes diante desta estruturacdo colonizadora do capitalismo dependente sobre
territérios indigenas, quilombolas, ribeirinhos, tradicionais etc.? Qual perspectiva de
futuro para os Awé-Guaja? A “inclusdo” no mundo dos brancos, com acesso a sadde,
remédios, educacgdo bdésica e superior, escolas exclusivas dentro das aldeias, bolsas e
demais condigbes para acessar o ensino superior sdo reivindicados em um mundo

onde estes mesmos bens, servicos e direitos sdo negados ao conjunto da populagdo

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.12 N.2 2018 ISSN: 1984-1639

144

24qOos

SVYSINOS3d 25S0AN.Ls3

>
4
m
-
0
>
)

e e .’[‘ 1-‘).\}.1.11




Doi: 10.21057/10.21057/repamv12n2.2018.30503

acometido pelo processo de geragdo dos “valores” de empresas como a Vale S.A.. Os
indigenas compreendem o poder estruturante da empresa no contexto politico
nacional e a forca que esta exerce sobre projetos de lei contrdrios aos direitos
indigenas e socioambientais. Os indigenas percebem a continuidade histérica das
acdes e comportamento atual promovido pela empresa com a memdria da experiéncia
colonial secular. E aqui que se d4 uma critica da razdo capitalista redutora da
diversidade em todos seus aspectos para promover a maximizagdo do lucro pela
expansdo espacial de um capitalismo selvagem na concepgio ocidental do termo.

Dada esta correlacido de forgas, a Funai responde as reivindicagdes indigenas de
modo timido. Admite, oficialmente, que a construcdo da ferrovia ocasionou invasées
massivas e a consequente exploragdo dos recursos da regido, atraindo colonos e
impondo uma territorializagdo industrial geradora de conflitos socioambientais
tragicos desde a década de 70 por ocasido do Projeto Grande Carajds. Impotente para
fazer frente a tamanha investida do capital sobre a floresta como espaco de vida dos
povos indigenas, o érgdo indigenista limita-se a um papel de “componente
indigenista” de um procedimento burocratico e administrativo de licenciamento
ambiental subordinado as manipulacdes discursivas do poder estruturante

vertiginosamente global do capitalismo.
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A Expansio Espacial do Capitalismo na Amazoénia Brasileira: O caso da
duplicacdo da Estrada de Ferro Carajas e o futuro territorial dos Awa-
Guaja

Resumo

Este artigo parte do pressuposto de que o capitalismo se constitui como uma potente forca
colonizadora, extrapolando constrangimentos nacionais ou “internos” para seu
desenvolvimento e corrompendo mecanismos ou instrumentos legais e institucionais para sua
contencgdo. Serd analisado o caso de duplicacio da Estrada de Ferro Carajis através da
documentagdo de licenciamento ambiental disponivel na Fundagio Nacional do indio. Espera-se
demonstrar como sdo utilizados artificios retdricos para produzir a fragmentagio do processo e
viabilizar o empreendimento com efeitos lesivos e irreversiveis para os povos indigenas,
afetando suas perspectivas de sobrevivéncia e reduzindo sua autonomia politica a uma relagdo
clientelistica com a empresa.

Palavras-chave: Povos Indigenas Isolados, Politica Indigenista, Estrada de Ferro Carajds, Awa-
Guaja

The Spatial Expansion of Capitalism in the Brazilian Amazon: The
case of the duplication of the Carajas Railroad and the territorial
future of the Awa-Guaja

Abstract

This article starts from the assumption that capitalism is constituted as a powerful colonizing
force, extrapolating national or "internal" limitations for its development and corrupting legal
and institutional mechanisms for its containment. The case of the duplication of the Carajés
Railroad will be analyzed through the documentation of environmental licensing available in the
Indian National Foundation of Brazil. We wish to demonstrate how rhetorical artifices are used
to produce the fragmentation of the process and consequently to render the duplication of the
railroad and its effects possible. This fragmentation is responsible for irreversible damages to
the territory of Indigenous Peoples, affecting their prospects of survival and reducing their
political autonomy to a clientelistic relationship with the company.

Keywords: Isolated Indigenous Peoples, Ethnic Politics, Carajds Railway, Awa-Guaja

La Expansion Espacial del Capitalismo en la Amazonia Brasilefia: El
caso de la duplicacién del Ferrocarril Carajas y el futuro territorial
de los Awa-Guaja

Resumen

Este articulo parte del supuesto de que el capitalismo se constituye como una potente fuerza
colonizadora, extrapolando las limitaciones nacionales o "internas" para su desarrollo y
corrompiendo mecanismos o instrumentos legales e institucionales para su contencidn. Se
analizard el caso de duplicacién del Ferrocarril Carajds a través de la documentacién de
licenciamiento ambiental disponible en la Fundacién Nacional del Indio. Se espera demostrar
cémo se utilizan artificios retdricos para producir la fragmentacién del proceso y viabilizar el
emprendimiento con efectos perjudiciales e irreversibles para los pueblos indigenas, afectando
sus perspectivas de supervivencia y reduciendo su autonomia politica a una relacién
clientelistica con la empresa.

Palabras clave: Pueblos indigenas aislados, Politica étnica, Carretera de Hierro Carajds, Awa-
Guaja
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