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Introducéo

O modelo integracionista europeu reproduz algumas das mesmas contradicdes e
limitacGes que corroem as bases do Estado e que se mantém como legados da Modernidade.
As politicas migratorias e culturais da Unido Europeia (UE) mimetizam determinados
mecanismos de exclusédo e de hierarquizacdo gque atestam para a perpetuacdo dos processos de
colonialidade que, por sua vez, seguem vigentes por meio de estruturas de poder que se
sustentam em normas e institui¢oes.

A reproducdo do esquema de hierarquizagdo racial dos individuos no plano
supranacional, inerente ao Estado, demonstra a ambivaléncia dos direitos de cidadania e
migratorios e a seletividade na sua aplicacdo, ja que apenas atingem de maneira plena os
migrantes que gozam do estatuto de cidadania europeia.

A construgéo social da raga como base do sistema-mundo colonial moderno serviu de
justificativa a dominacdo, uma vez que classificou os seres humanos em superiores e

inferiores, respectivamente europeus e ndo-europeus, e ofereceu as chaves para a efetivacdo
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do empreendimento colonial. O fim das administragfes coloniais ndo dissipou as hegemonias
do passado, uma vez que ainda operam as locomotivas que depreciam a diferenca e preservam
as hierarquias por meio da colonialidade do poder (QUIJANO, 2005; GROSFOGUEL, 2009),
do saber (LANDER, 2000) e do ser (MALDONADO-TORRES, 2007).

O objetivo deste artigo é evidenciar que as politicas de migracfes e de cidadania da
Unido Europeia reproduzem a colonialidade em escala supranacional porque perpetuam as
hierarquizac6es coloniais entre europeus e nao-europeus fundadas na ideia de raca.

A politica de cidadania refere-se ao conjunto de a¢des do bloco destinadas a preservar
0 patrimonio cultural de seus Estados-Membros, bem como ressaltar valores comuns que
atestem para construgdo de uma identidade Unica europeia. A atribuicdo da cidadania
supranacional € um esforco que consiste formar um sistema de concessdo de direitos ao
“cidadao europeu” de modo semelhante ao que ocorreu durante o periodo de formatagdo
Estado-Nacéo moderno no século XVII, que procurou emancipar (o cidaddo) para legitimar a
regulacdo (do Estado). J& as politicas de migragdes referem-se aos esforgos das Instituices da
Unido, nomeadamente o Conselho da Unido Europeia, a Comissdo Europeia e o Parlamento
Europeu (doravante “Conselho”, “Comissdao” e “Parlamento”) em adquirir cada vez mais
competéncias na tentativa de “supranacionalizar” sobre os aspectos de controle de fronteiras,
migracdes regulares e irregulares, integracdo de imigrantes, reflgio e a atuacdo em politica
externa.

Parte-se aqui do pressuposto que o discurso que propaga a promogcdo da igualdade na
diversidade e do respeito aos direitos humanos possui alcance e intencionalidades limitados
uma vez que é aplicado plenamente a apenas aos cidaddos europeus, ao passo que coloca em
constante suspeita a humanidade de outros, cujas identidades séo racializadas.

Utilizando-se das abordagens epistemoldgicas decoloniais e pos-coloniais, este
trabalho desconstroi a tese de que a integracdo regional europeia supera 0s elementos de
classificacdo social presentes no Estado nacional europeu e levanta a hipétese segundo a qual
0 processo de supranacionalizacdo das migracOes e da identidade comum na UE perpetua os
elementos da colonialidade devido a concepcao fortemente racial que contemplam que separa
0s ex-colonizadores dos ex-colonizados por meio de linhas abissais.

Assim, a primeira parte do presente trabalho confrontard, a partir de uma reviséo na
literatura, a promessa europeia de integracdo regional quanto a igualdade e a alteridade com
as estruturas coloniais de poder, de saber e do ser quanto a raca e a propria conformacgédo do

pos-nacional europeu. Em seguida, a segunda se¢do pretende apresentar a politica migratoria
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e a politica cultural da Unido Europeia, a partir da analise de documentos oficiais
(Conclusdes, Decisdes, ComunicagOes, Diretivas, etc.) das instituicdes supranacionais. Por
fim, a ultima parte demonstrara, a partir do resumo dos direitos e das restricdes expostas, € a
partir de uma reflexdo abordagens decoloniais (e outras complementares), como a
colonialidade do ser é reproduzida em escala supranacional, a partir da analise de cada "casta"

classificacdo social entre europeus e ndo-europeus.
A Colonialidade do Ser, Hierarquizacdes e as Linhas Abissais

A situacdo de exclusdo e de hierarquizacdo que acomete imigrantes do Sul Global na
Unido Europeia (UE) atesta para a perpetuacao dos processos de colonialidade que se mantém
devido ao apoio de estruturas de poder que se escoram em normas e instituicoes.

O sistema de poder colonial encarregou-se de dividir o mundo em dois lados por meio
de linhas abissais® que afasta o Norte desenvolvido e moderno do Sul considerado pobre e
modernizavel. A caracteristica principal desse mundo cindido por tracos abissais é a
impossibilidade de coexisténcia dos dois no mesmo territorio ou lado da linha. (SANTQOS,
2009)

A supremacia do Norte calcada em diferentes hierarquias que se enredam e formam
um “sistema-mundo patriarcal/capitalista/colonial/moderno/europeu” (GROSFOGUEL,
2009), posicionou 0 homem branco heterossexual europeu no topo de uma cadeia de direitos e
privilégios, enquanto que o lado de 14 ficou reservado as subjetividades consideradas
barbaras, ignorantes, desprovidas de autonomia e de saberes “modernos”, portanto passiveis
de serem colonizadas e rechacadas.

Consoante assevera Anibal Quijano (2005), o principal determinante para o
estabelecimento desse sistema-mundo colonial/moderno foi o padrédo de poder baseado na
construcdo da categorias de “raga” que derivou do encontro do colonizador com o diferente,
primeiramente na chegada as Américas, que possibilitou a codificacdo dos seus proprios
atributos - que incluem tracos fenotipicos, cultura e civilizacdo - como superiores. Neste
momento da-se a invencdo da América Latina e, num mesmo movimento, o poder capitalista
emergente identificou-se como Europa (QUIJANO, 2007). Apdés o surgimento das

identidades racializadas do indio, e posteriormente o negro, com a colonizacio da Africa,

¥ No presente artigo, utiliza-se a concepcao de Boaventura de Sousa Santos de linhas abissais (SANTOS, 2009)
para introduzir a divisdo de antigas “Metropoles” e antigas “Coldnias” e suas relagdes de poder, exploragdo e
exclusdo que permanecem com a chamada colonialidade.
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como identidades homogéneas, esse processo de identificacdo constituiu também o portugués,
0 espanhol, e, mais tarde, o europeu.

A classificacdo da racga serviu para distinguir o dominador do dominado (QUIJANO,
2005). As racas que, até esse periodo eram utilizadas como uma categoria taxonémica da
Biologia (PERSAUD, 2002), passaram a ser consideradas como instrumento de perpetuagéo
de assimetrias societais entre diferentes culturas, e, dentro delas, entre diferentes classes
econdmicas (LISBOA, 2014). A “racializacdo da raca”, e, por conseguinte da etnia* foi
sujeita a mediacdo de atores dominantes e préaticas discursivas que ressaltaram a diferenca:
questdes morfoldgicas, comportamentais, culturais, linguisticas, de género e sociais
(PERSAUD, 2002).

Aliado as diferencas raciais/racializadas, a colonialidade situou os saberes em
hierarquias (LANDER, 2000). A detencdo do poder possibilitou os europeus a qualificar seus
conhecimentos como superiores (DUSSEL, 2000) e a impor os ditames da modernidade e seu
ritmo como o caminho necesséario ao desenvolvimento socioecondmico (CASTRO-GOMEZ,
2007). A modernidade seria aquilo que naturalmente os europeus ja haviam conquistado: a
superacdo de um estado de imaturidade por meio do esforco critico da razdo calcada em
marcos epistemologicos e historicos “universais” como a filosofia greco-romana, 0
Renascimento e o Iluminismo (DUSSEL, 2000). Assim, a “constitui¢ao colonial dos saberes,
das linguagens, da memoria e do imaginario” configurou o que o autor venezuelano Edgardo
Lander (2000) chamou de “colonialidade do saber”.

A racionalidade, ou o julgamento de sua auséncia, é elemento que determina a nédo-
humanidade (BRAGATO, 2016). As percepcdes de mundo, os modos de pensar e de se
relacionar divergentes aos europeus deram ensejo a supressao das liberdades de povos néo-
europeus. “Ao invés de direitos, passaram a se impor repressdo, negacdo € conten¢ao
disciplinar” (BRAGATO, 2016, p. 1810).

As subjetividades ndo-modernas por supostamente serem vulnerdveis ao estado de
natureza hobbesiano tornam-se, assim, suscetiveis de serem “civilizadas”. Desta forma, era
justificado o uso da violéncia contra o sujeito ndo civilizado por ndo estar incorporado ao
pacto social. A caréncia de racionalidade em corpos racializados estaria intimamente ligada a

auséncia do ser. Em outros termos, o sistema moderno/colonial apos identificar e diferenciar

* Por etnia, ou comunidade étnica, entende-se uma dada populag&o com elementos de ascendéncia e procedéncia
comum, que compartilham mitos, historia e aspectos culturais comuns como lingua e comportamentos (SMITH,
1993).
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corpos, e negligenciar as capacidades cognitivas e conhecimentos dos povos racializados,
tratou de subjugar a humanidade do n&o-europeu. (MALDONADO-TORRES, 2007)

Desse modo, distinta das categorias anteriores, colonialidade do poder e do saber, o
filosofo Nelson Maldonado-Torres (2007) propde a retomada do termo “colonialidade do ser”
de Walter Mignolo. E dizer que a colonialidade sujeita 0 ndo-europeu a uma suspeita
constante em relacdo a sua humanidade. (MALDONADO-TORRES, 2007).

E a partir da colonialidade do ser que o presente trabalho se propde a analisar
subalternizacdo e o afastamento de corpos no espaco geografico da Unido Europeia. O néo-
europeu/ndo-ocidental — imigrante ou refugiado do Sul Global — est sujeito a uma suspeita
constante de sua humanidade, o que o transforma em um ser indesejavel.

Esse ceticismo misantrépico (MALDONADO-TORRES, 2007) estd diretamente
relacionado ao que o autor franco-argelino Abdelmalek Sayad (2004) chama de “pensamento
de Estado”: a imigragdo ¢ vista como uma ofensa ao cidadao nacional, e o imigrante carrega
uma culpa intrinseca por esse primeiro “erro”: o de migrar. O sujeito migrante ¢ culpado por
gue o pensamento de Estado induz o sujeito nacional a um processo de autorreflexao sobre si
mesmo e sobre seu Estado. Ao questionar a esséncia do Estado, o elemento da imigracao
contesta a percepcdo do Estado sob si mesmo (SAYAD, 2004). Como a Nacdo €, por si so,
um discurso hegeménico, em que forcas competem para representa-lo a partir de mitos, as
migracdes podem ser vistas como uma ameaga ao ‘“nacional”, inclusive aos cidad&os
nacionais. Nesse sentido, € esperado do imigrante um comportamento aquém daquele
permitido ao préprio cidaddo nacional: deve ser mais polido, deve ter boas maneiras e deve
ser “neutro” em relagdo as questdes politicas. Uma vez transgredido esse estado de
“amistosidade” que o imigrante deve respeitar, ele € culpado duplamente: por uma possivel
infracdo e pelo crime original de deslocar-se ao territorio que “nao lhe pertence” (SAYAD,
2004).

O imigrante do Sul é hostilizado a partir da mediacdo de atores dominantes e de
praticas discursivas que ressaltam a diferenca fundada em um ou mais atributos:
comportamentos culturais, idioma utilizado para se comunicar, praticas religiosas, tracos
fenotipicos, entre outros. A colonialidade, ou o colonizador, desapropria passados culturais e
impde comportamentos tidos como emancipados aos coloniais/colonizados.

Em contradicédo, no lado da linha visivel identificado como a antiga metrépole, ha um

projeto de integragdo regional, que comemora sua maior vitdria: 0 maior periodo de paz na
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historiografia da Europa. Um feito que atravessa 60 anos, gragas a um projeto onde pessoas,
bens, servigos e capitais, em tese, podem se mover livremente.

Ao longo dos anos, a UE tem entoado o discurso da integracdo regional como mola
propulsora de uma educacdo para a paz vocacionada para a propagacdo de ideias
antidiscriminatorias, antirracistas e para o fomento crescente da diversidade. O mote
“Unidade na diversidade” traduz-se no intenso esforco das Instituicbes europeias
supranacionais em produzir uma ideia de identidade e valores comuns face a enorme
diversidade interna ao bloco como pressuposto para a coesao e desenvolvimento.

No entanto, quando se refere a circulagdo de cidaddos provenientes de paises do Sul
Global, nota-se um processo continuo de criminalizagdo de corpos que procuram melhores
condicdes de vida, indo de encontro as normativas internacionais que consideram a migracao
como um direito humano.

Os direitos migratorios - livre circulagdo, residéncia e trabalho - estdo agrupados no
bojo da chamada cidadania europeia. O status de cidadao distingue o imigrante irregular do
nacional europeu®. Tal hierarquizacdo de pessoas foi a forma encontrada pelas Instituicées
supranacionais de conciliar os impetos coloniais dos Estados europeus membros, com a
aclamacdo de seus principios fundamentais de liberdade, igualdade e fraternidade. Assim a
invencdo da “cidadania europeia”, como serd visto a seguir, tem se distanciado da ideia de
inclusdo e, sendo discriminatéria, afasta-se cada vez mais dos direitos humanos
(DAUVERGNE, 2016).

O movimento do ex-colonizado rumo as sociedades metropolitanas, ou seja, ao outro
lado da linha abissal (SANTOS, 2009), é tido como uma intromissdo ameacadora®. O
movimento dessas pessoas traz consigo os contornos das linhas abissais, configurando o que
Santos chama de uma cartografia confusa. Por sua vez, essa nova conformacdo cartografica
ndo poderia deixar de gerar praticas confusas, tal qual a desfiguracdo da
regulacdo/emancipacdo pela l6gica da apropriacdo/violéncia (SANTOS, 2009).

Em relacdo ao imigrante e ao refugiado, pode-se dizer que no dominio do
conhecimento, a apropriacdo/violéncia vai desde a assimilacdo de conhecimentos e pessoas

como proprios da metrépole (SANTOS, 2009), como o caso da fuga de cérebros, a proibigéo

> No contexto do presente artigo, “identidade europeia”, “cidadania europeia” e “nacional europeu” referem-se
estritamente aos nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia e conforme entendimento da politica de
cidadania formulada pela prépria U E.

® “Aqui reside a grande transgressdo, pois o colonial do periodo colonial classico em caso algum poderia entrar
nas sociedades metropolitanas a ndo ser por iniciativa do colonizador (como escravo, por exemplo)” (SANTOS,
2009, p. 34).
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do uso de linguagens proprias em espacgos publicos. Além disso, ha a conversédo e destruicao
de simbolos e lugares de culto, e a aplicacdo de todas as formas de discriminagdo cultural e
racial. No campo do Direito, a logica da apropriacdo/violéncia revela-se num apartheid social
regularizado, e em diferentes formas de assimilacdo forcada (o imigrante, mesmo regular,
integra-se ou € deportado), detencdo e trabalho forgcado (aqueles que estdo mais a margem).

Ao avancarem as linhas epistemologicas e juridicas & metrdpole, configura-se um
novo regime no qual é concomitante a atuacdo da légica da regulacdo/emancipacdo e da
apropriacdo/violéncia. O efeito da superposicdo da primeira pela segunda, é descrita pelo
autor portugués como “a ascensdo do fascismo social, um regime social de relaces de poder
extremamente desiguais que concedem a parte mais forte o poder de veto sobre a vida e o
modo de vida da parte mais fraca” (SANTOS, 2009, p. 37, grifo nosso).

Esse "fascismo social™ se revela de diferentes formas e coexiste com a democracia
politica liberal, incluindo seus valores como o respeito aos direitos humanos. Pode ser
descrito também por relagBes contratuais nas quais o lado mais fraco é obrigado a se submeter
ao poder do mais forte - como o imigrante irregular na Unido Europeia, que se submete as leis
nacionais e supranacionais do espaco. Dessa forma, coexistem espacgos de integracdo e de
excluséo sem a pena do primeiro pelo segundo (SANTOS, 2009).

Na UE, desse modo, as a¢Oes tomadas pelas Instituicbes supranacionais em conjunto
aquelas decididas regionalmente por Estados Nacionais, ainda atuam fortemente ancoradas na
reproducdo da l6gica da colonialidade.

Nessa linha de raciocinio, avanga-se para a segunda constatacdo: a
supranacionalizacao das politicas migratérias da UE ancoradas na concep¢do da colonialidade
do ser, resultam em uma formac&do de um sistema politico-juridico que incita a discriminagéo
da pessoa humana em sua esséncia. Desse modo, normaliza-se uma situacdo de Estado de
excecdo, ou de eventos extraordinarios anti-éticos que acontecem na guerra (MALDONADO-
TORRES, 2007). Como serd visto a seguir, essas politicas coexistem com a chamada
“cidadania europeia” ¢ abarcam aspectos de controle de fronteiras, migracdes regulares e

irregulares, integracdo de imigrantes, refagio e a atuacdo da UE em politica externa.

Do Lado de C4 —a Unido Europeia, o Estado Nacional e a Cidadania Europeia

Preliminarmente, € necessario advertir que a proposta de formacdo da designada

“cidadania europeia” esta intimamente ligada com os objetivos do projeto da integracionista
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europeu que foi posto em pratica com a inteng&o solucionar os problemas gerados pelo Estado
Nacional.

Em primeiro lugar, estava o problema da Guerra. Para resolvé-lo seria forgoso minar o
auto-interesse dos Estados que operavam num sistema internacional anarquico. Para tal, os
Estados deveriam ceder parcelas de soberania para a entidade supranacional para gerar
interdependéncia econdmica, politica e social, impedindo decisbes unilaterais por parte dos
Estados. Em segundo lugar, no plano nacional, a supranacionalizacdo viria a resolver
problemas relacionados a democracia e a justica. De um lado, a preocupacdo com o
ressurgimento de regimes totalitaristas — Nazismo e Fascismo - calcados em nacionalismos
exaltados que trouxeram a tona violagfes massivas de Direitos Humanos durante a Segunda
Guerra. De outro, a preocupacdo com a expansdo do comunismo no leste europeu, ameagando
as ideais de uma democracia liberal.

Esses processos ocasionariam a formacao de uma comunidade na qual o Estado Nagéo
estaria fortificado externamente, enquanto estaria a se gerar um ambiente interno em que se
transcenderia o proprio Estado-Nacdo ao transferir suas lealdades a um ente politico com
jurisdicéo sobre esses Estados (HAAS, 1961).

Para os autores pds-nacionais e cosmopolitas como Anthony Giddens, David Held,
Mary Kaldor, Jiirgen Habermas e Ulrich Beck, a proposta de integracdo europeia seria a tnica
forma de contornar os erros morais intrinsecos ao Estado Nacional — como racismo, xenofobia
e a intangibilidade de cumprimento dos Direitos Humanos — e resolver os diversos desafios da
globalizacdo, como as proprias migracdes (HANSEN, 2009).

No entanto, autores criticos como Chris Shore (1996), Peo Hansen (2009), Necati
Polat (2010) e Christian Borg (2015), questionam a conformacéo do supranacional como um
processo em que automaticamente os impulsos nacionalistas internos seriam superados. Para
Shore (1996), a superacdo de nacionalismos internos dependeria de processos legislativos e de
decisdes a cargo dos Estados e de suas liderancas politicas. Ndo se poderia esperar
benevoléncia automatica por conta da integracdo regional, nesse sentido. O interesse comum
dos Estados Nacionais poderia resultar tanto em processos mais restritivos quanto na adocéo
de politicas consideradas “cosmopolitas” (HANSEN, 2009).

No meio do caminho, os indicios de déficit democratico provocaram a necessidade de
gerar coesao entre 0s povos. Para tal, a estratégia dos atores envolvidos foi a de recorrer a um
principio semelhante ao que culminou com a criacdo do Estado Nacional: a ideia de

pertencimento por meio da emancipacao politica do sujeito tornando-o cidadao do pais, aliada
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a invencdo de mitos de ascendéncia e procedéncia comuns, e simbologias de exaltagdo da
patria (HABERMAS, 2002). Assim surgiu a ideia de “cidadania europeia” com os mesmos
elementos que constituiram a “cidadania nacional”’.

Assim, a cidadania europeia foi formada mediante uma estrutura legal — que concebeu
e comunicou direitos especiais (DAUVERGNE, 2016) — e uma estrutura simbdlica, de
“identidade europeia” que construiu simbologias, atividades e instituicdes para conformar
um imaginario popular e evocar a “cultura europeia” com base em historia e valores comuns
dos povos europeus (SHORE, 1996).

Para isso, segundo o professor neozelandés Chris Shore (1996), a entdo Comunidade
Europeia embarcou em uma série de iniciativas em torno da década de 1980. O primeiro
documento foi o Relatorio Tindemans sobre a Unido Europeia (TINDEMANS, 1976), que
cunhou a expressdo “Uma Europa de Cidaddos”, e em seguida a Declaracio do Conselho
Europeu de Stuttgart de 1983, que juntas assinalaram a necessidade de cooperagéo entre 0s
Estados Membros (EMs) na area cultural para dar visibilidade ao “patriménio comum” como
um elemento da identidade europeia®. (SHORE, 1996).

Ainda na mesma década comecaram a florescer propostas para a criagdo de uma ideia
de identidade no bloco (SHORE, 1996)°. E, logo, foi propalada a necessidade de facilitar a
livre circulacdo de pessoas, um direito especial do cidaddo europeu, a partir da reducdo de
burocracias entre os EMs. Para isso, foi proposta a simplificacdo de processos de permissao
de residéncia e trabalho, bem como a validacdo reciproca de diplomas universitarios e
qualificacdes profissionais (ADONNINO, 1985). E, na sequéncia, sugeriu-se uniformizacédo
das eleicbes parlamentares, permitindo que todos os cidaddos europeus pudessem votar
independentemente se estivessem em seu pais de origem ou em outro Estado Membro. Outra
medida importante adotada, seguindo as sugestdes, foi a permissdo de votacdo em eleicdes

locais (Municipios e Municipalidades) fora do pais de origem do cidaddo. Por dltimo, foi

’ Observa-se que a Unido Europeia configura-se como um espago multifacetado, considerado como um modelo
de regionalismo complexo que comporta um sistema de geometria varidvel (espago), um sistema de multiplas
velocidades (tempo), e um de integracdo a la carte (matéria). Estes eixos reconhecem, em algumas matérias, a
possibilidade de diferentes estruturas, diferentes niveis e tempos de progressdo, permitindo uma gradual adesao
de realidades diferentes a Unido, com o compromisso comum da integracao e sem impedir seu aprofundamento
do bloco. Dois exemplos classicos sdo a zona Schengen e a Zona Euro que sdo formadas por alguns Estados que
ndo fazem parte da UE e que alguns paises do bloco ndo fazem parte. Neste sentido, consultar: SILVA, 2013.

® Esses documentos estrearam um novo quadro de aces das instituicdes supranacionais da Unido Europeia —
como o Conselho, a Comisséo e o Parlamento — em relagéo & cultura.

% O Comité ficou conhecido como Grupo Adonnino, que publicou dois relatérios em 1985 com diversas
propostas sobre artes, midia, informacdo, educagdo, turismo, esporte e patrimdnio, grande parte votadas e
incorporadas pelo Conselho nos anos seguintes.
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concedido o direito de liberdade de expressdo e de assembleia a todos os cidaddos da UE,
independente de onde estejam residindo dentro de seu territério (ADONNINO, 1985)

A adocdo por parte das instituices europeias desse pacote de direitos™® culminou com
0 que se chama atualmente de “cidadania da Unido Europeia”, ou popularmente ‘“cidadania
europeia” que ganhou vigéncia com o Tratado de Maastricht de 1992. Catherine Dauvergne
(2016) advoga que a cidadania europeia € primariamente uma categoria imigratdria, pois o
apanhado de direitos especiais que ela concede centralizam-se principalmente no campo das
migracdes. Nessa categoria, inclui-se a livre circulacéo, o direito a residéncia e ao trabalho.

Esta ideia de direitos especiais baseia-se na concep¢do de que além dos direitos
concedidos de acordo com o Estado Nacional de origem, a cidadania da Unido Europeia
garante direitos complementares™ que ndo substituem a cidadania nacional®?. A evolugdo
dessas propostas, no que tange a cidadania, resultou no que hoje se ttm como “os Direitos dos
cidaddos da UE”, consagrados na segunda parte do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (JO, 2012) e no capitulo V da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(JO, 2000).

Nesse sentido, a insercdo da ideia de um cidaddo europeu, sujeito a direitos especiais,
é semelhante ao processo de emancipacdo do sujeito na criacdo do Estado Nacional. Para
Habermas (2002), essa teria sido a solugdo do elemento Nacional: promover a integracao e a
legitimidade de uma entidade superior com base no apelo ao pertencimento a um passado
historico, e o compartilhamento de um futuro ao colocar o cidaddo no centro da tomada de
decisdes dessa entidade.

Deve-se observar também que para a perspectiva colonial, num “duplo movimento
historico” (QUIJANO, 2005, p. 119) a colonizacdo e a formacdo do Estado Nacional foram
responsaveis por generalizar e identificar racas, além de emancipar alguns sujeitos, forjando

hierarquias de saberes e seres. O estabelecimento do Estado-Nacdo europeu seria, para

10" Além do direito & liberdade de circulacdo e de residéncia na UE, sem discriminagdo em razdo da
nacionalidade, e do direito de eleger e de ser eleito em elei¢Bes nacionais, o cidaddo europeu possui 0s seguintes
direitos: Direito de peti¢do; Direito de apresentar uma queixa ao Provedor de Justica; Direito a protecdo consular
para cidaddaos da UE sem representacdo diplomatica e o Direito de solicitar a Comissdo que proponha nova
legislacéo

11 «Segundo o artigo 17 do Tratado da Comunidade Europeia (TCE), é cidaddo da Unido qualquer pessoa que
tenha a nacionalidade de um Estado-membro; a cidadania europeia acresce a cidadania nacional e ndo a
substitui” (DE MOURA, 2009, p. 130).

12 Smith (1991) explica que é perfeitamente possivel a manutencdo por um individuo ou grupo de individuos de
mais de uma identidade étnica/nacional. Nesse sentido, a insercdo de um sentimento nacionalista europeu ndo
exclui os nacionalismos internos.
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Quijano, um processo semelhantemente colonizador e violento®®, forcando homogeneidade
interna a partir do que se chamou de identidade nacional. Assim, o sistema internacional foi
estabelecido com o centro na Europa Ocidental, uma vez que a evolugdo do Estado seria um
fendmeno exclusivamente europeu.

A cidadania comum é uma prova que a UE passou a recorrer a solugbes nacionalistas
para promover a superacdo de problemas comunitérios e garantir o fortalecimento do processo
de supranacionalizacdo. A resposta para problemas estatais seria cada vez mais integracdo
(HANSEN, 2009), numa esperanca de formalizar uma cidadania exclusivamente formada por
uma estrutura civica.

No entanto, a cidadania europeia foi crescentemente atrelada a uma estrutura
simbologica composta por bandeira, hino, selos com os “pais fundadores” da Unido Europeia,
como Robert Schuman e Jean Monnet, e a adocio de um passaporte comum®.

Além disso, a evocacdo de um patriménio comum e futuro compartilhado se tornaram
frequentes nos discursos da Comissdo Europeia que ressaltam que a "identidade europeia é
resultado de séculos de Histéria comum e o compartilhamento de valores fundamentais e
culturais [...]." (COMMISSION, 1988, p. 5, traducdo nossa, destaque nosso) e que "unidade
na diversidade, o respeito pela diversidade cultural e linguistica e a promo¢do de um
patriménio cultural comum estdio no cerne do projecto europeu”. (COMISSAO, 2007, p. 01,

destaque nosso). E, ainda segundo a Comissao:

"o patriménio cultural material e imaterial da Europa é a nossa riqueza comum — a heranga que
nos foi legada pelas geragdes anteriores de europeus e aquele que serd o nosso legado as geragdes
vindouras. Constitui um repositério insubstituivel de conhecimentos e um recurso precioso para o
crescimento econémico, 0 emprego e a coesdo social. (...) O nosso patriménio cultural e a forma
como o preservamos e o0 valorizamos sdo fatores que determinam o papel da Europa no mundo € a
atracdo que exerce como lugar para viver, trabalhar e visitar. (COMISSAO, 2014, p. 02, destaque
N0Ss0)

Assim, a UE tem replicado simbolos e elementos nacionalistas em &mbito
supranacional para ressaltar a ideia de unidade na diversidade. Ademais, a cidadania europeia

13«0 Estado-nacdo iniciou-se como um processo de colonizacdo de alguns povos sobre outros que, nesse
sentido, eram povos estrangeiros. Em alguns casos particulares, como na Espanha que se constitua sobre a base
da América e de seus enormes e gratuitos recursos, 0 processo incluiu a expulséo de alguns grupos, como 0s
muculmanos e judeus, considerados como estrangeiros indesejaveis. Esta foi a primeira experiéncia de limpeza
étnica no periodo moderno” (QUIJANO, 2005, p. 119).

% Qutras propostas incluiam datas comemorativas — como o 9 de Maio como o Dia da Europa -, e Anos
Europeus promovendo atividades em areas especificas (Lingua, Direitos Humanos, Patrimdnio Cultural, entre
outros). Além dos direitos de cidadania, o incentivo a cultura e ao Ensino foram crescentes nas politicas de
integracdo cultural, permitindo o jovem europeu 0 acesso a museus gratuitos, e um crescente fomento a
intercAmbios culturais e estudos de linguas oficiais e minoritarias. No esporte, foram fomentados campeonatos
europeus e a utilizacdo da bandeira da Unido Europeia em uniformes de times (ADONNINO, 1985).
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cumpre um propdsito principal de facilitar atividades econémicas ligadas a livre circulagdo —
as migracdes internas. Para Dauvergne (2016), a nova identidade europeia serve como um
processo de finalizagdo da “culpa colonial”, na medida em que a ideia de “Uma Europa”,
nova e unida, se distancia do passado colonial dos paises europeus, abrindo uma era “pdos-pds-
colonial”. Nessa nova era, a culpa colonial ¢ redirecionada aos erros do Estado Nagao,
trazendo uma era ndo mais “pos-colonial”, mas forjadamente “pds-nacional”. O modelo
supranacional europeu teria superado esses erros, livrando assim seus EMs de suas
responsabilidades em relagéo a seus passados colonizadores.

Consequentemente, junto a formacgdo da cidadania europeia, houve um processo de
repriorizacdo das migracdes, eliminando aos poucos as migracdes coloniais, principalmente
advindas dos paises explorados na Africa (DAUVERGNE, 2016). Esse processo resultou em
um campo de atuacdo contrario ao das politicas culturais e identitaria, pois, a harmonizacéao
das politicas de migracdo e de reflgio alinharam-se cada vez mais com a légica colonial da
apropriacao/violéncia. Mas alem disso, a identificagdo do europeu da Unido Europeia, tanto
em estruturas legais quanto simbolicas, resultou em processos semelhantemente
discriminatorios, gerando uma evidente estrutura hierarquica que diferencia europeus de nao-
europeus a partir de normas supranacionais.

Dado o exposto, observa-se que a regularizacdo migratéria da UE ndo pode ser
dissociada da politica cultural e identitaria para a chamada “cidadania europeia”. E sua
contraposicdo, pois, como coloca Santos (2009) uma vez estabelecido um espaco interno de
livre circulacdo, trabalho e residéncia, a exigéncia de uma sub-humanidade moderna serve
como condicdo para sua propria existéncia. A diferenca com o passado, no entanto, é que o
antigo colonial trespassa o espaco fisico do colonizador, baguncando a cartografia de linhas
abissais. E acrescenta: “Uma cartografia confusa ndo pode deixar de conduzir a praticas
confusas. A regulacdo/emancipacdo é cada vez mais desfigurada pela presenca e crescente
pressao da apropriagdo/violéncia no seu interior” (SANTOS, 2009, p. 35).

A exclusdo sistematica de imigrantes classificados como ndo-comunitarios ocorre sem
a suspensdo da cidadania europeia que comporta uma série de direitos alinhados a liberdades
fundamentais e direitos humanos. Conforma-se, assim, um Estado de excegdo, no qual as
restrigdes dos direitos democraticos estdo “sob o pretexto da sua salvaguarda ou mesmo
expansdo (SANTOS, 2009, p. 35).

Nos paises da UE, as migracBGes passaram de um quadro de incentivo por razGes

econdmicas e pos-coloniais, ao afastamento de imigrantes e refugiados mediante a construcao
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de um espaco de seguranca, policiamento e justica. O estabelecimento e alargamento da Zona
Schengen™ supranacionalizou o tratamento das migraces irregulares e as questdes de
refigio, ou seja, os Estados concederam cada vez mais competéncias decisorias desses
assuntos a Unido. No decorrer desse processo, as migracdes regulares — econémicas e
familiares — tornaram-se matérias pouco harmonizadas pela UE, enquanto as migracdes
irregulares e o reflgio configuraram um sistema bastante desenvolvido e unificado
(HAMPSHIRE, 2015).

Até a década de 1990, a cooperacao na area das migracgdes entre os Estados-Membros
ocorria de forma temporaria e intergovernamental (HAMSPHIRE, 2015). Ao caminhar para
uma “politica de zero migragdes” (MARTINIELLO, 2009, traducdo nossa), quando os
Estados optaram por eliminar todas as formas de incentivo as migrac@es, as Instituicdes da
Unido Europeia encontraram um campo para a integracdo em matéria de migracoes.

I'® atribuido

Dauvergne (2016) destaca que esse processo ocorreu gragas ao novo perfi
aos Estados-Membros nas décadas finais do século XX — tornando-se estatisticamente paises
de imigracdo. Os fluxos migratorios no poés Segunda Guerra Mundial (1947-1960) foram
atraidos por cenarios de necessidades de reconstrucdo da Europa e atrair de mdo-de-obra para
suprir a demanda da industria pesada e da mineragdo (MARTINIELLO, 2009). No entanto,
alguns paises sofriam com altas taxas de desemprego, como Italia e Espanha, o que levaram a
nages como Alemanha e Bruxelas a convidarem trabalhadores do Sul da Europa, dos Balcés,
do Norte da Africa e da Turquia (MARTINIELLO, 2009). Atrelado a isso, 0s antigos paises
colonizadores passaram por um breve momento de retratamento com suas antigas col6nias,
permitindo formagdo de quadros de migracOes de ex-colonizados e o retorno de ex-
colonizadores, como o fluxo de argelinos em direcdo a Franca e nacionais franceses
colonizadores retornando a terra natal (MARTINIELLO, 2009).

No entanto, Dauvergne (2016) argumenta que crescentemente 0S impérios

colonizadores entraram em rota de finalizac&o de suas responsabilidades com as ex-colénias,

> 0 Acordo de Schengen foi assinado em 14 de Junho de 1985 com o propdsito de suprimir gradualmente os
controles nas fronteiras internas e instaurar um regime de livre circulagdo para os nacionais dos Estados
signatérios e de paises terceiros. A Convencdo de Schengen, que entrou em vigor em 1995, complementa o
Acordo, define os termos de aplicacdo e estabelece as garantias relacionadas a livre circulagcdo. O Acordo e a
Convencdo de Schengen, as normas adotadas com base nestes dois textos e os acordos conexos formam o
“acervo de Schengen” , que foi integrado ao quadro institucional e juridico da Unido Europeia em decorréncia de
um protocolo anexo ao Tratado de Amsterdd. A Zona ¢é formada atualmente por 26 Estados e prevé direitos de
livre e irrestrita circulagdo e de residéncia para os cidaddos dos Estados signatérios.

1% Segundo a autora, uma nova politica migratéria é conformada com o fim das chamadas sociedades de
povoamento (em inglés, settler societies), na qual os antigos colonizadores agora tornam-se destino das
migrac6es, principalmente de fluxos Sul-Norte (DAUVERGNE, 2016).
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principalmente em matéria de migracGes. Com o novo perfil de paises de imigragdo, e com a
politica de zero migracdes, a harmonizacdo de politicas supranacionais se tornou medida
efetiva para desresponsabilizar os antigos colonizadores. A partir de 1990, torna-se nitida a
tentativa de afastar cada vez mais imigrantes do sul global. Marco Martiniello (2009) adiciona
que a concessao de parcelas de soberania em matéria de migragdes e asilo sé foi possivel por
que as politicas foram cada vez mais restritivas.

Uma das politicas mais controversas estabelecidas em matéria de asilo surgiria em
1990 com a Convencéo de Dublin (JO, 1997) que determinou a responsabilidade do primeiro
Estado de entrada do requerente de prover o asilo. Sua disposicdo mais restritiva'’ possibilita
o retorno forgado do solicitante de refugio ao Estado responsavel pela anélise do pedido — que
deve ser o Estado cujo territorio o solicitante adentrou o territério comunitario.

Hoje, a estrutura legal do sistema comum de asilo e de migracdes legais (ou regulares)

esta concentrada no Tratado de Lisboa de 2007, de modo que

Governos nacionais retém o direito de decidir quantos imigrantes de fora da UE querem admitir,
mas quase todo aspecto da migragdo (migracfes econdmicas, reflgio, controle de fronteiras,
integracdo) - de dentro e de fora da Europa - tem uma dimensdo supranacional (HAMPSHIRE,
2015, p.1, traducdo nossa).

Desse modo, o estabelecimento de um Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA)
(COMISSAOQ, 2014), a Diretiva do Retorno (JO, 2008); a criacdo de um instrumento de
controle de fronteiras, representado pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(Frontex) (JO, 2004); a atuacdo internacional a partir da Abordagem global para a migracéo e
a mobilidade (GAMM) (COMISSAO, 2011); o Sistema Eurodac para recolhimento e
comparacdo de impressdes digitais, podendo ser utilizado para, por exemplo, efeitos da
aplicacdo da Convencao de Dublin (JO, 2000) e investigagdes criminais da Europol; e outros
dispositivos, explicitam toda a restritividade da harmonizacdo de politicas migratérias na
Unido Europeia.

O SECA, por exemplo, é composto por uma série de Diretivas que, ao invés de
expandirem e detalharem condicGes de protecdo e acolhimento, restringem e violentam o
solicitante de refugio. Na Diretiva de Condi¢des de Acolhimento (Diretiva 2013/33/UE), por

exemplo, existe a possibilidade de detencéo de solicitantes de asilo com base em disposic¢oes

' Em seu Artigo 2°, Inciso 7, a Convengio estabelece: “O Estado-membro ao qual foi apresentado o pedido de
asilo é obrigado, nas condicBes previstas no artigo 13° e com vista a concluséo do processo de determinagdo do
Estado responsavel pela analise do pedido de asilo, a retomar a cargo o requerente de asilo que se encontre
noutro Estado-membro e que neste tenha apresentado um pedido de asilo depois de ter retirado o seu pedido
durante o processo de determinag@o do Estado responsavel”. (JO, 1997, p. 3).
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extremamente subjetivas ou obscuras como “se houver risco de fuga do requerente”, e “se a
protecdo da seguranca nacional e da ordem publica o exigirem”, ou “para determinar ou
verificar a respetiva identidade ou nacionalidade” (JO, 2013, p. 6). Além da detencéo, a livre
circulacdo de solicitantes pode ser circunscrita pelo Estado-Membro de acolhida “no interior
de uma area que lhes for fixada por esse Estado-Membro™® (JO, 2013, p. 6).

Para pessoas migrantes consideradas irregulares, a Diretiva do Retorno (Diretiva
2008/115/CE) impde a retirada “voluntaria” do pais entre 07 e 30 dias, e apds isso propde
padrdes de retorno dessas pessoas ao seus paises de origem. Ha também a possibilidade de
detencgdo pelo “crime” de migrar, que deve se estender a um periodo de no maximo seis
meses, € prorrogaveis por mais 12 meses em ‘“casos especificos”, segundo disposi¢des da
Diretiva (JO, 2008).

Na qualidade de ator de politica externa a UE complementa o controle das migragdes a
partir da Abordagem global para a migragdo e a mobilidade (GAMM). Criada em 2005 e
adaptada em 2011, a GAMM é um quadro geral para o estabelecimento das chamadas
parcerias de mobilidade com paises ndo-membros (COMISSAO, 2011). A ideia principal é
reforcar o controle dos fluxos em troca de apoio a projetos internos voltados ao
desenvolvimento (e, portanto, a tentativa de eliminar “os motivos” da migragdo). Ademais,
outros Acordos foram celebrados com o intuito de expandir a fronteira da Convencdo de
Dublin, isto é, determinar como Responsavel pelo asilo Estados ndo-membros da Unido
Europeia, a exemplo do Acordo celebrado com a Turquia em 2014 para conter a mobilidade
do Oriente Médio para a Europa (JO, 2014).

Adicionalmente, as politicas restritivas e violentas escondem também a ldgica da
apropriacdo. Nesse sentido, desenvolveram-se, também, dispositivos que garantem a
apropriacdo de cérebros no espaco da Unido Europeia a exemplo da Diretiva Blue Card, a
qual garante a pessoas “altamente qualificadas” um visto especial e direitos semelhantes ao
trabalhador europeu fora de seu Estado de origem (JO, 2009).

A lbgica da apropriacdo/violéncia encontra eco nos principios de integracdo de
imigrantes comuns, designadamente as que determinam o “respeito pelos valores
fundamentais da Unido Europeia” (principio 2) e o “conhecimento da lingua, da histéria e das

institui¢cdes da sociedade de acolhimento” (principio 4) (CONSELHO, 2004, p. 15-16). Para

8 Artigo 7°, Paragrafo 1: Os requerentes podem circular livremente no territério do Estado-Membro de
acolhimento ou no interior de uma &rea que lhes for fixada por esse Estado-Membro. A érea fixada ndo deve
afetar a esfera inalienavel da vida privada e deve deixar uma margem de manobra suficiente para garantir o
acesso a todos os beneficios previstos na presente diretiva.
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De Luca Sebastiani (2015) esse € um mecanismo da colonialidade para dividir a experiéncia
migratoria entre leis de acesso a cidadania e a etapa de integragdo e para permitir o
julgamento da aptiddo do imigrante (SEBASTIANI, 2015). Assim, o imigrante ndo integrado
ou é alijado no lado invisivel das linhas abissais (SANTOS, 2009), ou mesmo esta sujeito ao
retorno ao lado de 4 fisico das linhas abissais.

Por fim, vale ressaltar que o fato desse processo permitir o alavancamento de
interesses nacionais e das simbologias que sdo reiteradas do Nacional, identifica, por sua vez,
ndo o pos-nacional ou supranacional, mas o supernacional (um alavancamento dos interesses
e identidades nacionais em uma instituicdo superior), ou até o hipernacional (HANSEN,
2009). Em adicéo, a tentativa de esconder o passado colonial serve como forma de legitimar
politicas restritivas contrarias aos préprios Direitos Humanos defendidos no bloco, dando
menor preocupacdo a governos quanto sua “reputagdo individual, responsabilidades e
obrigagoes internacionais” (HANSEN, 2009, p. 33, traducdo nossa). Ao acumular cada vez
mais competéncias, a Unido Europeia tira da méao dos Estados ex-coloniais a responsabilidade
de adesdo a normas mais compreensivas de refigio e migracoes.

A colonialidade do poder se revela na formulacdo de politicas cada vez mais
excludentes e violentas que € seletiva segundo as prioridades econémicas do bloco. Os niveis
de exclusdo/inclusdo variam de acordo com a classificacdo e a atribuicdo do status de
cidadania que desnudam as linhas abissais. Estes temas serdo explicitados na sequéncia, a
partir da nocdo de “cartografia confusa” (Santos, 2009) e de ‘“heterogéneas hierarquias

globais” (Grosfoguel, 2009).

Cartografias Confusas e a Hierarquizagdo do Ser

N&o se pode perder de vista a raca (racializada) como um elemento de subalternizagéo
e hierarquizacdo de corpos no mundo. A formacdo de identidades raciais — negros, indios,
mesticos - possibilitou a perpetuacdo de padrbes de poder no sistema internacional de
Estados.

A localizagéo espago-temporal dessas identidades racializadas conformaria o sistema-
mundo capitalista (WALLERSTEIN, 2004) que, por sua vez, contempla uma estrutura de
poder ainda mais ampla que colocava o branco europeu como centro. Assim, a colonizacéo
imp6s uma sobreposicdo de diversas hierarquias de raga/etnia, género, sexualidade, lingua,

classe e espiritualidade. Ou, o que Grosfoguel (2009) chamou de “heterogéneas hierarquias
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globais”, que operam de forma confusa e sobreposta, enredam-Se e aplicam-se
independentemente em cada situacdo. Para Grosfoguel, a colonialidade do poder é um

enredamento de

Formas de dominacéo e exploracdo sexual, politica, epistémica, econdmica, espiritual, linguistica e
racial, em que a hierarquia étnico-racial do fosso cavado entre o europeu e 0 ndo-europeu
reconfigura transversalmente todas as restantes estruturas globais de poder (GROSFOGUEL,
2009, p. 392).

A hierarquia étnico/racial ¢ um elemento estruturante do “‘sistema-mundo
patriarcal/capitalista/colonial/moderno/europeu” (GROSFOGUEL, 2009, p. 392). Quijano
(2005) exemplifica como, por exemplo, a atribuicdo de assalariamento foi primariamente um
direito do branco, em contraste ao negro e ao indigena, cujos direitos de assalariamento eram
negados. Hoje, da mesma forma, “o trabalho coercivo (ou barato) ¢ feito por pessoas nédo-
europeias situadas na periferia, e o ‘trabalho assalariado livre’ situa-se no centro”
(GROSFOGUEL, 2009, p. 392).

Como principio organizador das demais hierarquias, a ideia de raca e etnia, e racismo,
sdo fundamentais para entender a perpetuagio da exclusdo na Unido Europeia. E o ponto de
partida para entender a “cartografia confusa” (SANTOS, 2009), elaborada a partir do avango
para o lado de c4, europeu, das linhas abissais que outrora restringiam-se a fronteiras fisicas.

Essas contradi¢des perpetuam-se na estrutura histérica da Unido Europeia. Enquanto a
politica identitaria busca ressaltar a igualdade a partir do reconhecimento da alteridade entre
cidaddos europeus, sua politica migratoria € reforcada pelo padrdo colonial de poder, por
intermédio de um ceticismo misantropico (MALDONADO-TORRES, 2007) quanto as
capacidades de integracdo da pessoa migrante, subalterizando-a.

O efeito disso é que a politica identitaria, a politica de integracdo e as politicas
migratorias e de reflgio aliam as contradicdes de discurso e pratica. A0 mesmo passo que 0
discurso de igualdade, de antidiscrimina¢do, dos Direitos Humanos e da “Unidade na
diversidade” ¢ reforcado, avancam as politicas violentas xendfobas, hierarquizantes e
excludentes.

Afinal, do que se trata o discurso da igualdade? E a proibic&o, por meio do arcabouco
consagrado pelo Direito da Unido Europeia da discriminacdo em matéria de raca, etnia,
religido, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual. Como exemplo, ha Duas Diretivas que s&o
basilares: a Diretiva relativa a igualdade no emprego (Diretiva 2000/78/CE) e a Diretiva
relativa a igualdade racial (Diretiva 2000/43/CE). Nelas, a discriminacdo com base em raca se

resume a situacBes relacionadas a tragos fisicos, enquanto etnia designa a discriminagdo

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.13 N.1 2019 ISSN: 1984-1639

46



referente a comportamentos e caracteristicas comuns — lingua, religido, historia, descendéncia
geogréfica. Esta nitido também nessas Diretivas que a ndo-discriminagdo é um direito também
a nacionais de paises terceiros.

Sem embargo, essa proibicdo ndo restringe o tratamento diferenciado em razdo do

status migratdrio de nacionais de paises terceiros e de apéatridas, como segue:

Para esse efeito, devem ser proibidas em toda a Comunidade quaisquer formas de discriminacéo
directa ou indirecta baseada na origem racial ou étnica, nos dominios abrangidos pela presente
directiva. Esta proibicdo da discriminagdo aplica-se igualmente aos nacionais de paises terceiros,
mas ndo abrange as diferencas de tratamento em razéo da nacionalidade nem prejudica as
disposicOes que regem a entrada e a residéncia dos nacionais de paises terceiros e 0 seu acesso ao
emprego e & actividade profissional (JO, 2000, p. 2, destaque nosso)™.

Desse modo, pode-se assumir, nos termos empregados pelas normas comunitarias, que
0 principio da ndo-discriminacdo ndo abrange na sua totalidade os nacionais de paises
terceiros. Em suma, existe legalmente uma estratificacdo social entre europeus e ndo-
europeus. Essa discriminacdo ocorre com base em nacionalidade/raga/etnia a partir do acesso
individual a nacionalidade/cidadania.

O efeito desse desenho confuso, repleto de nuances e linhas abissais ténues esta

representado didaticamente na imagem abaixo.

Imagem: A estratificacdo social de direitos entre europeus e ndo-europeus na Unido
Europeia

19 Ambas as Diretivas, de Igualdade Racial e de Igualdade de condicBes de emprego, apresentam esse mesmo
paragrafo em suas disposi¢des iniciais.
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Lado de ca

508.504.320 habitantes

na Unido Europeia (28)

454.934.759 vivem

em seu pais de origem
1. Europeu
nacional

52.820.773 sao imigrantes

18.513.949 sao imigrantes
de paises membros i 2. Europeus de outros EM E
Linhas
3. Residentes de longa-duragao e 4. Imigrantes abissais
altamente capacitados
34.306.824 4_’ j
) _ 5. Trabalhadores e estudantes temporérios
de paises nao-membros
6. Pessoas refugiadas (incluso refugiadas apatridas)
7. Solicitantes de asilo

Lado de la

1. Europeu da Unido Europeia Nacional que vive em seu Estado de origem; 2. Europeu da Unido Europeia de
um EM que vive em outro EM; 3. Residentes de longa-duragdo segundo Diretiva 2003/109; 4. Imigrantes
altamente capacitados segundo Diretiva “Blue-card” 2009/50/CE; 5. Imigrantes que sdo trabalhadoras/es ou
estudantes e residem temporariamente em um EM, segundo Diretivas 2011/98/UE e 2014/36/UE; 6. Pessoas
refugiadas (inclusive refugiados apatridas) segundo Diretiva 2011/95/UE; 7. Solicitantes de asilo segundo
Diretivas 2013/32/UE e 2013/33/UE; 8. Imigrantes irregulares, que encaixam-se na Diretiva de Retorno
(2008/115/CE) que também discorre sobre detencdo; 9. Apatridas que ndo se encaixam nas disposicfes da
Diretiva Diretiva 2011/95/UE sobre concesséo de prote¢éo internacional.

Fonte: Adaptado de (PISETA, 2017). Elaboracéo dos autores e dados da Eurostats de 2015

A hierarquizagdo da tabela foi proposta a partir da alusdo a categorizagdo do “lado de
cd” e do “lado de 14” das linhas abissais, proposta por Boaventura de Sousa Santos (2009). No
topo desta estratificacdo, representada pela pirdmide acima como o numero 1, estdo 0s
nacionais de EMs da Zona Schengen (COMISSAO, 2018) que residem em seu pais de
origem. Estes usufruem de amplos direitos, que além daqueles elencados nas Constituicdes,
tém acesso aqueles estabelecidos pelo Direito da UE. Dentre essas prerrogativas, estdo o
pleno direito a livre circulacdo e residéncia a outros paises da Zona Schengen. Alem disso,
podem participar de elei¢es do Parlamento Europeu e de elei¢bes locais, mesmo quando nédo
residem em seu pais de origem. Os direitos e vantagens que usufruem sob a égide do Direito

da UE mantém-se igualmente quando migram ou viajam para outros paises membros da Zona
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Schengen. Estes estdo plenamente no lado de ¢4, sdo mais emancipados, gozam de privilégios
ampliados com a chamada cidadania europeia.

Logo abaixo na pirdmide estdo aqueles nacionais de EMs da Zona Schengen,
representados pelo nimero 2, que residem em outro EM da mesma Zona. Estdo abaixo na
piramide por que as leis nacionais tendem a ndo permitir exatamente as mesmas condigoes
entre nacionais e ndo nacionais, independente de qual status. A distingéo nacional/estrangeiro
ainda permeia as relagdes, principalmente quando a linguagem?®® difere, dificultando a
integracdo mesmo de europeus em territorio de outro Estado-Membro.

Abaixo destes estdo os imigrantes altamente capacitados (3) e os de residéncia de
longa-duracéo (4), que possuem quase 0os mesmos direitos e restri¢fes entre si. Os imigrantes
que possuem o Blue Card (Diretiva 2009/50/CE) sdo facilmente apropriados e integrados, tém
o direito de acessar e residir em todo o territorio nacional em que a residéncia foi concedida
durante quatro anos, enquanto a circulacdo em outros paises membros limita-se a um periodo
de trés meses. Os residentes de longa-duracdo (Diretiva 2003/109), por outro lado, séo
aqueles que diante de normativas estabelecidas pelos EMs, ja residem ha mais de cinco anos
na Unido e demonstram suposta capacidade de integracdo. A analise dessa capacidade pode
permitir a residéncia em outro EM, de acordo com avaliacdo e pré-requisitos nacionais.
Ambos os casos usufruem do direito a reunido familiar (Diretiva 2003/86/CE) e estendem-se
as mesmas condic¢des do imigrante - como financeiras, de alojamento e seguro de salde - ao
seu nucleo familiar.

Por sua vez, para os trabalhadores (Diretivas 2011/98/UE e 2014/36/UE) e estudantes
temporarios (Diretiva 2016/801/UE) (5), apesar da alocacdo na estratificacdo apresentada, as
condicGes e direitos tendem a ser pouco restritivos. Ndo ha o direito de residéncia em longa
duracdo - em geral limita-se a um ou dois anos - mas 0 visto permite a livre circulacdo em
territorio comunitario. Estes estdo no exato limiar entre o lado de |4 e o lado de c&, uma vez
que por uma questéo de tempo (expiracdo do visto) podem se tornar imigrantes irregulares. A
suspeita € iminente, e passar do tempo de estada pré-estabelecido pode resultar em uma

proibicdo de entrada por cinco anos apds passivel deportacdo e até mesmo de detencao.

20 Utiliza-se aqui o sentido de linguagem de Fanon, que para o autor é a instituicio social de valores, da cultura e
da lingua, representando a identidade: “Falar ¢ existir absolutamente para o outro (...) € estar em condigdes de
empregar um certa sintaxe, possuir a morfologia de tal ou qual lingua, mas é sobretudo assumir uma cultura,
suportar o peso de uma civilizagdo.” (FANON, 2008, p. 33).
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As condigdes passam a ser cada vez menos favoraveis na medida em que se aproxima
da do lado de la das linhas abissais. Em geral, o publico refugiado (6) advém de zonas/paises
que os EMs e a Zona Schengen ndo autorizam automaticamente a entrada. Por esse motivo, a
pessoa refugiada ndo possui o direito de livre circulacdo entre os demais EM além daquele em
que o refugio foi reconhecido. Diferentemente do visto Schengen (Diretiva 2016/399/UE),
que autoriza a livre circulagdo em todos os paises deste espaco, a concessao do status de
refugiado ndo garante este direito, e, portanto, a pessoa refugiada deve permanecer no
primeiro pais de acolhida se assim deseja manter seu status (Diretiva 2013/32/UE).

O solicitante de asilo (7) é ainda "inferior", e suas condi¢des podem ser bastante
desfavoraveis. Com um status entre o refugiado e o imigrante irregular, eles devem ser
protegidos e "ndo-devolvidos”, ao mesmo tempo que estdo sujeitos a serem confinados a
determinadas areas de um territorio nacional (JO, 2013). Tais areas tém sido chamadas de

2L que sdo negativamente reconhecidos por péssimas condicBes de

“campos de refugiados
habitagdo, alimentagdo e salde, além de dificultar ainda mais o acesso ao mercado de trabalho
dessas pessoas. Os requerentes de asilo podem também estar sujeitos a restricdo dos seus
direitos de migracdo voluntaria®>. Em primeiro lugar, podem ser redirecionados ao primeiro
pais em que aportaram, segundo as disposi¢des do acordo de Dublin (JO, 1997), sendo ou um
EM ou um Estado terceiro com o qual a UE celebrou acordo, como é o caso da Turquia
(CONSELHO, 2016). Soma-se a isso a possibilidade de realocacdo para outros EMs, mesmo
que cumprindo o requisito de estadia no primeiro territério de acesso, conforme as subjetivas
capacidades de integracao do solicitante de asilo (JO, 2015). Por ultimo, o solicitante pode ser
detido, mesmo quando ndo exercendo atividades ilicitas - como para comprovar sua
identidade nacional®.

A base dessa piramide sdo os imigrantes irregulares (8) e apatridas sem protecdo

internacional (9)**, que ndo possuem nenhum dos status acima, por que est&o invisibilizados,

2 podem ser citados 0 campo de Calais (Franca), Kara Tepe e Piraeus (Grécia) e Roszke (Hungria).

22 O direito de migrar ¢ estabelecido na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), em seu artigo
XII1: 1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomoc&o e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.
2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este regressar.

2 Em casos mais extremos, como o da Hungria, o Estado de fato confina a uma determinada area da qual os
requerentes de asilo ndo podem sair até que tenham uma decisdo final a respeito do pedido (POLITICO, 2017).

% De acordo com o Artigo 2° da Diretiva 2011/95/UE, é elegivel para proteccdo subsidiaria, “o nacional de um
pais terceiro ou um apatrida que ndo possa ser considerado refugiado, mas em relagdo ao qual se verificou
existirem motivos significativos para acreditar que, caso volte para o seu pais de origem ou, no caso de um
apatrida, para o pais em que tinha a sua residéncia habitual, correria um risco real de sofrer ofensa grave na
acepcdo do artigo 15.0 , e ao qual ndo se aplique o artigo 17.0, n.os 1 e 2, e que ndo possa ou, em virtude dos
referidos riscos, ndo queira pedir a protec¢do desse pais”. Nos termos dessa diretiva, o apatrida que ndo incorre a
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existem apenas enquanto sujeitos de regulacdo social. Estes ndo tém direitos de livre
circulacdo, de residéncia, de reunido familiar ou a qualquer outra prerrogativa com base no
Direito Supranacional, ainda que sejam titulares de® direitos segundo as normativas
internacionais de Direitos Humanos que a UE viola. Estas pessoas podem ser detidas por até
18 meses quando encontrados, antes de serem reenviadas (Diretiva 2008/115/CE)
forgadamente a seu pais de origem ou a outro Estado fora da UE. Estéo na base da piramide
por que nao possuem acesso ao mercado de trabalho formal, correndo o risco de serem
vitimas de trabalho for¢ado (incluindo trabalhos ilicitos) e exploracdo sexual. Quanto ao
acesso a servicos publicos bésicos, o incentivo da norma supranacional € nulo. Por fim, estdo
sujeitos a discriminacdo, sem a protecdo das disposicdes das Diretivas de Antidiscriminagéo e
de lgualdade de Condicdes de Trabalho, com base na sua capacidade de acesso a
nacionalidade/cidadania.

A outra cara da privacao de direitos e quem revela a face da colonialidade do poder € o
tratamento das migracdes como tema de ordem publica e de seguranca nacional
(SEBASTIANI, 2015). Ou seja, o imigrante, principalmente aquele irregular, que estd mais
centralizado no lado de la das linhas abissais, é tratado como barbaro, incivilizado, e portanto
a violéncia ¢ justificada para destruir os “obstaculos da modernizagdo” (DUSSEL, 2000, p.
29). Exemplo disso foi a denuncia feita pelo The Guardian sobre Melilla, uma das duas
fronteiras terrestres da Europa com a Africa®:

Em 1999, com o aumento da resisténcia da UE as migracdes, a cidade ergueu uma intimidante
nova barreira - duas cercas paralelas de 4m de arame, cobertas de arame farpado e uma faixa de
asfalto correndo no meio, patrulhada pela Guarda Civil Espanhola, tudo isso monitorado por 106
cameras de video, vigilancia infravermelha, um cabo microfénico e helicopteros. Em Melilla, um
homem que trabalhou na cerca me contou que chegava ao trabalho pela manha para encontrar sua
escada coberta de sangue, onde migrantes tinham tentado uséa-la para escalar para a cidade e se
tornaram vitimas do arame farpado. (THE GUARDIAN, 2010, on-line, tradugdo nossa)

Melilla, por exemplo, € um dos casos que envolvem a dimensdo externa da politica
migratéria da UE, por meio da atuacdo da FRONTEX (JO, 2004) e da cooperacédo bilateral
com o Marrocos (COMISSAO, 2011), restringindo as migracdes irregulares e o trafico de
imigrantes por meio da parceria e com auxilio das tecnologias que sdo desenvolvidas para

impedir e expulsar o indesejado imigrante do Sul Global. A mensagem ¢é esta: "ndo tente vir

prote¢do internacional é tido na lei como um nacional de um pais terceiro - e, sendo irregular, € tido da mesma
forma;

% Como heranca da colonizagdo, a Espanha possui duas fronteiras terrestres com a Africa, ambas ilhadas por
territdrios marroquinas e voltadas para o0 Mar Mediteraneo: Melilla e Celta.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.13 N.1 2019 ISSN: 1984-1639

51



aqui, fique pobre, e se vocé nos desafiar, vai ser machucado" (THE GUARDIAN, 2010,
traducéo nossa).

Enfim, a analise geral do emaranhado politico-juridico da UE permite visualizar como
0 imigrante é estigmatizado e hierarquizado e, sobretudo, pode-se entender a ambivaléncia do
status de cidadania conforme cartografias confusas. Entretanto, a avaliagdo dessa
estratificacdo esta incompleta, uma vez que carece de um exame aprofundado da legislacéo
em cada Estado-membro. Trata-se aqui apenas das hierarquias de direitos em ambito
supranacional, ou seja, somente daquilo que os EM confiaram, ou cederam em parcelas de
soberania, as instituicbes supranacionais para lidar com as questdes de cidadania comum,
controle de fronteiras, livre mercado e migragoes.

Ainda assim, mesmo esse pequeno recorte apresentado permite perceber a
hierarquizacdo étnico/racial do ser. O projeto de integracdo da Unido Europeia, por isso, nao
se mostra como a melhor solugdo para os problemas de integracdo do Estado Nacional
europeu. Isso ocorre porque como Hansen (2009) argumentou, ndo ha nada que garanta uma
benevoléncia automatica dos EMs, bem como dos agentes supranacionais - em especial
guanto as migracdes. Nao ha nada que garanta a desvinculacdo do imaginario de procedéncias
e precedéncias comuns da identidade nacional, mantendo apenas o “patriotismo
constitucional” (HABERMAS, 2002, p. 135), ainda mais quando os elementos com os quais
se tenta construir a identidade comum mimetizam os contornos das identidades nacionais.

Independente em qual modelo, Nacional ou Supranacional, o problema das migracfes
demonstra que a colonialidade - do poder, do saber e do ser - permanece como ldgica
operante, mantendo e reiterando as relagdes do sistema-mundo moderno/colonial por meio do
Direito da UE. Como afirmou Grosfoguel (2009, p. 402), “ndo se trata de negar a importancia
das intervencOes politicas ao nivel do Estado-nacdo”, e nesse caso ao nivel supranacional.
Mas, uma vez que o sistema colonial/moderno é uma sobreposicao de diferentes hierarquias
heterogéneas, esses campos estatais de atuacdo ignoram as ligacOes entre niveis locais e
globais (abaixo e acima do Estado) e, portanto sdo um “espacgo limitado para transformacgdes
politicas e sociais radicais” (GROSFOGUEL, 2009, p. 402).

Essas diferengas e hierarquias ndo podem ser superadas pelo mero exercicio da
supranacionalidade. A solucéo, por outro lado, estd em reconceituar e superar a Modernidade
eurocentrada e as faces da colonialidade, para promover, de fato, uma “transformagdo nas
estruturas de poder globais” (GROSFOGUEL, 2009, p. 408). Para tal, a UE deveria acatar as

propostas da “transmodernidade” (DUSSEL, 2000) e do “pensamento critico de fronteira”
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(MIGNOLO, 2000) - a insercdo das epistemologias subalternas, outras formas de se pensar a
Modernidade, sem contudo negar suas contribuicbes emancipatorias. E necessario inserir a
visao do “lado de 147, visibilizar seus saberes e aceitar outras concep¢des de emancipacao que
reconhecam de fato a alteridade e, desse modo, aceitem também humanidade do colonizado.
Assim, para superar a hierarquizagédo do ser (racializado), a diferenga que subalterniza
ndo-europeus em favor dos europeus que sdo mimetizadas nas politicas migratorias e que
contradizem o espirito da politica de cidadania da UE, é necessario abrir o campo de visao
para implementar uma nova racionalidade emancipatoria. Para tal, “¢ essencial transformar os
sistemas de dominacdo e de exploracdo da atual matriz de poder colonial do sistema-mundo
patriarcal/capitalista/colonial/moderno” (GROSFOGUEL, 2009, p. 409).

Consideracoes finais

Em um duplo movimento histérico, o europeu marginalizou culturas, histérias e
corpos. Constituiu-se o Estado-Nacdo paralelo a colonizacdo, que tratou de hierarquizar e
dominar a partir da ideia de identidades racializadas. A raga, antes como uma categoria
taxondmica da biologia, passou a ser instrumento de classificacdo social a nivel global. Neste
sistema-mundo colonial/moderno, diversas hierarquias se sobrepujaram de forma que fatores
politicos, econdmicos, culturais e sociais sao relevantes para dar mais direitos a uns e nega-los
a outros, estratificando a sociedade mundial por meio de linhas abissais. Essas linhas, por sua
vez, avangam cada vez mais para dentro dos Estados-Nag&o, mesmo na Europa, e assim o que
antes eram linhas materiais que dividiam o colonizador do colonizado tornam-se cada vez
mais linhas subjetivas.

O ser migrante do Sul Global, nesse contexto, arrisca-se para cruzar a linha da
fronteira europeia, regular ou irregularmente, com o intuito de se livrar das exclusdes
delimitadas por fronteiras geopoliticas. No entanto, o Estado-Nacdo europeu traca novas
fronteiras materiais ou imaginarias, que mantém a pessoa migrante em uma constante suspeita
de sua humanidade em virtude de sua etnia e/ou raga. O pecado original da migracdo somente
tende a ser parcialmente tolerado na medida em que ha sua integracdo (ou apropriagdo) na
sociedade, que corresponde a uma assimilagdo aos valores da sociedade “de acolhida”. Por
causa de sub-niveis de integracdo e diferentes status de cidadania/migracdo, é possivel
identificar na Unido Europeia uma classificagdo social, com europeus nacionais o topo da

piramide e imigrantes irregulares em sua base.
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A proposta de integracdo regional europeia, como uma alternativa as contradi¢des do
Estado-Nacéo europeu que se propde a concretizar a paz fundada no respeito a diversidade e
aos Direitos Humanos reproduz a colonialidade e as hierarquizacdes, na medida em que
perpetuam os elementos de identificacao e exclusdo em suas politicas e normas.

Desse modo, as politicas culturais que evocam o patriménio, a histéria e os valores
comuns dos europeus e fomentam e forjam a existéncia de identidade comum colidem com as
politicas migratorias. Estas politicas - de controle de fronteiras, refagio, migracdes
econbmicas, integracdo de migrantes, controle de migrantes irregulares e acordos com paises
terceiros - uma vez que cada vez mais supranacionalizadas, néo convergem para concepcoes
menos restritivas e que levam em conta o direito de migrar. A supranacionalizagdo das
politicas migratdrias operacionalizou os controles e as violéncias.

Isso ndo ocorre somente por que o modelo supranacional, que pretendia transcender o
Estado-Nacdo, reitera as simbologias deste Gltimo - como bandeira, hino, moeda, etc. Mas,
por porque reforcam a colonialidade do poder, do saber e do ser.

Desse modo, este estudo além de atestar ndo-transcendéncia da identidade nacional,
demonstrou que a sociedade europeia esta estratificada por meio de uma hierarquia migratoria
que concede mais direitos a determinadas categorias de cidad&os classificados a partir
reproducdo da colonialidade em escala supranacional. Ou seja, diferentes niveis de direitos

regulados em escala supranacionais estdo ancorados na racionalidade racial moderna.

Referéncias bibliogréaficas

ADONNINO, P. 4 People’s Europe: Reports from the Ad Hoc Committee’, Bulletin of the
European Communities Supplement 7/85. Luxembourg: Office of Official Publications of the
European Community, 1985.

BORG, Stefan. Euro-crafting at border zones. In: . European Integration and the
Problem of the State. Reino Unido: Palgrave Macmillan, 2015. pp. 117-137.

BRAGATO, Fernanda F. Discursos desumanizantes e violagédo seletiva de Direitos Humanos
sob a logica da colonialidade. Quaestio luris, v. 9, n. 4, p 1806-1823, 2016.

CASTRO-GOMEZ, Santiago. Decolonizar La Universidad: La hybris del punto cero y el
didlogo de saberes. In: CASTRO-GOMEZ, S.; GROSFOGUEL, R.. El giro decolonial.
Reflexiones para una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del
Hombre Editores; Universidad Central, Instituto de Estudios Sociales Contemporaneos y
Pontificia Universidad Javeriana, Instituto Pensar, 2007, p. 79-92.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.13 N.1 2019 ISSN: 1984-1639

54



COMISSAO EUROPEIA (COMISSAQ). Abordagem global para a migracdo e a
mobilidade. COM(2011) 743 final. Comunicacdo da Comissédo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regibes. Bruxelas,
novembro 2011.

. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 10 de Maio de 2007, sobre uma
agenda europeia para a cultura num mundo globalizado (COM(2007) 242 final). Disponivel
em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:129019>.  Acessado
em: Marco 2017.

. Europa sem fronteiras: O Espago Schengen. Brochura on-line. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-
library/docs/schengen_brochure/schengen_brochure_dr3111126 pt.pdf>. Acessado em: Maio
2017.

. Rumo a uma abordagem integrada do patrimonio cultural europeu. COM(2014) 477
final. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regifes. Bruxelas, julho de 2014.

. Sistema Europeu Comum de Asilo. Luxemburgo: Servico das Publicacbes da Unido
Europeia, 2014.

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES (COMMISSION). A4 people’s
europe. COM (88) 331 final. Communication from the Commission to the European
Parliament. Bruxelas, 7 de julho de 1988.

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA (CONSELHO). Comunica¢do a imprensa. 26182
sessdo do Conselho de Justica e Assuntos Internos, Bruxelas, 19 de Novembro de 2004.

DAUVERGNE, Catherine. The close of the post-colonial. In: DAUVERGNE, Catherine. The
New Pgolitics of Immigration and the End of Settler Societies. New York: University of
British Colombia, Cambrige University Press, 2016, p. 150-173.

DUSSEL, Enrique. Europa, Modernidad y eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo. La
colonialidad  del saber: eurocentrismo y ciencias  sociales.  Perspectivas
latinoamericanas. Coleccién Sur Sur, CLACSO, Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Argentina, 2000, p. 59-78.

FANON, Frantz. Pele negra, mascaras brancas. Bahia: Editora Edufba, 2008

GROSFOGUEL, Ramon. Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos pés-
coloniais: transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. In: SANTOS,
Boaventura S; MENESES, Maria P. Epistemologias do Sul. Coimbra: Edi¢Oes Almedina.
2009, p. 383-418.

HAAS, Ernst B. International integration: the European and the universal process.
International organization, vol. 15, n.3, 1961, 366-392.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.13 N.1 2019 ISSN: 1984-1639

55



HABERMAS, Jirgen. A Inclusdo do Outro. Estudos de Teoria Politica. Sdo Paulo: Loyola,
2002.

HAMPSHIRE, James. European migration governance since the Lisbon treaty: introduction
to the special issue. Routledge: Journal of Ethnic and Migration Studies, vol. 42, n. 4, pp.
537-553, 2016.

HANSEN, Peo. Post-national Europe - without cosmopolitan guarantees. Race & Class, v.
50, n. 4, p 20-37, 20009.

JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA (JO). DIRECTIVA 2011/95/UE DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 13 de Dezembro de 2011 que estabelece
normas relativas as condic¢Ges a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas
para poderem beneficiar de proteccdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados
ou pessoas elegiveis para proteccdo subsidiaria e ao contetdo da proteccdo concedida
(reformulacéo).

. DIRECTIVA 2000/43/CE DO CONSELHO de 29 de Junho de 2000 que aplica o
principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distincdo de origem racial ou
étnica.

. DIRECTIVA 2000/78/CE DO CONSELHO de 27 de Novembro de 2000 que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na actividade
profissional.

. DIRECTIVA 2003/109/CE DO CONSELHO de 25 de Novembro de 2003 relativa ao
estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duracao.

. DIRECTIVA 2003/86/CE DO CONSELHO de 22 de Setembro de 2003 relativa ao
direito ao reagrupamento familiar.

. DIRECTIVA 2008/115/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 16
de Dezembro de 2008 relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para
0 regresso de nacionais de paises terceiros em situacéo irregular.

. DIRECTIVA 2009/50/CE DO CONSELHO de 25 de Maio de 2009 relativa as
condicdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego
altamente qualificado.

. DIRECTIVA 2011/98/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 13
de Dezembro de 2011 relativa a um procedimento de pedido Unico de concessdo de uma
autorizacdo Unica para os nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem no territério de
um Estado-Membro e a um conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises
terceiros que residem legalmente num Estado-Membro.

. DIRECTIVA 2013/32/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 26
de junho de 2013, relativa a procedimentos comuns de concesséo e retirada do estatuto de
protecdo internacional (reformulacgéo)

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.13 N.1 2019 ISSN: 1984-1639

56



. DIRECTIVA 2013/33/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 26
de junho de 2013 que estabelece normas em matéria de acolhimento dos requerentes de
protecao internacional (reformulacéo).

. DIRECTIVA 2014/36/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 26
de fevereiro de 2014 relativa as condi¢des de entrada e de permanéncia de nacionais de paises
terceiros para efeitos de trabalho sazonal.

. ACORDO L 134/3, de 7 de maio de 2014, entre a Unido Europeia e a Republica da
Turquia sobre a readmissdo de pessoas que residem sem autorizagéo

. DIRECTIVA 2016/801/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de
11 de maio de 2016 relativa as condi¢des de entrada e de residéncia de nacionais de paises
terceiros para efeitos de investigacao, de estudos, de formacéo, de voluntariado, de programas
de intercambio de estudantes, de projetos educativos e de colocacdo au pair (reformulacao).

. DIRECTIVA 2016/399/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 9
de margo de 2016, que estabelece o cddigo da Unido relativo ao regime de passagem de
pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen)

. RECOMENDACAO (UE) 2015/914 DA COMISSAO de 8 de junho de 2015 relativa a
um regime de reinstalacdo europeu.

. REGULAMENTO (CE) n.° 2725/2000 do Conselho, de 11 de dezembro de 2000,
relativa a criagdo do Sistema «Eurodac» de comparacdo de impressdes digitais para efeitos da
aplicacdo da Convencéo de Dublim.

. REGULAMENTO (CE) N.o 2007/2004 DO CONSELHO de 26 de Outubro de 2004
que cria uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (FRONTEX).

. Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia (Versdao consolidada). (2012/C
326/49).

. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. (2000/C 364/01).

. CONVENCAO sobre a determinacdo do Estado responsavel pela analise de um
pedido de asilo apresentado num Estado-membro das Comunidades Europeias. (1997/C
254/01).

LANDER, Edgardo. Ciencias sociales: saberes coloniales y eurocéntrico. In: . La
colonialidad del  saber: eurocentrismo y ciencias  sociales.  Perspectivas
latinoamericanas. Coleccion Sur Sur, CLACSO, Ciudad AutUnoma de Buenos Aires,
Argentina, 2000, p. 4-23.

LISBOA, Armando de Melo. De América a Abya Yala - semidtica da descolonizagéo. Revista
Educacao Publica, Cuiab4, v. 23, n. 53/2, p. 501-531, maio/ago. 2014.

MALDONADO-TORRES, Nelson. Sobre la colonialidad del ser: contribuciones al desarrollo
de un concepto. In: CASTRO-GOMEZ, S.; GROSFOGUEL, R. El giro decolonial.
Reflexiones para una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.13 N.1 2019 ISSN: 1984-1639

57



Hombre Editores; Universidad Central, Instituto de Estudios Sociales Contemporaneos y
Pontificia Universidad Javeriana, Instituto Pensar, 2007, p. 127-167.

MARTINIELLO, Marco. The new migratory Europe: Towards a proactive immigration
policy? In: PARSONS, A. Craig; SMEEDING, Timothy M. Immigration and the
transformation of Europe. Cambridge: Cambridge Press, 2009. p. 419-441.

Organizagdo das Nagfes Unidas (ONU). Assembléia Geral. Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem. 1948.

PERSAUD, Randolph. Situating Race in International Relations. In: Chowdry, G. and Nair,
S. eds. Power, Postcolonialism and International Relations. Londres: Routledge, 2002, p. 56-
81.

POLAT, Necati. European integration as colonial discourse. Review of International Studies,
v. 37, n. 3, p. 1255-1272, 01 jul. 2011.

POLITICO. Hungary hardens immigration line: Prime Minister Orban’s government expects
protests from Brussels but has vowed to press ahead. Fevereiro de 2017. Disponivel em:
<http://www.politico.eu/article/hungarys-new-hardline-immigration-scheme-viktor-orban-
refugees-migration-crisis-europe/>. Acessado em: Maio 2017.

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER,
Edgardo (org.) A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas
latino-americanas. Buenos aires: Coleccion Sur Sur, CLACSO, set. 2005, p 107-130

. Colonialidad del poder e clasificacion social. El giro decolonial. Reflexiones para
una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre
Editores; Universidad Central, Instituto de Estudios Sociales Contemporaneos y Pontificia
Universidad Javeriana, Instituto Pensar, 2007, p. 93-126.

SANTOS, Boaventura S. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia
de saberes. In: SANTOS, Boaventura S; MENESES, Maria P. Epistemologias do Sul.
Coimbra: Edi¢es Almedina. 2009, p. 23-72.

SAYAD, Abdelmalek. Immigration and 'state thought'. In: MARTINIELLO, Marco; RATH,
Jan. Selected studies in International Migration and Immigrant incorporation. Admesterdao:
IMISCOE, 2004, p. 165-179.

SEBASTIANI, De Luca. La colonialidad del poder y del saber en las politicas publicas de la
Union Europea: Reflexiones a partir de una investigacion sobre “inmigracion” e
“integracion”. Revista de Antropologia Experimental, n. 15, 2015, p. 535-522.

SILVA, Karine de Souza; COSTA, Rogério Santos da. Organiza¢Bes Internacionais de
Integragdo Regional: Uni&o Europeia, MERCOSUL e UNASUL.

Florianopolis: Ed. UFSC/Funjab, 2013.

SHORE, Chris. Transcending the Nation-State?: the European Commission and the (re)-
discovery of Europe. Journal Of Historical Sociology, v. 9, n. 4, p. 473-496, dec. 1996.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.13 N.1 2019 ISSN: 1984-1639

58



THE GUARDIAN. Melilla: Europe's dirty secret. 17 abril 2010. Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/world/2010/apr/17/melilla-migrants-eu-spain-morocco>.
Acessado em: Junho 2017.

TINDEMANS, Leo. (1976) European Union. Report by Mr. Leo Tindemans, Prime Minister
of Belgium, to the European Council. Bulletin of the European Communities, Supplement
1/76. Disponivel em: < http://aei.pitt.edu/942/1/political_tindemans_report.pdf>. Acessado
em: Ago. 2018

WALLERSTEIN, Immanuel. Historical origins of world-system analysis. In:
World-system analysis. An introduction. Durham e Londres: Duke University press, 2006
p.1-22.

Dois Pesos e Duas Medidas: a projecdo da colonialidade nas politicas de migracéo e de
cidadania da Unido Europeia

Resumo

O presente artigo objetiva evidenciar que as politicas de migragcdes e de cidadania da Unido Europeia
reproduzem a colonialidade em escala supranacional porque perpetuam as hierarquizagdes coloniais entre
europeus e ndo-europeus fundadas na ideia de raca. Levanta-se a hipétese segundo a qual o processo de
supranacionalizagdo das migracoes e da identidade comum na UE reitera os elementos da colonialidade devido a
concepcdo fortemente racial que contemplam, que separa 0s ex-colonizadores dos ex-colonizados por meio de
linhas abissais. Desconstroi-se a tese de que a integragdo regional europeia supera o0s elementos de classificacéo
social presentes no Estado nacional europeu, em especial quanto as migraces ndo-europeias. Assim, a primeira
parte do presente trabalho confronta, a partir da literatura, a proposta de integracdo da Unido Europeia com as
estruturas coloniais de poder, de saber e do ser quanto a raca e etnia. Em seguida, a segunda se¢do apresenta as
politicas de migragdes e de cidadania da Unido Europeia. Por fim, a Ultima parte demonstra, a partir do resumo
dos direitos e das restricdes expostas, como a colonialidade do ser é reproduzida em escala supranacional, a
partir da analise de cada classificagdo social entre europeus e ndo-europeus.

Palavras-chave: migrac6es; cidadania; colonialidade; Unido Europeia

Two Weights and Two Measures: the projection of coloniality in migration and
citizenship Policies of the European Union

Abstract

The present article aims to show that the European Union's migration and citizenship policies reproduce
coloniality on a supranational scale because they perpetuate the colonial hierarchies between Europeans and non-
Europeans based on the idea of race. The hypothesis arises that the process of supranationalisation of migration
and of common identity in the EU reiterates the elements of coloniality due to the strongly racial conception they
contemplate, separating the ex-colonizers from the ex-colonized by abyssal lines. The argument that European
regional integration exceeds the elements of social classification present in the European national state,
especially with regard to non-European migrations, is deconstructed. Thus, the first part of the present paper
confronts, from the literature, the proposal of integration of the European Union with the colonial structures of
power, of knowledge and of being about race and ethnicity. Next, the second section presents the migration and
citizenship policies of the European Union. Finally, the last part demonstrates, from the summary of rights and
restrictions exposed, how the coloniality of being is reproduced on a supranational scale, from the analysis of
each social classification between Europeans and non-Europeans.

Keywords: migration; citizenship; coloniality; European Union
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Dos Pesos y Dos Medidas: la proyeccion de la colonialidad en las politicas de migracion
y de ciudadania de la Union Europea

Resumen

El presente articulo tiene por objeto evidenciar que las politicas de migracion y de ciudadania de la Union
Europea reproducen la colonialidad a escala supranacional porque perpetdan las jerarquias coloniales entre
europeos y no europeos fundadas en la idea de raza. Se levanta la hipotesis segin la cual el proceso de
supranacionalizacion de las migraciones y de la identidad comln en la UE reitera los elementos de la
colonialidad debido a la concepcidn fuertemente racial que contemplan, que separa a los ex colonizadores de los
ex colonizados por medio de lineas abisales. Se deconstruye la tesis de que la integracion regional europea
supera los elementos de clasificacion social presentes en el Estado nacional europeo, en particular en lo que se
refiere a las migraciones no europeas. Asi, la primera parte del presente trabajo confronta, a partir de la
literatura, la propuesta de integracion de la Unidn Europea con las estructuras coloniales de poder, de saber y del
ser en cuanto a raza y etnia. A continuacion, la segunda seccion presenta las politicas de migracion y de
ciudadania de la Unién Europea. La parte final demuestra, a partir del resumen de los derechos y de las
restricciones expuestas, como la colonialidad del ser se reproduce a escala supranacional, a partir del analisis de
cada clasificacion social entre europeos y no europeos.

Palabras clave: migraciones; ciudadania; colonialidad; Union Europea
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