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Resumo

Este trabalho se propde a apresentar os debates realizados na Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) de 1987 sobre direitos das pessoas encarceradas, em especial nos
trabalhos articulados pela Subcomissao dos negros, populacdes indigenas, pessoas
deficientes e minorias, para responder a seguinte indagacao: como a questao racial e as
ideologias ressocializadoras foram apresentadas na discussao sobre direitos das pessoas
encarceradas nesta subcomissao durante a ANC em 1987? Para isso, por meio de
pesquisa documental nos anais da constituinte e pesquisa bibliografica, o trabalho se
divide em trés secoes. A primeira apresenta os debates da subcomissao nesses dois dias
de trabalho; a segunda volta-se ao primeiro dia de reunido e tensiona a questao
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carcerdria como pauta permanente da sociedade brasileira, salientando que o racismo é
constituinte do sistema prisional no Pais, e que o mito da democracia racial ¢ um entrave
ao seu reconhecimento; por fim, a tltima secdo destina-se a discussao sobre ilusbes “re”,
presentes no ideal ressocializador e trazidas no segundo dia de reuniao, identificando
seus limites a partir da proposicao do conceito de reintegracao social para uma oposicao
cética quanto as funcdes da pena, mas nao estatica frente as condicoes de vida no
carcere. Como conclusao, verificou-se que a relacao da pauta carceraria com a questao
racial foi essencial para que a discussao ocorresse na subcomissao, mas que esta relacao
nao foi aprofundada nos debates subsequentes, com a apresentacdo da populacao
carceraria como sujeito universal. Ainda, que parte das proposicoes apresentadas
limitam-se a postular um carcere “melhor” e “humanizado”, sem, contudo, desafiar as
l6gicas de disciplina prisional. Finalmente, que uma parte das proposicoes desafiam a
l6gica disciplinar e caminham para o conceito de “reintegracao social”, mas que estas ndo
integraram o anteprojeto final da subcomissdo, revelando os limites do momento
constituinte e da institucionalizacdo das demandas.

Palavras-chave

Assembleia Nacional Constituinte - sistema prisional - racismo - criminologia critica -
reintegracao social

Abstract

This paper aims to explore the debates surrounding the rights of incarcerated individuals
during the 1987 National Constituent Assembly of Brazil, particularly within the
Subcommittee on Black People, Indigenous Peoples, Persons with Disabilities, and
Minorities. Drawing from two days of discussions, the first assessing the relevance of the
agenda to the subcommittee and the second featuring insights from individuals with
firsthand experience of prison life, a critical analysis is undertaken to comprehend the
strengths and limitations of the arguments presented at that time. Utilizing
documentary research from the constituent assembly records and relevant literature,
the study is structured into three main sections. The first section presents the
subcommittee debates over these two days. The second section focuses on the initial
meeting day, highlighting the prison issue as a perpetual concern in Brazilian society,
asserting that racismis inherent in the country's penal system, and challenging the myth
of racial democracy as a barrier to its acknowledgment. Finally, the concluding chapter
discusses recurring "re-" illusions, particularly the rehabilitative ideal addressed on the
second day of meetings, identifying its constraints and proposing the concept of social
reintegration as a skeptical counterpoint to the punitive functions, while acknowledging
its dynamic response to prison life conditions.

Keywords

National Constituent Assembly - prison system - racism - critical criminology - social
reintegration

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo presentar los debates sobre los derechos de las
personas encarceladas en la Asamblea Nacional Constituyente de 1987, especialmente
en las discusiones llevadas a cabo por la Subcomision de negros, poblaciones indigenas,
personas con discapacidad y minorias. A partir de las discusiones de dos dias de reunién,
el primero sobre la pertinencia del tema para la subcomisién y el segundo con la
participacion de personas que experimentan la vida cotidiana en prision, se busca trazar
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un paralelo critico para comprender las potencialidades y limites de los argumentos
presentados en aquel momento histérico. Para ello, a través de la investigaciéon
documental en las actas constituyentes y la investigacién bibliografica, el trabajo se
divide en tres secciones. La primera presenta los debates de la subcomisién en estos dos
dias de trabajo; la segunda se centra en el primer dia de reunién y tensiona la cuestion
penitenciaria como una agenda permanente en la sociedad brasilefia, destacando que el
racismo es constitutivo del sistema penitenciario del pais, y que el mito de la democracia
racial es un obstaculo para su reconocimiento; finalmente, la tltima seccién aborda la
discusién sobre las ilusiones "re", presentes en el ideal de resocializacién y discutidas en
el segundo dia de reunién, identificando sus limites a través de la propuesta del concepto
de reintegracion social en contraposicién a una vision escéptica respecto a las funciones
de la pena, pero no estatica frente a las condiciones de vida en la carcel.

Palabras clave

Asamblea Nacional Constituyente - sistema penitenciario - racismo - criminologia
critica - reintegracion social

Sumario

Introducdo. Debates da Subcomissdo dos Negros Populacdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1987 - a questao
carceraria. Pertinéncia da pauta carcerdria: questdo racial como fundamental a
discussao e mito da democracia racial como entrave a superacao do carcere. Audiéncia
publica: atores do carcere, ilusdes “re” e limites das boas intencdes. Consideracoes finais.

Introducao

S3do inegaveis as transformacoes no direito e na sociedade brasileira a partir da
Constituicao de 1988: rompimento formal com a ditadura empresarial-militar, eleicoes
livres, um amplo rol de direitos constitucionalizados, a participacdo em sua elaboracao
de diversos setores sociais, aumento da consciéncia de direitos e garantias (Neto;
Sarmento, 2012, p. 157). No campo da seguranca publica, por outro lado, a
redemocratizacao definiu um modelo que contrasta com as mudancas propostas pela
“constituicdo cidada”. Seguindo diretrizes de governos anteriores e redesenhando um
aparato penal de defesa da soberania, a politica de seguranca vencedora na Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) e construida nos anos seguintes volta-se mais a garantiada
lei e da ordem do que a protecao de direitos individuais (Ribeiro; Burlamaqui, 2018). De
toda forma, o cenario de garantia de direitos é também de inflacao penal, e o resultado,
36 anos depois, é de encarceramento em massa.

Pensando nas dicotomias do desenvolvimento do encarceramento apds a
constituicdo “cidad3d”, este estudo pretende retomar o momento constituinte, na
discussao sobre as pessoas encarceradas suscitada nos trabalhos da Subcomissao dos

Negros Populacoes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias durante a Assembleia
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Nacional Constituinte de 1987. Com isso, busca-se responder a seguinte indagacao:
como a questaoracial e as ideologias ressocializadoras foram apresentadas na discussao
sobre direitos das pessoas encarceradas nesta subcomissdo durante a ANC em 19877 A
discussao mostra-se especialmente relevante, por ser travada justamente na comissao
sobre direitos da populacdo negra, em um pais que, como aponta Flauzina (2006), tem o
racismo nao como uma variavel, mas como parte constituinte do sistema penal. A partir
dos debates pode-se inferir o que mudou nas discussdes de 1987 para a atualidade, as
potencialidades das estratégias tracadas e as permanéncias de problemas identificados,
contribuindo para o campo/luta da critica prisional no Brasil.

Assim, por meio de pesquisa bibliografica e documental, alicercada no método
hipotético-dedutivo, esta pesquisa parte dos anais da Assembleia Nacional Constituinte
de 1987, em especial os anais da Subcomissdao dos Negros, Populacoes Indigenas,
Pessoas Deficientes. A partir deles, localizam-se as discussdes sobre as pessoas
encarceradas em dois momentos, correspondentes a dois dias de reunido: 1) Discussao
sobre pertinéncia da pauta na subcomissio; 2) Audiéncia publica sobre direito das
pessoas encarceradas com convidados que atuam no sistema prisional. As discussées do
primeiro momento permitem tracar paralelo teérico com aindispensabilidade de pautar
o racismo quando se trata de encarceramento, questdo a qual sera proposto discutir o
mito da democracia racial como entreve a superacao do carcere. O segundo momento,
com a apresentacao das demandas de atores do carcere em audiéncia publica, abre
espaco para discussao sobre as “ilusdes ‘re’” e seus limites. Espera-se, com o retrato
deste momento histérico, contribuir para discussbes contemporaneas da critica ao

carcere e sua superacao.

Debates da Subcomissdao dos Negros Populacoes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias durante a Assembleia Nacional Constituinte de
1987 - a questao carceraria

O ano de 1987 e a convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC)
marcam o final de uma lenta transicao da ditadura empresarial-militar no Brasil a
democracia. Um movimento que sé6 foi possivel diante da coalisdo de forcas moderadas,
tanto de apoio ao regime quanto de oposicao, parauma mudanca negociada, sem ruptura
violenta (Neto; Sarmento, 2017, p. 137). Esses movimentos, aliados as crises politico-

institucionais e do estado desenvolvimentista, favoreceram a mobilizacdo social
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marcada também pela insercao de mecanismos de participacdo popular na elaboracao
da nova Constituicao, institucionalizando a relacao entre parlamentares e populacao,
até entdo inédita nos processos constituintes (Branddo, 2011).

A ANC foi instalada em 1° de fevereiro de 1987 e contou com 559 membros,
entre senadores e deputados, e seus trabalhos ocorreram de forma descentralizada.
Para isso foram criadas 24 subcomissoes tematicas agrupadas em 8 comissoes
tematicas. Cada comissao redigiria um projeto de acordo com a area tematica, que
posteriormente seria encaminhado a Comissdo de sistematizacdo, responsavel pela
elaboracao de novo projeto a ser submetido ao Plenario Constituinte em votacado de dois
turnos (Neto; Sarmento, 2017, p. 142-143).

O formato descentralizado do processo constituinte corou a proposta
da arena democriatica e participativa. A descentralizacdo permitia e
institucionalizava, por meio de seu regimento interno, praticas de
insercao de interesses de grupos organizados. A dindmica do processo
constituinte e daformulacao do texto constitucional tornou-se sinénimo
de mobilizacdo. O processo constituinte foi caracterizado por um
funcionamento que viabilizou a intensa interferéncia da opinido publica
por meio de mecanismos institucionais de participacdo externa.
Baseado em um desenho descentralizado em comissdes e subcomissdes
tematicas e na manutencdo de uma ANC soberana, o processo
constituinte foi capaz de romper com o paradigma restrito as
instituicoes e com a formulacao de textos constitucionais guiada por
técnicos de governo. (Troiano, 2015, p. 209-210)

A constituinte era também dividida em etapas. Os trabalhos das subcomissoes
tematicas correspondiam a segunda etapa, caracterizada pela interacdo entre
parlamentares e extraparlamentares principalmente com a realizacdo de audiéncias
publicas (Santos, 2015, p. 34). Nosso olhar volta-se nesta fase para Subcomissdo dos
Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, vinculada a Comissao da
Ordem Social, especialmente para as discussdes sobre a questao carceraria.

Sobre os trabalhos desta subcomissao, cabe destacar as conclusoes de Natalia
Néris da Silva Santos que, em suadissertacdo, intitulada “Avoz e a palavrado Movimento
Negro na Assembleia Nacional Constituinte 1987/1988: um estudo das demandas por
direitos”, apontou que foi um espaco subvalorizado, com baixa adesao dos constituintes,
por vezes com problemas de quérum e pouca visibilidade midiatica. Apesar disto, contou
com atores e atrizes do Movimento Negro, que foram fundamentais também no

processo de mobilizacdo paraaberturademocratica erealizacdo da Assembleia Nacional
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Constituinte. Além disso, a autora salienta que a abordagem das questdes raciais em um
segmento institucionalizado pode ser vista como um avanco, sem o qual essas pautas
passariam invisibilizadas. Por outro lado, pode ser vista como limitacao, figurando
enquanto “recorte” e sem que atravesse questdes centrais do processo constituinte
(Santos, 2015, p. 174-175).

A questao carceraria aparece pela primeira vez nos trabalhos da Subcomissao
dos Negros, Populacoes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, na reunido de 23 de
abril de 1987. A reunido foi inaugurada com a contribuicdo da antropdloga e professora
Manuela Carneiro Cunha, presidente da Associacdo Brasileira de Antropologia, que
discutiu o que sdo minorias. Em sintese, sua fala destacou que, quando se fala em
minorias, se esta falando em maiorias populacionais, que sdo minorias apenas quando se
pensa no projeto de Nacao, trazendo o dever na nova Constituicao para aqueles que ndo
tém forca majoritaria no Pais. Sobre a questao indigena, destacou a pluralidade de
culturas enquanto riqueza tecnoldégica, e enfatizou a relacao dos indigenas com a terra,
reforcando a importancia das demarcacoes (Brasil, 1987a, p. 132-133).

Na sequéncia, assumiu a palavra o economista Paulo Roberto Moreira, para
também tratar da questao do preconceito, das minorais, e da diferenca, que fez sob o
prisma que considerou “abstrato e filoséfico” a partir da “dialética da diferenca”.
Considerou minoria qualquer grupo a margem do poder, da normalidade ou da cultura,
e que essas questdes ndo sdo apenas desses grupos, mas da humanidade como um todo,
ressaltando que as minorias apenas o sdo nos espacos do poder, ja que os “destituidos,
os simplesmente historicos e culturalmente deserdados sdo quase a totalidade do Globo:
pobres, velhos, mulheres, criancas, adolescentes, homossexuais, negros, indios,
encarcerados, portadores de deficiéncia, prostitutas, alcodlatras, toxicomanos, entre
outros” (Brasil, 19873, p. 134-135).

E depois desse debate sobre a questio das minorias, que o constituinte Vasco
Alves trouxe a questao carceraria, o direito das pessoas encarceradas, como matéria a
ser tratada pela subcomissao, requerendo um espaco para discussao e para ouvir

representantes desta populacao:

Causou-se espécie tenha sido omitido um segmento da nossa
sociedade que sofre todo o peso das injusticas sociais do Pais. E um
segmento que vive em situacdo degradante em nosso Pais: os
encarcerados, os presos que se encontram nos presidios em situacao
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deprimente. Em razao disto, e por causa da minha convivéncia com o
movimento que se sensibiliza com a situacao dos presidiarios, inclusive
os segmentos que trabalham com a Pastoral carceraria no meu Estado,
requeiro a V. Ex? marque um dia especial para esta Subcomissdo ouvir
segmentos desse movimento dos encarcerados, dos presos. Inclusive me
prontifico a fazer contato com um padre do meu Estado, o Padre
Alfonso, que se tem dedicado a esta questdo, ao auxilio dos presos
brasileiros. Poderiamos, inclusive, entabular entendimentos com o
Secretdrio de Justica do Espirito Santo, para que alguém, que viva a
situacao real do preso, ou seja, o presidiario, aqui compareca para dar o
seu depoimento sobre a situacdo de vida dos presos brasileiros. E o que
tenho a requerer (Brasil, 1987a, p. 136, grifo nosso).

O presidente da subcomissao, constituinte lvo Lech, ressaltou que a questao foi

levantada em outro momento pela constituinte Benedita da Silva, e propoés o dia 04 de

maio para ouvir “as questoes do encarcerado e seus problemas sérios no Brasil” (Brasil,
1987a, p. 136).

Em oposicao, o constituinte Nelson Seixas disse que o tema era uma questao

tempordria, ndo cabendo a esta subcomissdo, e sim a subcomissdo de Direitos e

Garantias Individuais:

Nao desmerecendo absolutamente a questdo levantada pelo
Constituinte Vasco Alves com relacdo ao encarcerado. Nao cabe
precisamente na nossa Subcomissio, e sim na Subcomissao dos
Direitos e Garantias Individuais, ainda mais se tratando de questoes
temporarias. Estamos cientes de que ha desrespeito dos Direitos
Humanos nos carceres, sabemos muito bem dessa situacao. Apenas
sao situacoes temporarias enquanto que as demais, aqui, sdo questoes
permanentes. A nao ser, por exemplo, alcdolatras anénimos, que é uma
situacdo temporaria. Além disso, j4 havendo cinco categorias nesse
argumento do dia 4, ndo vejo - com todo respeito - a possibilidade de
tempo para se apreciar o assunto (Brasil, 1987a, p. 136, grifo nosso).

Em resposta, o constituinte Vasco Alves reafirmou a necessidade e o

compromisso de tratar das situacdes dos encarcerados, sendo endossado pela

constituinte Benedita da Silva, que destacou o papel politico da subcomissao e

acrescentou a necessidade de olhar para uma questao que afeta sobretudo a populacao

negra:

Nao so6 Sr. Presidente, ndo ser solidaria com o Constituinte como para
renovar o compromisso desta Subcomissao, onde estamos tratando da
questdo da minoria, do marginalizado, temos que reafirmar que esta
Subcomissdao tem até o papel politico de, constatado que outras
Subcomissdes ndo estdo enfocando aspectos que possam envolver o
individuo, a nivel da sua situacao social, cultural, seja |4 o que for, penso
qgue temos este papel politico.
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Neste sentido, reafirmo, aqui, o compromisso desta Subcomiss3o.
Garantiremos essa discussao, principalmente no que diz respeito ao
encarcerado. A maioria dos encarcerados, sabemos, sao de negros, e
esta Subcomissao trata exclusivamente desses negros (Brasil, 19873,
p. 137, grifo nosso).

O debate do dia prosseguiu com participacao de Florestan Fernandes, chamado
para tratar sobre o “estudo do indio” e o “estudo do negro”, mas que aproveitou a
oportunidade para se manifestar sobre o ponto, expondo que, assim como o escravizado
foi o inimigo da ordem social escravista, o preso, enquanto produto de uma cultura e
sociedade, é confinado em categorias sociais inimigas da ordem, e se existem aspectos
legais sobre os encarcerados que cabem a outra subcomissdo, hd questbes
indispensaveis a subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias (Brasil, 1987a, p. 137). Como sintese da discussao, ficou agendado o dia 4 de
maio de 1987 para tratar da questado dos encarcerados.

Os debates sobre a questdo carceraria na reuniao do dia 5 de maio de 1987
iniciaram no periodo da tarde, quando os constituintes Ivo Lech, José Carlos Sabdia,
Benedita da Silva, Vasco Alves e Haroldo Sabdia se dirigiam a Casa de Detencdo da
Papuda no Distrito Federal para audiéncia publica junto a populacao carceraria daquele
estabelecimento. Na visita, além da exposicao pelas pessoas em situacdo de carcere de
suas aspiracoes, verificou-se as condicoes degradantes de sobrevivéncia e a sistematica

violacdo de direitos humanos:

[...] em seguida foi feita uma visita as dependéncias do presidio, nesta
oportunidade foram encontradas celas de castigo em condicoes
precdrias para sobrevivéncia, presos ociosos, torturas feiras com
requintes de perversidade, presos feridos e sem tratamento médico,
falta de assisténcia juridica aos presos e o confinamento de cinco presos
que lideravam uma greve de fome. (Brasil, 1987b, p. 143)

Apds, a subcomissao retornou a sala de reunides para debater sobre a questao
carceraria. Para isso, contou com a presenca de Padre Afonso Pastore e Padre José de
Aquino Batista, representantes da pastoral carceraria e operaria, Jorge Reis dos Santos,
egresso do sistema prisional, e a atriz Maria Rita Freire, do ministério da cultura (Brasil,
1987b, p. 153-158).

Padre Afonso Pastores foi o primeiro a ter a palavra. Em sua fala, parabenizou a

subcomissao por tratar do tema, destacando ser a primeira vez que uma constituinte se
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ocupava do cidadao preso, sob o qual recai a heranca escravagista e uma série de

violacoes de direitos humanos (Brasil, 1987b, p. 153).

Sobre o preso pesa a mentalidade e o método escravagista. O preso tem
direito no papel mas ndao o tem de fato. Em nimero consideravel sao
detidos e jogados em celas superlotadas, infectas, imundas, sem luz e
pouquissima agua, nos distritos policiais, cadeias e detencdes, e 14 ficam
esquecidos meses, dezenas de meses e, por vezes, anos. Os gritos
lancinantes, os choros, o desespero, a loucura do preso ndo é ouvida pelo
povo, ndo é noticia, e, por isso, a autoridade o abandona (Brasil, 1987b,
p. 153).

O convidado prosseguiu tecendo criticas ao objetivo ressocializador diante da
superlotacao dos sistemas prisionais brasileiros e da auséncia de individualizacdo da
pena. “Tiramos o homem do convivio social para reeduca-lo, ressocializa-lo e o jogamos
em celas superlotadas. Celas para 3 pessoas estdo com 9, celas para 5 homens estdo com
14, primarios e reincidentes juntos, homem que furtou uma bicicleta junto com
estupradores, pistoleiros, traficantes e arrombadores [..]” (Brasil, ,1987b, 153).
Abordou, também, o problema da falta de trabalho para o homem preso, questionando
como ressocializar aqueles que ficam no 6écio, sem cursos profissionalizantes ou
trabalhos dignificantes, salientado que o artesanato - presente em muitas unidades
prisionais - pode até ser bonito, mas nao é trabalho ressocializador (Brasil, 1987b, 154).
Criticou a auséncia de assistentes-sociais, psicdlogos e educadores nos carceres, a
impossibilidade de votar, e destacou que, apesar dos cidadaos presos terem falhado,
“nés” - a sociedade - falhamos ainda mais com eles (Brasil, 1987b, p. 154). Finalizou a
sua exposicao com duas propostas e um pedido: que sejam ofertadas condicoes de
trabalho, estudo e aprendizado profissional, que ao invés de se construirem presidios se
construam col6nias agricolas, e que seja dada prerrogativa aos diretores de presidios de
liberarem o preso assim que cumprida a pena, independentemente de decisio judicial
(Brasil, 1987b, p. 154).

A segunda participacao ficou ao encargo do Padre José de Aquino Batista,
representante da Pastoral Operaria de Belo Horizonte. Iniciou sua fala mencionando
que, em 8 anos de atuacao no sistema prisional, presenciou situacoes iguais ou piores
daquelas apresentas na vista a Penitenciaria de Brasilia, o que evidencia a urgéncia de
debater os direitos dessa populacao que, no quadro da época, nao teria condicoes de

ressocializacdo (Brasil, 1987b, p. 154).
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A partir disso, trouxe algumas propostas em relacdo ao direito das pessoas
encarceradas: remuneracao ao trabalho do preso em valor nao inferior a trés quartos do
salario minimo e direito a seguridade social; a condicido de emprego temporario com
filiacdo a Previdéncia Social; a obediéncia dos prazos processuais na tutela de seus
direitos; o direito e o dever do voto politico; direito de formar organizacoes entre os
presos, egressos, familiares e amigos; direito a isencao, apds alvara de soltura, de taxas
nas varas de execucao e departamentos de identificacdo, desde que beneficiario da
assisténcia judiciaria e gratuita; direito de manter relacao sexual com sua esposa ou
acompanhante; direito ao salvo conduto e a ficha limpa imediatamente apds alvara de
soltura; determinacdo de prazos para decisdes judicias na execucdo das penas;
competéncia a direcao dos presidios para conceder saidas temporarias; obrigatoriedade
doensino até primeiro grau, ensino religioso, pratica de esporte e lazer; criacdo de Fundo
Penitencidrio, utilizando as multas aplicadas nas sentencas condenatérias e fiancas,
destinando o recurso em favor dos presos, para o sistema penitenciario e para o
patronato; determinar que o Estado e municipio admitam o egresso para trabalho em
suas reparticoes, numa prioridade de emprego de 5% de seu efetivo, ainda que em
carater temporario; a criacdo de atividades comerciais, industriais, agropecuarios,
artesanais e outras para o aproveitamento da mao-de-obra especializada e
aprendizagem dos presos; a criacdo de convénios com empresas para a instalacao de
departamentos dentro dos presidios; determinar que funcionarios do sistema
penitencidrio sejam educadores e ndo repressores (Brasil, 1987b, p. 154-155).

A seguir, o presidente da subcomissao, Ivo Lech, introduziu a fala do préximo
convidado, afirmando que, ndo bastasse a visita ao Presidio, a subcomissao fez questao
de trazer alguém que viveu na pele os dilemas do sistema carcerdrio, o interno do Centro
de Recuperacdo de Neves, no Estado de Minas Gerais, Jorge dos Reis Santos (Brasil,
1987b, p. 155).

Em seu depoimento, Jorge ressaltou que tudo aquilo que estava sendo dito foi
por ele vivenciado na prdépria carne, quando condenado a pena de 23 anos e 3 meses de

reclusao, da qual cumpriu 7 anos recluso:

[...] notei que o pessoal da Subcomissio ficou sensibilizado com tudo
aquilo que viu na Papuda, porém, eu gostaria de ir um pouco além -
gostaria de dizer um pouco daquilo que senti em minha carne, daquilo
que fizeram comido, e que acho que nao foi justo. Realmente, eu errei, e
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guem erra deve pagar. Quem comete um crime sorrindo, quem planta
sorrindo, deve colher sorrindo, mas deve haver justica nessa cobranca, e
comigo nao houve. Eu fui torturado, eu sofri quase que sevicias - eu
tenho as minhas maos queimadas de cigarro, pau-de-arara, querendo
bronca, sendo que fiquei 4 dias s6é na vida do crime. Eu era um cara
primario, eu nunca tinha entrado na vida do crime. Eu deixei o servico,
esquentei a cabeca e de repente entre no mundo do crime. Entao, passei
por tudo isso e existem milhares de pessoas passando, atualmente, no
Brasil e que estdo sofrendo. (Brasil, 1987b, p. 155)

Destacou que o maior prejudicado com a violacao de direitos ndo é o preso, mas
a prépria sociedade, uma vez que a injecao de 6dio plantada no sistema carcerario uma
hora a ela retornara. Considerou que a pessoa encarcerada deve ser encarada como um
doente, e, como tal, necessita de recuperacao, e ndo violéncia, uma vez que ndo se cura
“fogo com fogo”, mas “fogo com dgua”. Paraisso, sugeriu que os trabalhadores do sistema
penitenciario - agentes carcerarios - devem ser escolhidos com cautela, para evitar que
descontem nos presos convicgdes ou traumas pessoais. Fez um apelo para que as
pessoas encarceradas sejam tratadas com amor e carinho, trazendo o exemplo da
Pastoral Carcerdria e o elemento religioso que considera fundamental em sua
“regeneracdo”. Trouxe como sugestao a selecdo dos encarcerados em convivéncia de
acordo com os crimes cometidos para evitar a “escola do crime”, narrando que, apesar
da primariedade, ficou recolhido com “elementos que tinham assaltado bancos, que
faziam ligacdes diretas em carros e saiam para fazer verdadeiras barbaridades”, e que se
fosse diferente teria alcancado a “regeneracdo” antes. Além disso, criticou a morosidade
na andlise da execucdo penal, situacdo que vivenciou e que afeta a todos os
encarcerados, e ressaltou que hd muita gente boa que “esta precisando simplesmente de
uma forca para poder mostrar o seu potencial”. (Brasil, 1987b, p. 156)

Para encerrar as participacdes, a atriz Maria Rita Freire Costa propds uma
dindmica que exercita a empatia, convidando os presentes a se colocarem em papeis de
pessoas encarceradas, levando-os a remontar suas histérias de vida, para a reflexao de
que a diferenca entre pessoas encarceradas e pessoas livres ndo esta na esséncia ou
natureza de cada um, mas na distribuicao desigual de papéis nos espacos que ocupam
nas relacoes concretas com a vida e com a sociedade (Brasil, 1987b, 157-158).

A expositora prosseguiu trazendo a reflexao de que o condenado preso e o
egresso do sistema prisional sao tratados como subcidadaos, ficando a margem de

direitos comotrabalho, saude,educacao, assisténcia, previdénciasocial. Comisso, anova
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constituicao deveria garantir esses direitos, ja que uma sociedade democratica nao
poderia permitir que determinados grupos sociais sejam submetidos a uma cultura de
cativos. Destacou a urgéncia de modernizacao e humanizacao das prisoes, para garantir
gue o unico direito tolhido pela condenacao seja o deir e vir, e finalizou sua intervencao
com os pedidos: que os direitos trabalhistas do trabalhador preso e livre sejam
equiparados; a garantia de assisténcia e previdéncia social; a auséncia de censura nos
livros, cartas e filmes; que sejam criados mecanismos para o acesso a educacao e cultura;
qgue a responsabilidade pela organizacdao do sistema penitenciario seja de todos os
6rgaos de politica de assisténcia publica, educacao, saude, previdéncia e trabalho; que a
pratica penitenciaria supere os limites de seguranca e disciplina, apoiando-se na
integracdo com a comunidade, que também deve ser responsabilizada; que se tenha
direito a educacao universitaria e a assisténciareligiosa; e que as mulheres encarceradas
tenham seus espacos pensados a partir das préprias necessidades (Brasil, 1987b, p. 158).

A pauta sobre a questdo carceraria encerrou-se com esta contribuicao, e a
reunido do dia prosseguiu com discussoes sobre a populacdo indigena. Ao final dos
trabalhos da subcomissao, elaborou-se anteprojeto no qual sobre o direito das pessoas

encarceradas constou:

Art. 30 - Os presidiarios e as presididria tém direito a dignidade e
integridade fisica e mental, 3 assisténcia espiritual, educacional, juridica,
sanitaria, a sociabilidade a comunicabilidade, ao trabalho produtivo e
remunerados, na forma da lei.

Paragrafo Unico - E dever do Estado manter condicdes apropriadas nos
estabelecimentos penais, para viabilizar um relacionamento adequado
entre as presidiarias, seus esposos ou companheiros e filhos (Brasil,
1987c, p. 11).

Feita essa incursao sobre os debates ocorridos nas reunidoes da subcomissao da
ANC de 1987, passa-se, na sequéncia, a averiguar como o tema ainda reverbera na

contemporaneidade.

Pertinéncia da pauta carceraria: questao racial como fundamental a
discussao e mito da democracia racial como entrave a superacao do
carcere

As discussoes do primeiro momento, na reunidao da ANC do dia 23 de abril de
1987, que definiu a pertinéncia da pauta carceraria nos debates da subcomissao,

permitem refletir sobre a percepcao da populacao carceraria como sujeito de direitos
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gue merecem protecao como maiorias minorizadas, como uma situacao que atravessa
permanentemente a sociedade brasileira - e ndo de forma temporaria -, e que a
consciéncia de sua intrinseca relacido com a questdo racial é imprescindivel para
promover e pautar um debate publico sério sobre garantia de direitos a esta populacao.

A primeira questao suscitada, e que poderia inviabilizar seu prosseguimento, foi
a levantada pelo constituinte Nelson Seixas, a despeito de que a pauta carceraria seria
uma questao temporaria (Brasil, 1987a, p. 136). Diante disto, indaga-se: o que significa
dizer que o direito dos encarcerados é uma pauta permanente no Brasil? E qual a
relevancia desta afirmacao para os debates sobre a questao carceraria no Pais?

As deficiéncias e violacoes de direitos humanos percebidas pelos constituintes
na visita ao Presidio da Papuda no Distrito Federal, em 1987, ndo sdo exclusividades
daquele momento, nem do local visitado. Passados 37 anos, o sistema penitencidrio
brasileiro segue superlotado e com caracteristicas de tortura institucionalizada que
reclamam com urgéncia o olhar de toda a sociedade.

Segundo dados coletados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), no segundo semestre de 2023, com capacidade para 488.035 internos, o
numero de déficit nas vagas prisionais do pais chega a 156.281 (Brasil, 2024, p. 15-16),
70% a mais do que o déficit levantado nos anos 2000 (O Globo, 2024).

O aumento do encarceramento no pais - o terceiro com maior populacdo
carceraria do mundo - sem observancia da capacidade do sistema para suportar essas
pessoas € uma das principais causas de violacao de direitos humanos. A superlotacao
impacta nas condicdes de sono, sofrimento psiquico, no livre acesso a dgua potavel,
alimentacao restrita e de ma qualidade, falta ou insuficiéncia de produtos de higiene
pessoal, falta de atendimento a saude, insalubridade dos ambientes, proliferacdo de
doencas, entre outras violacoes constatadas pelo relatério do Ministério do Combate a
Tortura de 2022, que realizou inspecdes em oito unidades da federacao de todas as
regides do Pais, totalizando 28 estabelecimentos penais e 11 unidades socioeducativas
(Brasil, 2022).

Ao encontro disto, o proprio Supremo Tribunal Federal, na arguicao de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF) 347, reconheceu o estado de coisas
inconstitucional do sistema carcerario brasileiro e a massiva violacao de direitos nesses

ambientes, trazendo uma série de recomendacdes ao Estado brasileiro, como a
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realizacdo de audiéncias de custddia, a fundamentacao da nao aplicacao de medidas
cautelares e penas alterativas a prisao, a elaboracio de planos nacional, estaduais e
distrital para superacdo do estado de coisas inconstitucional, entre outras (Brasil,
2023a).

A apresentacdo de dados atuais da realidade carceraria brasileira ndo pretende
tracar um paralelo direito com as condi¢cdes do carcere em 1987, uma vez que diferentes
fatores desembocam nas desigualdades e mazelas do sistema prisional brasileiro das
ultimas décadas, mas tdo somente expor que as violacdes ndo sdo restritas aquele
momento histérico, mas compdem uma histéria continua de desrespeito aos direitos
humanos dessa populacao.

Essas violacoes também nao dizem respeito somente a histéria recente do pais.
Presentes em 1987 e também na atualidade, as condicoes degradantes sdo marcas do
aprisionamento no Brasil desde suas primeiras instituicoes. A esse respeito, em revisdo
de literatura sobre a historiografia da prisdo no Brasil, Pinheiro e Gama (2016, p. 176)
destacam como caracteristicas do sistema prisional da capital do vice-reinado brasileiro
a “auséncia de acomodacoes suficientes para o abrigo de tantos detidos, altas taxas de
enfermidade e mortalidade devido as precarias condicoes sanitarias e elevados indices
de fuga, dadas as ineficientes estruturas de seguranca”.

Tratar a questao carcerdria e as violacoes a ela atreladas como uma questao
permanente na historia brasileira envolve reconhecer que essas “deficiéncias” sempre
estiveram presentes nas instituicdes penitenciarias e ndo podem ser tomadas como
situacoes isoladas, temporarias, mas constituintes deste sistema prisional, e, portanto,
ponto de partida de qualquer debate que se dirija a promocao dos direitos humanos.

Retomando o debate constituinte, a colocacdo de Benedita da Silva foi crucial a
assumpcao da temdtica pela subcomissao. Em sua fala, reafirmou o compromisso da
subcomissdo com as pessoas encarceradas, sobretudo pela consciéncia de que esta
populacao €, em sua maioria, negra, sendo assunto indispensavel a comissao que pauta
os direitos dos negros (Brasil, 19873, p. 137).

Neste caminho, é possivel dizer que o olhar que conhece sistema prisional e
racismo como indissociaveis vai em direcao daquilo que Angela Davis, em seu livro
“Estardo as prisdes obsoletas”, em capitulo que trata das amarras da questao prisional

com a questao escravocrata nos Estados Unidos, trouxe como contribuicao ao debate
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antiprisional: “Se ja estamos convencidos de que o racismo ndo pode definir o futuro do
planeta e se conseguirmos argumentar com sucesso que as prisdes sao instituicoes
racistas, isso por nos levar a encarar com seriedade a perspectiva de declara-las
obsoletas” (Davis, 2018, p. 37). Essa perspectiva revela-se indispensavel para critica ao
carcere e sua superacao no Brasil.

Dados do 17° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica indicam que a populacao
negra (categoria que engloba pretos e pardos conforme critério do IBGE) encarcerada
no Brasil em 2022 alcancou o nimero de 442.033, correspondendo ao percentual de
68,2 % do universo prisional (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p. 284).

Esses numeros, atrelados a uma perspectiva critica e histérica do sistema
prisional no pais - o ultimo a abolir a escravatura -, evidenciam que raca ndo é apenas
uma variavel, um recorte a ser considerado nas analises sobre o sistema carcerario, mas
uma constituinte do modo do funcionamento do sistema de justica no pais.

Para esta compreensao, parte-se de uma premissa da criminologia critica, em
especial da economia politica da pena, de que “todo sistema de producdo tende a
descobrir formas punitivas que correspondem as suas relacdes de producio” (Rusche e
Kirchheimer, 2004, p. 20), pela qual se percebe que o escravismo no Brasil ird
condicionar também a maneira pela qual se constitui o controle social e penal.

Partindo da divisdo proposta por Nilo Batista, Zaffaroni, Alagia e Slokar (2011)
sobre a histdria da programacao criminalizante no Brasil, Ana Flauzina (2006), em sua
dissertacdo de mestrado, articula racismo e sistema penal, demonstrando no bojo deste
o projeto de controle e exterminio da populacao negra pelo Estado, que se reflete até a
atualidade. Observar essa periodizacao e suas caracteristicas auxiliana compreensao de
como se estruturou o sistema penal no pais e por que o racismo é indissociavel desta
construcao.

No periodo colonial-mercantilista, dada as necessidades das bases produtivas (de
latifindios e monocultura) que se sustentavam no trabalho escravizado, o poder
punitivo se estrutura conectado a praticas de dominio privado, com a delegacao de
formas de controle aos donatarios de terras, com o controle sendo exercido dentro da
préopria unidade de producao. Trata-se de um poder punitivo doméstico, concentrado no
corpo, marcado por desregulamentacoes e violéncias brutais5, praticado por senhores

contra escravizados. Do ponto de vista legal, ainda que a col6nia estivesse sujeita as
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normas vigentes na metrépole, somente numa etapa tardia da colonizacao, com as
Ordenacdes Filipinas, é que se constituird uma referéncia central e escrita da
programacao criminalizante no Brasil, que convivera com o poder punitivo privado e se
estenderd até o inicio do periodo imperial (Zaffaroni; Batista; Alagia; Slokar, 2011, p.
412-417). Na esfera publica, a engenharia punitiva ird se voltar a repressao de revoltas
e rebelides, com énfase na quilombagem, organizando-se para salvaguardar os
interesses privados e minar toda e qualquer forma de resisténcia a estrutura
escravagista, configuradas como traicao a Coroa (Borges, 2019, p. 47-48).

Apos a independéncia do Pais, sob influéncia de ideais liberais e para “civilizar”
o Estado recém-nascido, inicia-se um processo de codificacdo juridica com a
Constituicdo de 1824, o Cdodigo Penal de 1830 e Cédigo de Processo Penal de 1832. A
Constituicao liberal paradoxalmente mantém a escravidao, negando cidadania aqueles
ainda tidos como coisas, fazendo com que os contornos do sistema penal imperial-
escravista se desenhem na contradicdo entre formas juridicas liberais e a ordem
escravocrata (Santo, 2017, p. 273; Flauzina, 2006, p. 54).

A vida politica sob a égide da Constituicdo imperial caracteriza-se por inimeras
insurreicoes, Farrapos, Cabanagem, Sabinada, Balaiada e sobretudo a revolta dos Malés,
que fazem emergir “um medo branco que atribuiria ao segmento negro e estatuto de
inimigo inconcilidvel” (Flauzina, 2006, p. 55), convertendo o projeto liberal em um
projeto policial, tendo Cédigo Criminal do Império de 1830 como peca fundamental. De
suas caracteristicas, destaca-se que, ao contrario de outros ramos do direito que tinham
o escravizado enquanto coisa, o novo Cédigo o trata como imputavel.

Nesta diferenciacao, toma-se o inicio daquilo que Nilo Batista, referenciado por
Vera Malaguti Batista, definiu como “cidadania negativa”, que acompanha as populacoes
marginalizadas ao longo da histéria, em que “setores vulneraveis ontem escravos, hoje
assas marginais urbanas, s6 conhecem a cidadania pelo seu avesso, na trincheira auto
defensiva da opressdo dos organismos do nosso sistema penal” (Batista, 2003, p. 57).

Outra caracteristica conformando esta mesma ideia refere-se as garantias de
abolicao de penas cruéis, extintas pela Constituicao imperial, que ndo se estendiam aos
escravizados. Além disso, o crime de insurreicao previa a pena de morte para as suas

liderancas (Flauzina, 2006, p. 55).
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Essas modificacoes demonstram a diluicao, pouco a pouco, de um sistema penal
doméstico - que se manteve com a autorizacao para os senhores do exercicio do castigo
-, em um sistema publico, que ndo deixa de estar a servico daquele e ainda se volta a
manutencao da estrutura escravista e que, mesmo apds a abolicdo, centrara o controle
sobre corpos negros, ndao mais por uma diferenciacao juridica, mas pela via de uma
hierarquizacao biolégica decorrente da influéncia do positivismo criminolégico no pais
(Santo, 2017, p. 276).

O processo de abolicdo da escravatura ao final do século XIX inicia-se com a Lei
Eusébio de Queirds em 1850, que extingue o trafico de escravizados, seguida pela Lei do
Ventre Livre em 1871, com a liberdade dos filhos de escravizadas, a Lei dos
Sexagenarios, em 1885, que liberta escravizados a partir dos 60 anos, e enfim a lei durea
em 1888 com a abolicdo da escravatura. Flauzina destaca que ndo se trata de uma
abolicdo aos poucos, mas, em realidade, da manutencido da escravatura ao maximo
possivel, com o intuito de garantir a substituicio da m3o-de-obra escravizada pela
branca por meio imigracao europeia estimulada desde o final do século (Flauzina, 2006,
p.62).

O periodo pds abolicdo nao foi acompanhado por nenhuma politica publica de
inclusdo da mao-de-obra recém liberta no mercado de trabalho, ao contrario, aliado a
uma agenda de embranquecimento pelo incentivo a imigracao europeia, seguiu-se com
o projeto de controle dos corpos negros. O crescimento das cidades implica em diversas
acoes de aumento de vigilancia sobre corpos negros e pobres livres, o que pode ser
ilustrado pelas previsdes no Cédigo Penal Republicano (1890), que embora ndo mais
diferencie explicitamente a populacao, o faz pela criminalizacdo dos cultos de matriz
africana, curandeirismo e feiticaria, assim como a criminalizacdo da vadiagem e da
capoeira. (Santo, 2017, p 278; Borges, 2019, p. 53).

Neste periodo, a inferioridade juridica é substituida pela inferioridade biologica
(do negro e do mestico), levada a cabo na atuacdo do sistema penal que passara a ser
orientada pelo paradigma etiolégico do positivismo criminolégico, que desembarca em
solo brasileiro principalmente com a obra de Nina Rodrigues racas humanas e a
responsabilidade penal no Brasil, em que critica o cddigo republicano e reclama um

tratamento diferenciado para as “racas inferiores”. A obra é relancada em 1938 como
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pressao a reforma do Cdédigo Penal de 1940 para adocao de critérios de diferenciacao
racial (Santo, 2017, p. 277; Borges, 2019, p. 54).

Com esses contextos, se o Cdodigo Penal de 1940 é “limpo” sobre o negro, as
praticas das instituicbes penais brasileiras ja estdo impregnadas pelas décadas
anteriores (Borges, 2019, p. 55). A influéncia do positivismo criminolégico reflete na
adocdo de esteredtipos racializados nos processos de criminalizacdo secunddria,
processo ja observado pelo préprio Supremo Tribunal Federal, como em decisdo que
define parametros objetivos para realizacao de abordagens policiais e busca pessoal, a
fim de evitar a perpetuacdo de histdricas discriminacoes que populacoes
vulnerabilizadas por critérios de raca e classe no pais sdo submetidas pela atuacao
policial (Brasil, 2023b).

A breve insercao pela historia das praticas punitivas no Brasil da base material
para a alegacao da constituinte Benedita da Silva, de que a questdo dos encarcerados
afeta a populacdo negra, e impoe a tarefa, a todos que se propdem a pensar criticamente
o sistema penitencidrio brasileiro, tanto em 1987 quanto hoje, de compreender que raca
nao é apenas uma varidvel nessas analises, mas componente constituinte do
funcionamento do sistema de justica criminal.

Para isso, outro desafio se impode. Se Angela Davis (2018) argumenta que
demonstrar que as prisdes sdo racistas é fundamental para declara-las obsoletas, mais
que constatar a construcdo racista do aprisionamento no Brasil, aqui se enfrenta a
prépriadificuldade de reconhecimento do racismo diante do mito da democraciaracialé.

Juliana Borges explica que é justamente na tentativa de “limpeza” da
programacao criminalizante, que exclui da letra da lei as diferenciacdes raciais a partir
de 1940, que o mito da democraciaracial se sedimenta,com aideiada construcdodeuma
brasilidade sem conflitos fruto da unido de “trés racas”, num esforco de ignorar o
elemento racial como sustentaculo do sistema de desigualdade no Brasil (Borges, 2019,
p.55).

Conforme Munanga (1999), em obra que discute a mesticagem no Brasil, o mito
da democracia racial, baseado na mesticagem entre as trés racas originarias, “exalta a
ideia de convivéncia harmoniosa entre os individuos de todas as camadas sociais e
grupos étnicos, permitindo as elites dominantes dissimular as desigualdades e

impedindo os membros das comunidades nao-brancas de terem consciéncia dos sutis
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mecanismo de exclusdo da qual sdo vitimas na sociedade” (Munanga, 1999, p. 80). Dessa
forma, encobre conflitos raciais e dificulta a construcao de uma identidade prépria as
comunidades negras no pais.

O tensionamento da ideia de democraciaracial ja constava no préprio momento
constituinte, na primeira reunidao sobre a tematica racial da subcomissao que ora se
analisa, na participacao das intelectuais e ativistas Lélia Gonzalez e Helena Theodoro
depreende-se a denlincia de que no Brasil se tende a negar as hierarquias raciais, o
preconceito e o racismo, e que o mito da democracia racial contribui para inacao do pais
frente as desigualdades, além de desmobilizar as esquerdas (Santos, 2015, p. 82).

Se a afirmacdo de que os direitos das pessoas encarceradas dizem respeito a
populacdo negra, como tensionado pela constituinte Benedita da Silva, foi essencial para
que se discutisse o tema na subcomissdo, observou-se que esta relacdo nado foi
apresentada no desenvolver dos trabalhos. De maneira geral, quando da audiéncia
publica, no segundo dia de reunido, verificou-se que as falas tomam a populacado
carceraria como sujeito universal. Apenas na fala de Padre Afonso Pastores houve a
citacdo, pontual, de que “sobre o preso pesa a mentalidade e o método escravagista”
(Brasil, 1987b, p. 153).

Ainda que exposto que esta populacdo é vulnerabilizada antes mesmo de ter
contato com o sistema prisional, como na dindmica proposta por Maria Rita Freire que
questiona a distribuicdo desigual dos papéis sociais nos espacos em que as pessoas
ocupam nas relacoes concretas com a vida e com a sociedade (Brasil, 1987b, 157-158),
nao sdo apresentadas as desigualdades que permeiam o universo carcerario, nem como
aquestaoracial assume papel relevante nessas desigualdades. Também nao é levado em
conta o histdérico processo de segregacao racial que tem no sistema penal um de seus
vértices. Ao tratarem da populacao carceraria como um espaco homogéneo, a partir de
um sujeito universal - o encarcerado - verifica-se como a democracia racial opera
mesmo entre aqueles que se posicionam criticamente contra o sistema prisional e se
dedicam a reduzir as injusticas que dele derivam.

Superar a ideia de democracia racial, compreendendo seu papel na diluicao do
racismo da programacao criminalizante no Brasil, mostra-se fundamental para oposicao
aocarcere e areproducaodoracismo,em seu viés institucional e estrutural, pelo sistema

dejustica.
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Audiéncia publica: atores do carcere, ilusoes “re” e limites das boas
intencoes

Os debates sobre a questao carceraria na reuniao do dia 5 de maio de 1987 da
Subcomissao dos Negros Populagoes Indigenas, Pessoas Deficientes foram marcados
pela contribuicdo daqueles que vivenciavam o cotidiano prisional, seja pelos
representantes da pastoral carceraria e operaria, seja pelo egresso do sistema prisional,
ou mesmo pela representante do ministério da cultura. Todos foram enfaticos em
descrever as condicdes degradantes dos carceres pelos quais haviam passado com uma
série violacdes de Direitos Humanos que colocam as pessoas encarceradas numa
condicdo de subcidadaos.

Neste ponto, a possibilidade de pautar o debate publico sobre o direito das
pessoas encarceradas, ouvindo aqueles que conhecem, empiricamente, suas realidades,
- além da visita a uma unidade prisional -, foi fundamental para demonstrar a
materialidade dos sistemas penais, a gravidade e importancia da tematica, e para
diminuir as distancias entre encarcerados e parlamentares constituintes. Disto se extrai
que ouvir aqueles diretamente implicados com a questdo carcerdria mostra-se
necessario e produtivo a toda discussdo sobre o direito das pessoas encarceradas e
propostas de transformacao desta realidade.

Todos os participantes iniciam com denuncias, concluindo que, nas condicoes de
desumanidade existentes em 1987, ndo era possivel ressocializar por meio do carcere, e
prosseguem com diversas demandas no sentido de “modernizar” e “humanizar” as
prisoes, incluindo condicdes de trabalho, filiacdo a previdéncia social, programas
profissionalizantes e de educacao, acesso a cultura, entre outros. Essas propostas se
enquadram naquilo que Vera Malaguti Batista (2018, p. 91) tratou como “ilusées re”, que
a despeito de toda violéncia e maus tratos nas prisdes, empenham-se em pensar uma
prisdo “melhor”, a partir de uma funcao de prevencao especial positiva - com ideias de
ressocializacao e reeducacao -, como se reformas pontuais pudessem capacita-la para

transformar positivamente aqueles que por ela passam.

Com isso, temos de dizer adeus as ilusdes re, tdo presentes no discurso
das equipes encarregadas de “humanizar” os sistemas penais. E toda
essa multidao de socidlogos, psicélogos, assistentes sociais, pedagogos
e que tais que insistem em trabalhar a ilusdo de uma prisao feliz e
funcional, de onde os reeducandos sairiam melhor do que entraram.
Para eles todos, transmitimos a adverténcia de Zaffaroni aos juristas: a
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pena nao pode ser pensada no “dever ser”, mas sim na realidade letal dos
nossos sistemas penais concretos (Batista, 2018, p. 91).

Trabalhando a partir de sistemas penais concretos, ao analisar as caracteristicas
dos modelos carcerarios nas sociedades capitalistas contemporaneas, Alessandro
Baratta afirma que a literatura embasada em investigacdo empirica aponta a
incapacidade das instituicoes prisionais em socializar ou reinserir, e que a introducao de
técnicas psicoterapéuticas e educativas, assim como transformacoes parciais nesses
modelos, ndo sdo suficientes para modificar natureza e funcbes’ das instituicoes
(Baratta, 2011, p. 183).

O socidlogo noruegués e abolicionista Thomas Mathiesen (2003) também se
debrucasobreaideiadereabilitacdo. Voltando-se a etimologia da palavracomo “retorno
a competéncia”, expde que se trata de ideologia que permeia o horizonte prisional
mesmo antes de sua feicdo moderna, o que exemplifica remontando a casa correcional
de Amsterda no século XVII e comparando-a com outras do tempo presente. Organiza
sua andlise em quatro etapas que permanecem constantes: trabalho, educacao,
influéncia moral e disciplina, em conjunto compostas por referéncias tradicionais da
ideologia burguesa, descritas por Weber como uma ética protestante (Mathiesen, 2003,
p.61-83).

Em todos os casos, verifica a superioridade dos interesses do sistema - que sdo
elaborados desde fora pela sociedade - diante do objetivo reabilitador. O trabalho
prisional, ao invés de voltar-se a qualificacdo dos internos, vira dever e volta-se ao lucro.
A educacao, pensada para facilitar a catequizacao, fica em segundo plano diante das
necessidades de seguranca das instituicbes, seguranca em primeiro lugar, “hoje e
sempre”. A influéncia moral, inicialmente realizada pela via religiosa, e mais
recentemente destinada a uma influéncia ao encarcerado na area da moralidade, em
propostas de “tratamento”, ndo se aplicava aos presos que trabalhavam, e também cedia
para demandas de seguranca. Dos quatro, a disciplina teve maior aderéncia e era
realizada por meio de punicoes a comportamentos ditados como inadequados (castigos
disciplinares). Agora, se era capaz de trazer o “retorno a competéncia”, ja ndo importava,
ao passo que, dada a generalidade das normas disciplinares, a estrutura carceraria
outorga-se um grande dominio discricional sobre os internos (Mathiesen, 2003, p. 68-
80).
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Além disso, nas décadas 1960 e 1970 inimeras pesquisas nas ciéncias sociais
contribuiram para a opinido de que “em nome do tratamento” se justificariam penas mais
longas. Ideia que sobrevive mesmo com a contradicdo apontada por outros estudos
metodologicamente bastantes rigorosos sobre a impossibilidade do “retorno a
competéncia” por meio do carcere (Mathiesen, 2003, p. 82).

As contribuicoes do segundo dia de reunido, com a participacdo dos aqui
denominados atores do carcere, demonstram como, mesmo cientes das condicdes de
violacdo de direitos humanos presentes nas prisoes, as contribuicdes criticas a este
universo centram-se em torna-lo “melhor” e mais “humanizado”, e assim, util a
ressocializacdo. As propostas de trabalho e educacao permeiam a contribuicao de cada
um dos participantes, sem, contudo, atacar a estrutura do sistema de justica criminal.
Nesse sentido, Padre Afonso Pastores propde que sejam ofertadas condicdes de
trabalho, estudo e aprendizado profissional (Brasil, 1987b, p. 154). Padre José de Aquino
Batista, traz diversas contribuicdes sobre direitos das pessoas encarceradas que vao
desde aremuneracao ao trabalho do preso em valor ndo inferior a trés quartos do salario
minimo, até a criacdo de convénios com empresas para instalacdo de departamentos
dentro dos presidios (Brasil, 187b, p. 154-155). O egresso Jorge dos Reis Santos traz o
elemento religioso como fundamental para a “regeneracido”, e a necessidade de
separacdo dos encarcerados de acordo com os crimes cometidos, para evitar a “escola
do crime” (Brasil, 1987b, p. 156). Essas propostas demonstram a crenca, naquele
momento histérico, de que um carcere melhor seria possivel, desde que atendidas
determinadas condicbes. Ainda, que as propostas para humanizacdo - trabalho,
educacao, religidao - giram em torno de referéncias tradicionais da ideologia burguesa a
partir de uma ética protestante, como ja atestado por Mathiesen (2003, p. 61-83).

Outras tentativas de propostas com contetdo “re” acabam sempre esbarrando
nas chamadas técnicas de neutralizacdo (Mathiesen, 2003, p. 86). Essas técnicas vao
desde um maior ou menor rechaco de ideias em conflito com os interesses do sistema
dominante, até técnicas que, com maior sutileza e sem chamar atencao, excluem essas
ideias da agenda.

A primeira e mais simples das técnicas é a referéncia a instrucoes, ordens e
exigéncias do exterior. Ao se apresentarem iniciativas em conflito com os interesses do

sistema, os responsaveis pela manutencao desses simplesmente se referem a autoridade
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superior que reveste as exigéncias do exterior. Outra técnica mais completa é a de
definir como irrelevantes ideias e iniciativas em conflito com os interesses do sistema.
Por exemplo, quando apresentadas ideias de terapia comunitaria e grupal, elas foram
descartadas e tachadas como irrelevantes aos principios superiores de reabilitacao no
carcere. Também se podem definir as ideias e iniciativas como impossiveis de
implementar, técnica geralmente utilizada quando a técnica da irrelevancia resulta
ineficaz. Para isso, pode se referir ao estado geral do carcere, a falta de recursos e uma
série de fatores que fazem aideiaouiniciativaimpossiveis de levar a cabo. A postergacao
é outratécnicade neutralizacdo, por meio da qual aimplementacdo deideias e iniciativas
€ adiada para um momento posterior em que estariam “completamente desenvolvidas”,
utilizada para diplomaticamente por a hibernar ideias interessantes, mas que ndo podem
ser postas em pratica por precisarem de maturacao. A absorcao é ultima técnica referida
pelo autor, pela qual se toma e implementa a nova ideia, mas de uma forma que se
encaixe na estrutura dominante e sem ameaca-la, mantendo sem nome, mas com a

garantia de que o novo ndoird romper com a tradicido anterior (Mathiesen, 2003, 86-88).

La carcel se convierte basicamente em una institucién conservadora en
virtud de técnicas como estas, por las cuales los representantes de la
carcel se someten a las premisas dominantes de la administracion
carcelaria. Vale decir que el cambio que se opone a las directivas
dominantes se hace imposible. El conservadorismo de la sociedad
carcelaria es un rasgo fundamental de la carcel como institucién.
(Mathiesen, 2003, p. 89)

Com essas premissas o autor indaga: “é defensavel o carcere desde a
reabilitacdo?”, ao que responde com um inequivoco “ndo”. Por mais que a ideologia da
reabilitacdo seja tdo antiga quanto o préprio carcere moderno, considerando que
sempre sdo absorvidas pelos interesses do proprio sistema, ao invés de reabilitar, o
carcere inabilita, o que é reconhecido pelos seus préprios responsaveis (Mathiesen,
2003, p. 100). E esta constitui, talvez, a maior contradicdo do prevencionismo que tem
legitimado a prisdao: como reabilitar o condenado para viver em liberdade privando-o
dessa liberdade? O carcere ensina a Unica experiéncia de vida que ele pode proporcionar
- a do aprisionamento e suas circunstancias - e que sO consegue promover
dessocializacao.

Pensar asilusdes “re” a partir dos sistemas penais concretos é compreender que

as mais bem intencionadas propostas de reabilitacdo encontrardo sempre débices na
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proxima dindmica de administracao prisional. Atuar em prol de melhorias pontuais, sem
refletir sobre a real funcao do aprisionamento e posicionar-se por menos carcere, por
exemplo, pelaviado desencarceramento, acaba colocando aideologia daressocializacao
como um fundamento do “por que punir?”, ou seja, por legitimar aquilo que se propoe a
criticar.

A associacao das promessas ilusorias de reabilitacao pelo carcere ao discursoda
seguranca publica, que manipula tdo estrategicamente o medo no imaginario coletivo na
sociedade dorisco, reforca a legitimacao da repressao estatal. Esse discurso que oferece
a sensacao de seguranca pela blindagem a um perigo ilusério e pela protecao diante de
um inimigo ficticio precisa de simbolos para convencer. Assim é que a guerra as drogas,
a erradicacdo da criminalidade, o combate a corrupcao, a inocuizacdo do criminoso,
convertem-se em palavras de ordem de uma politica criminal que potencializa a prisao
como recurso de gestdo da violéncia. Nesse cenario, todavia, é a violéncia estatal que
recebe as boas-vindas de grupos economicamente favorecidos que manejam as agéncias
penais segundo seus interesses e valores a pretexto de promover defesa social.

Saindo da légica da ndo-intervencao-radical, a proposta de Alessandro Baratta
de uma reintegracao social, ndo pelo carcere, mas apesar dele, ¢ um caminho que pode
auxiliar na recepcao das demandas dos participantes da reunido da Subcomissao, e que,
pensadas por aqueles que vivenciam o cotidiano prisional, revelam-se potentes na

diminuicdo de muros.
El punto de vista desde el cual afronto el problema de la resocializacién,
en el contexto de una criminologia critica, es que se debe mantener
como base realista el hecho de que la carcel no puede producir efectos
Utiles para la resocializacion del condenado y que, por el contrario,
impone condiciones negativas em relacién con esta finalidad. A pesar de
esto, la finalidad de una reintegracion del condenado en la sociedad no

debe ser abandonada, sino que debe ser reinterpretada y reconstruida
sobre una base diferente. (Baratta, 2004, p. 378)

Do ponto de vista de uma integracao social, o melhor carcere €, sem duvidas, o
gue nao existe, mas estudos indicam a possiblidade de avaliar a eficacia negativa sobre a
oportunidade de reintegracao social do condenado, permitindo inferir que, se nenhuma
prisao é boa, ha prisdes piores que outras. Diferenciacao que se faz individualizando
politicas de reformas aptas a fazer menos danosa a passagem pela instituicao prisional.
(Baratta, 2004, p. 379).
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Todo passo parafazer menos dolorosas as condicées de vida no carcere deve ser
olhado comrespeito quando realmente inspirado no interesse por direitos e destinos das
pessoas encarceradas, a partir uma vontade de mudanca radical e humanista, e ndo de
um reformismo tecnocratico. Todo reformismo tem seus limites se nao fazem parte de
uma estratégia reducionista, a curto e médio prazo, e abolicionista a longo prazo. Para
isso, uma politica de reintegracdo nao tem como objetivo somente um carcere “melhor”,
mas sobretudo menos carcere (Baratta, 2004, p. 379).

Um principio importante para este feito é o principio politico da abertura do
carcere a sociedade e, reciprocamente, dela ao carcere. Ele se opde a um dos elementos
mais negativos da instituicdo carceraria que é o isolamento do microcosmo carcerario
emrelacdo ao macrocosmo social, simbolizado pelos muros de carcere. Sem aderrubada,
ainda que simbdlica, de alguns muros, as oportunidades para “ressocializacdo” seguem
sendo minimas (Baratta, 2004, p. 380). A realizacdo de audiéncias publicas com atores
do carcere e as inspecoes in loco, como realizado pelos constituintes em 1987, sdo
exemplos de atividades para diminuir essas barreiras.

As ideias de “tratamento” e “ressocializacdo” pressupdéem um papel passivo do
encarcerado e ativo das instituicoes, e sdo residuos de uma velha criminologia positivista
qgue definia o condenado como “anormal” e inferior, que deveria ser (re)adaptado a
sociedade, considerando esta como “boa” e o condenado como “mal”. Em oposicio a este
conceito, Baratta propode a utilizacdo de reintegracao social, que requer a abertura de
um processo de comunicacao e interacdo entre carcere e sociedade, na qual os cidadaos
reclusos se reconhecam na sociedade externa, e esta se reconheca no carcere (Baratta,
2004, p. 380).

E necessario compreender o encarcerado como parte dos problemas e conflitos
sociais. Por exemplo, considerando a composicao carceraria por setores marginalizados
e excluidos da sociedade por obra dos mecanismos do préprio mercado de trabalho.Uma
reintegracao social, assim, parte da necessidade de corrigir as condicoes de exclusao da
propria sociedade, para que a vida pos-carcere nao signifique o simples regresso a
marginalizacdo proépria do grupo social ao qual pertencia (Baratta, 2004, 380-381).

Quanto as iniciativas dentro das instituicoes, é necessario substituir o conceito
de tratamento pela ideia de servicos. A pessoa encarcerada nao deve ser concebida

como um objeto da intervencao institucional, mas como sujeito de direitos que, “apesar
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do carcere”, deve receber oportunidades que compensem as situacoes de caréncia e
privacao frequentemente caracteristicas das histérias de vida anteriores ao carcere.
Nesse sentido, servicos que vao desde a instrucao profissional até suporte psicolégico
devem ser compreendidos como oportunidades de reintegracao e ndo como aspectos da
disciplina carcerdéria (Baratta, 2004, p. 381).

Algumas propostas do segundo dia de reunidao na subcomissao caminham neste
sentido e servem como horizonte de transformacao a ser perseguido. Quando, por
exemplo, o egresso Jorge dos Reis Santos reflete sobre a escolha dos trabalhadores do
sistema penitencidrios, que deve ser feita com cautela para que nao descontem nos
presos conviccoes ou traumas pessoais, e que as pessoas do sistema prisional devem ser
tratadas com carinho (Brasil, 1987b, p. 156), indica a necessidade de pensar nesta
populacdo enquanto sujeito de direitos e ndo mero objeto de disciplina. Da mesma forma
como colocado por Padre José de Aquino Batista, que propde que os funcionarios do
sistema penitenciario sejam educares e ndo repressores (Brasil, 1987b, p. 154-155).

Maria Rita Freire Costa traz propostas de direitos como servicos, sem
necessariamente estarem atreladas a ideia de tratamento, como a equiparacao dos
direitos trabalhistas entre trabalhador preso e livre, garantia de assisténcia e
previdéncia social, auséncia de censura em livros e filmes, e, principalmente, que a
pratica penitenciaria supere os limites da seguranca e disciplina, apoiando-se na
integracao com a comunidade, que também deve ser responsabilizada (Brasil, 1987b, p.
158). Todavia, embora essas proposicoes demonstrem em 1987 uma critica ao carcere
qualificada pela derrubada de muros, ainda que simbdlica, elas ndo produziram efeitos
na redacao final do anteprojeto (Brasil, 1987c, p. 11). Isso leva a questionamentos sobre
as barreiras que o discurso critico encontra quando dainstitucionalizacdo das demandas
apresentadas, com a hipdtese de que apenas as propostas que ndo desafiem a légica
disciplinar prisional sdo incorporadas ao sistema.

Toda proposta que vise tornar menos dolorosa a vida no carcere deve ser
considerada, como as demandas apresentadas pelos convidados na reunido do dia 5 de
maio de 1987 da Subcomissao dos Negros Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes,
mas nao soO. Essas ideias devem vir acompanhadas, em um primeiro plano, de um
ceticismo diante das funcdes declaradas da pena, somando-se ao menos as expectativas

reducionistas, em curto e médio prazo. Isso implica campanhas por descriminalizacao
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das drogas, desencarceramento, e oposicao, por exemplo, a construcao de novas
unidades prisionais.

Essas propostas, para compor uma légica de reintegracao social, devem ser
concretizadas com uma concepcao de que a pessoa encarcerada é sujeita de direitos, e
consideradas enquanto servicos, saindo da légica disciplinar e da priorizacao da
seguranca antes de qualquer ideal reabilitador. Sendo direito, e ndo dever, as propostas
de servicos ndao devem se restringir ao carcere, devem compreender o papel da
sociedade na marginalizacito que se reflete intramuros, trazendo-a para
responsabilizacdo, apostando em medidas que reduzam os muros entre carcere e

sociedade.

Consideracoes finais

O modelo liberal de resposta penal, calcado na tutela de liberdades individuais
no Estado de Direito, ndo conseguiu conter a tendéncia expansiva do aparato punitivo
nas sociedades ocidentais contemporaneas. O eficientismo penal, produto da
maximizacado da repressao que se aproveita da minimizacao de direitos fundamentais,
moldou a era do grande encarceramento e transformou a prisdo na sua ferramenta de
controle mais importante. A histdria recente do Brasil demonstra que o retorno a uma
democracia constitucional ndo foi suficiente para corrigir as distorcoes da prisao,
particularmente quanto a violacao de direitos de grupos vulneraveis.

Este artigo propbs-se a remontar o momento do debate sobre a questio
carcerdria na Assembleia Nacional Constituinte, focalizando as discussoes travadas na
Subcomissao dos Negros Populacoes Indigenas, Pessoas Deficientes em dois momentos,
nas reunides dos dias 23 de abril e 5 de maio de 1987, buscando compreender quais os
termos da discussdo sobre direito das pessoas encarceradas na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987. O teor das reunides foi apresentado no primeiro capitulo, a
primeirareuniao tratando sobre a pertinéncia dos direitos das pessoas encarceradas nos
trabalhos da subcomissao, e a segunda reunidao ouvindo convidados que atuam no
sistema prisional, com denuncias sobre as condicdoes das prisdes e propostas de
“humanizacao” e “modernizacdo”, logo apds uma visita técnica ao presidio da Papuda no

Distrito Federal.
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A partir dessas discussoes, o segundo capitulo destinou-se a analisa-las no
primeiro dia, com trés principais conclusoes. A primeira, que a questao carceraria é uma
pauta permanente na sociedade brasileira, com a apresentacdo de dados sobre
encarceramento no Brasil, que o colocam na terceira posicdo dos paises que mais
encarceram no mundo, nimero que s6 vem crescendo, e também recorrendo a
historiografia prisional, para verificar que as violacdes de direitos humanos nos carceres,
reflexos da superlotacdo e superencarceramento, encontram-se presentes desde os
primordios das instituicdes prisionais no Brasil, ndo sendo possivel sustentar que se
trata de uma questdo temporaria, como pretendido pelo constituinte Nelson Seixas.

A segunda, destaca o elemento racial levantado pela constituinte Benedita da
Silva, compreendido como fundamental para que a questdo fosse discutida na
subcomissao. A partir disso, também por meio de dados sobre o sistema prisional, assim
como por uma andlise criminoldgico critica das praticas punitivas no Brasil, verifica-se
gue a populacdo negra é a mais afetada pelo sistema de justica criminal, e que o racismo
é indissociavel de sua constituicdo, e ndo apenas uma variavel a ser considerada.

A terceira, com a premissa de Angela Davis de que demonstrar que o sistema
penal é racista é fundamental para declarar as prisdes obsoletas, pontua-se que, no
Brasil, essa estratégia esbarra no mito dademocraciaracial, que também deve ser levado
em conta paraestratégias de critica ao carcere. Ainda, que as discussdes na subcomissao,
ao tratar a populacdo encarcerada como sujeito universal, pauta-se pela democracia
racial e deixa de apontar contradicdes importantes nas légicas de desigualdades geridas
pelo sistema penal.

O ultimo capitulo destina-se a refletir sobre as contribuicoes dos convidados do
segundo momento de discussdes, as denuncias sobre as condicdes das prisdes e as
demandas por melhorias no carcere, identificadas como “ilusées re” - o que ndo impede
gue sejam levadas em consideracao, uma vez que toda proposta por tornar menos
dolorosas as dores do carcere merecem atencao e respeito.

A partir de didlogo com os autores Thomas Mathiesen e Alessandro Baratta,
concluiu-se que as ideias de tratamento e ressocializacao estao presentes no sistema
penal antes mesmo dos carceres modernos, mas que, para que tenham alguma
efetividade, quando se propdem a uma vontade de mudanca radical e humanista, devem

ser céticas quanto as possibilidades de reabilitar por meio do carcere e devem levar em
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conta as técnicas de neutralizacao, considerando que os interesses do sistema tendem a
prevalecer sobre elas. Neste ponto, muitas das contribuicoes apresentadas pelos atores

do carcere no segundo dia de reunido da subcomissao limitaram-se a pautar um sistema

| «“«

penal “melhor” e mais “humanizado”, utilizando-se para isso da triade trabalho,

educacao, religidao, sem tensionar a estrutura do sistema de justica criminal.

Para uma verdadeira proposta de reintegracao social - e ndo ressocializacao -,
apesar do carcere, as atividades propostas as pessoas encarceradas devem ser
concebidas como servicos e direitos, e ndao como disciplina carceraria. Por fim, a
sociedade deve ser integrada a essas praticas e chamada a responsabilidade, sobretudo
diante dos sistemas de marginalizacdo social, pré carcere e por ele agudizado. Algumas
das propostas dos atores do carcere nos debates da subcomissdo caminharam neste
sentido, principalmente quando pautam a mudanca da légica disciplinar para uma légica
de direitos e servicos, e para a responsabilizacdo da comunidade pelos processos de
segregacao. Todavia, essas proposicoes ndo foram incorporadas no anteprojeto final,
revelando as limitacdes do momento constituinte quando da institucionalizacdo das

demandas, restritas a um rol de direitos e sem desafiar a légica prisional.

Notas

1 Terminologia empregada a época da Assembleia Nacional Constituinte. Atualmente, a expressio

considerada adequada para designar este grupo social é “pessoas com deficiéncia”. Sobre o tema,

consultar Sassaki (2009).
2 Doutoranda em Direito pela Universidade Federal do Para (PPGD/UFPA). Mestre em Direito pela
Universidade do Extremo Sul Catarinense (PPGD/UNESC). Membro do Nucleo de Estudos em Género
e Raca (UNESC). Professora da Universidade do Estado do Mato Grosso (UNEMAT).
Doutor e mestre em Direito das Relacdes Sociais (area de concentracio Direito Penal) pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo. Professor Associado no Instituto de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal do Para (UFPA). Professor Permanente no Programa de Pés-Graduacdo em
Direito e no Programa de Pés-Graduacdo em Seguranca Publica da UFPA. Membro do grupo de
investigacao Direito Penal e Criminologia do Centro de Estudos Juridicos, Econémicos, Internacionais
e Ambientais (CEJEIA) da Universidade Lusiada do Porto (Portugal). Juiz de Direito em Belém (PA).
4 Doutor e Mestre em Direito Publico pela UNISINOS. Pés-doutor em Direito pela Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo (FDUSP). Professor Coordenador do Programa de Pés-Graduacéo Stricto
Sensu em Direito da UNIJUI. Bolsista de Produtividade em Pesquisa - Chamada CNPq N° 09/2022 -
Bolsas de Produtividade em Pesquisa - PQ (Processo n°® 308564/2022-7).
Para exemplificar, Clovis Moura (1992) discorre sobre o justicamento do escravizado: “era na maioria
das vezes feito na prépria fazenda pelo seu senhor, havendo casos de negros enterrados vivos, jogados
em caldeirdes de dgua ou azeite fervendo, castrados, deformados, além dos castigos corriqueiros, como
os aplicados com a palmatoria, o acoite, o vira-mundo, ou anjinhos (também aplicados pelo capitdo-do-
mato quando o escravo capturado negava-se a informar o nome do seu dono) e muitas outras formas de
se coagir o negligente ou o rebelde” (Moura, 1992, p. 18).
Para compreensao do desenvolvimento histérico do termo, ver o trabalho “Democracia racial: o ideal o
pacto e o mito” de Antonio Sérgio A. Guimaraes (2001).
Sobre as fungdes da prisdo, Vera Regina Pereira de Andrade (2012) apresenta a andlise da prisdo pela
Criminologia critica a partir dos dois vieses, compreendendo a existéncia de funcdes declaradas
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(oficiais) e ocultas (mas latentes) da pena. As declaradas residem justamente no principio da finalidade
e prevencao, que aponta uma funcao dupla da pena, prevencao geral - de dissuasao e voltada para toda
a sociedade -, e prevencao especial - voltada sobre quem recai diretamente a pena, visando a reabilita-
la(o) no meio social e obstaculizar a reincidéncia. Por outro lado, as funcées nao declaradas, ocultas e/ou
latentes, relacionam-se a escolha desigual de condutas para a tipificacdo, numa perspectiva de
governamentalidade para controle de classes/grupos, e a operacionalizacao fisica do disciplinamento,
exclusdo e neutralizacdo das pessoas aprisionadas. A partir disso, a autora conclui que a prisdo funciona
em uma eficacia invertida. Um fracasso do ponto de vista de suas funcdes oficiais e um sucesso quanto

as funcoes latentes.
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