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Resumo

O artigo em questao analisa de forma critica o racismo estrutural presente na Atitude
Suspeita, um elemento central do Codigo de Processo Penal brasileiro. Ao mergulhar nos
aspectos histéricos do racismo enraizado nas instituicoes brasileiras, o texto explora
como essa influéncia politica e social é capaz de moldar a mentalidade dos agentes de
seguranca publica durante abordagens e buscas pessoais. Destaca-se como a
discriminacao racial historicamente arraigada se reflete nas praticas cotidianas das
autoridades, levantando questionamentos sobre a equidade e justica no tratamento dos
cidadaos. A pesquisa busca, assim, conscientizar sobre a necessidade de reformas legais
e politicas que enfrentem o racismo sistémico, que visem garantir uma aplicacao da lei
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mais justa e igualitaria para todos os individuos, independentemente de sua origem
étnica ou racial.
Palavras-chave
Processo Penal - Criminologia - Atitude Suspeita - Busca Pessoal - Racismo Estrutural.

Abstract

This article critically analyzes the structural racism present in the Behavior, a central
element of the Brazilian Criminal Procedure Code. By delving into the historical aspects
of racism deeply rooted in Brazilian institutions, the text explores how this political and
social influence can shape the mindset of law enforcement agents during stops and
personal searches. It highlights how historically entrenched racial discrimination is
reflected in the daily practices of authorities, raising questions about equity and justice
in the treatment of citizens. The research aims to raise awareness of the need for legal
and policy reforms that address systemic racism, with the goal of ensuring a more fair
and equitable application of the law for all individuals, regardless of their ethnic or racial
background.
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Resumen

El articulo en cuestion analiza de manera critica el racismo estructural presente en la
Conducta Sospechosa, un elemento central del Cédigo de Procedimiento Penal
brasilefio. Al sumergirse en los aspectos histéricos del racismo arraigado en las
instituciones brasilefas, el texto explora cémo esta influencia politica y social puede
moldear la mentalidad de los agentes de seguridad publica durante los controles y las
busquedas personales. Se destaca cémo la discriminaciéon racial histéricamente
arraigada se refleja en las practicas diarias de las autoridades, planteando preguntas
sobre la equidad y la justicia en el trato a los ciudadanos. La investigacion tiene como
objetivo concienciar sobre la necesidad de reformas legales y politicas que aborden el
racismo sistémico, con el objetivo de garantizar una aplicacién mas justa y equitativa de
la ley para todas las personas, independientemente de su origen étnico o racial

Palabras clave

Proceso Penal - Criminologia - Actitud Sospechosa - Busqueda Personal - Racismo
Estructural.

Sumario

Introducdo - Percurso historico do processo penal: formacao, evolucao, desafios e
perspectivas - O racismo estrutural brasileiro - A manutencao do racismo estrutural
brasileiro por meio do processo penal: uma analise do instituto da busca pessoal e da
atitude suspeita - Conclusao

Introducao

A Criminologia e o Direito Processual Penal, ao se entrelacarem no contexto
brasileiro, lancam luz sobre uma questao crucial e alarmante: a recorréncia de praticas

discriminatérias e racistas no ambito das abordagens policiais, especialmente no
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procedimento de busca pessoal, também chamada de abordagem pessoal, como
delineado pelo Artigo 244 do Cédigo de Processo Penal brasileiro. Este fenbmeno
inquietante ressoa com o tema central desta pesquisa: “A Manutencido do Racismo
Estrutural Brasileiro por Meio do Processo Penal: Uma Andlise do Instituto da Busca
Pessoal e da Atitude Suspeita".

O problema posto a mesa é nitido: os dados revelam que, de forma alarmante,
pessoas negras sao desproporcionalmente constrangidas e ameacadas em comparacéo
com pessoas brancas durante as abordagens policiais. Essa disparidade sugere uma
reflexdo contundente sobre a possivel perpetuacdo de praticas institucionais racistas
nos procedimentos policiais, afinal, ao realizar uma busca pessoal fundada pela atitude
gue entende suspeita, poderiamos considerar a raca um critério determinante da sua
escolha?

Diante desse cendrio, as hipdteses que norteiam esta pesquisa sdo nitidamente
circunscritas: a sociedade brasileira carrega consigo tracos de racismo enraizado, e é
factivel que suas instituicoes, incluindo as forcas policiais, reflitam e reproduzam esse
comportamento prejudicial. Nao obstante, o processo penal brasileiro careceu de
normatizar quais os critérios legais de uma fundada suspeita, mas pergunta-se se tal
normatizacao seria o suficiente para mudar a realidade a seguir exposta.

Referente aos objetivos desta pesquisa: busca-se uma compreensao aprofundada
das razoes subjacentes a natureza racialmente discriminatéria das abordagens policiais,
particularmente em relacdo ao tratamento diferenciado e a percepcao de fundada
suspeita. Paraisso, muito além da busca pelos reais motivos da manifestacdo racista nos
procedimentos realizados no policiamento ostensivo, faz-se necessario compreender os
institutos na norma processualistica a fim de averiguar a precisao de seus ditames, para
gue se possa compreender a eficacia e mensurar o alcance fatidico da legislacdo vigente.

A relevancia dessa investigacao € indiscutivel, pois permeia a necessidade
premente de compreender e enfrentar o racismo estrutural no Brasil. Este trabalho esta
direcionado nao apenas a académicos e juristas, mas também a sociedade em geral, pois
visa contribuir para a conscientizacao e transformacdo de um sistema que impacta
diariamente a vida de muitos brasileiros, especialmente os pertencentes a minorias
étnicas. A opinido pessoal dos autores, imbuida de uma visdo comprometida com a

igualdade racial, ressoa na constatacao de um flagrante discrepancia no comportamento
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policial em relacdo a brancos e negros, motivando-nos a aprofundar essa analise e

promover uma sociedade mais justa e igualitaria.

Percurso historico do processo penal: formacao, evolucio, desafios e
perspectivas

A displicéncia processual: o descompasso normativo pretérito a legislacao
processual penal

Apods a Proclamacao da Independéncia no ano de 1822 por D. Pedro |, foi
necessario que o pais se organizasse administrativamente e estruturalmente. Assim,
ainda regido por um regime monarquico, a primeira Constituicio do Brasil foi
promulgada no ano de 1824. Duas caracteristicas interessantes a serem destacadas
dessa Carta Magna sdo: foram definidos quatro Poderes a época, ja que foi instituido o
chamado Poder Moderador; e elavigorou por 65 anos, feito que as outras Cartas Magnas
brasileiras nao ficaram nem préximas de alcancar. (Silva, 2011)

Na referida Constituicao, inciso XVIIlI do artigo 179, determinou-se como
urgente organizar o legislativo para sancionar um Cédigo Penal. Por conseguinte, em
1830, surgiu o primeiro Cdédigo Penal brasileiro com um ideal de substituir as
Ordenacodes do Reino. Em seguida, ja em 1832, foi criado o Cédigo de Processo Penal de
Primeira Instancia, com a tentativa de haver uma organizacdo em relacdo aos
procedimentos do processo.

Seguindo a linha temporal, em 1890, apds a Proclamacdo da Republica, foi
publicado um novo Cddigo Penal. Entretanto, continuou-se a utilizar o Cédigo de
Processo Penal do Império, j& que que nao houve preocupacdo em realizar a sua
atualizac3o. E imperativo destacar esse descompasso entre as criacdes e renovacdes dos
Cddigos Penais e Processuais Penais: além do lapso de 2 anos sem existir uma norma
procedimental para o cumprimento da pena quando promulgado o Cdodigo Penal de
1830, a falta de atualizacdo apds mudanca de regime politico também é um sinal
alarmante. (Carvalho, 2012)

Pelo contrario, foi delegado aos estados que fizessem Cdédigos estaduais de
processo penal, que sé tiveram o uso cessado na década de 1930. Essa manifestacao do
desinteresse juridico e politico do Estado e do Legislativo com a esfera processual penal
aparenta uma tradicao de displicéncia estrutural brasileira, sendo que a histoéria ja foi

suficientemente capaz de alarmar a esse fato.
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A origem autoritaria do atual cédigo de processo penal do Brasil

No anode 1937, Vargas implantou um regime ditatorial que ficou conhecido por
Estado Novo. Com isso, surge a Constituicio de 1937, com caracteristicas
eminentemente fascistas, concentrou-se o poder nas maos do Chefe do Executivo,
enquanto o Congresso foi dissolvido. E nesse contexto que é criado o Cédigo de Processo
Penal de 1941, ndo devido a uma preocupacao genuina de Vargas com os procedimentos
penais, mas como parte de sua estratégia de centralizacao do poder. Era necessario
unificar a legislacao processual penal, anteriormente fragmentada em niveis estaduais.

Ele foi substancialmente redigido pelo entdo Ministro da Justica da época,
Francisco Campos, que mais tarde seria o autor do Al-1,um ato institucional relacionado
ao Golpe Militar de 1964. Francisco escolheu basear-se no Codice Rocco di Procedura
Penale, criado em 1930 pela Italia sob regime fascista de Mussolini, para o
desenvolvimento do referido Cédigo de Processo Penal brasileiro. Com uma natureza
inquisitoria, o codigo italiano inspirou o carater autoritario que ele adotou e perpetuou
ao longo de mais de sete décadas.

Mesmo com o impacto da Constituicdo Cidada e seu amplo rol de garantias
processuais penais para o efetivo devido processo legal, o CPP/41 carrega os efeitos de
ter surgido em um momento da histéria violento e autoritario. Esse desalinhamento
sinistro entre a Carta Magna e a legislacdo processual penal precisa ser denunciado,
porque, ndo por acaso, ha doutrinadores que defendem que, devido a existéncia dos
principios processuais e o devido processo legal, o nosso sistema tenha carater inquisitivo
garantista.

Portanto, conclui-se com o pensamento amadurecido pelo jurista e professor

Marco Aurélio Nunes da Silveira:

O desalinhamento da legislacao processual penal de Getulio Vargas com
a Constituicdo de 1988 precisa ser denunciado. Todos precisam saber
que o Cédigo do Estado Novo representa uma cépia do Projeto Rocco,
que foi apresentado na Italia, em 1930, para atender ao anseio de
recrudescimento politico. Os fascistas usaram politicamente o processo
penal para perseguir dissidentes. (Silveira, 2015)

O artigo 244 do codigo processual penal: a busca pessoal baseada na fundada
suspeita

E imperativo destacar o valor que o presente tdpico possui para toda a

conjuntura deste artigo, uma vez que a compreensao dos conceitos e a identificacao
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objetiva dos elementos presentes no dispositivo processual irdo elucidar e balizar o
molde perfeito que o agente de seguranca publica deve seguir no procedimento
administrativo. Sobre tal importancia, nesse sentido, o relatério sobre dados referente
aos alvos de abordagem produzido pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD)

por que eu? aduz:

A abordagem policial é tida como um dos mais importantes
instrumentos de operacionalizacdo das atribuicées da policia no pais.
Além de funcionar como um filtro para a atuacao de outras instituicoes
do sistema de justica criminal, ela também é considerada o principal
mecanismo de controle do crime e de garantia da manutencdo da ordem
social. (por que eu? 2022.p.18)

Examinada a importancia do instituto, é imperioso salientar que, além de se
tratar de um procedimento padrao e cotidiano, dada sua grande incidéncia, também é
um forte instrumento para obtencao de provas materiais em sede de apuracao delituosa
das infracdes penais. Em muitos casos, € o Unico meio vidvel de concretizar uma prisao
em flagrante.

Por fim, cabe ressaltar que, muito embora seja reconhecida como pratica
procedimental, seus moldes e objetivos precisam estar bem tracados evitando eventuais
lesdes a direitos, - uma vez que se trata de um cerceamento temporario - ou, criando
situacoes arbitrarias, gerando um cendario perfeito para deslegitimacdo do aparato

policial e potenciais conflitos comunitarios.

Da Busca Pessoal e os Elementos que a compdem
O Instituto da Busca Pessoal esta positivado nos artigos 240, § 2° e 244 do
Cddigo de Processo Penal brasileiro, sendo o procedimento administrativo que o agente
de seguranca publica dotado do poder de policia utiliza para abordar um sujeito sob
pretexto fundada suspeita com o fim de demonstrar elemento ilicito para fins de prisao

em flagrante, ipsis litteris:

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisao
ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de
arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito,
ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar.
(Brasil, 1941) (Grifos nossos)

Outros diplomas legais, como o Cdédigo de Processo Penal Militar (CPPM),
contém definicoes mais especificas do instituto da busca pessoal, um aspecto que

recebeu menos énfase no Codigo de Processo Penal comum. Este ultimo, deixou a cargo
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da doutrina especializada a tarefa de fornecer analises mais aprofundadas sobre o
assunto.

De acordo com o CPPM (Decreto-Lei n° 1.002/1969), “a busca pessoal
consistird na procura material feita nas vestes, pastas, malas e outros objetos que
estejam com a pessoa revistada e, quando necessario, no proprio corpo”. Essa definicao
implica que a busca pessoal podera ser aplicada ndo apenas ao suspeito de um crime,
mas, também, a vitima ou até mesmo a terceiros, sempre que o objetivo seja encontrar
objetos e vestigios relacionados a infracao penal sob investigacao.

Embora o CPP nao forneca definicbes detalhadas sobre a busca pessoal, ele
esclarece no artigo 240 a existéncia de dois tipos de buscas: a domiciliar e a pessoal. No
caso da busca domiciliar, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) em seu inciso XI do artigo
5° estabelece a necessidade de autorizacao judicial prévia, uma vez que “a casa é asilo
invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacao judicial”. Entretanto, no que se refere a busca pessoal, a
autorizacao judicial mostra-se dispensavel frente a uma “fundada suspeita” de que a
pessoa porta objetos de corpo delito.

Logo, devido a facilidade e agilidade promovida pela dispensa da autorizacdo
judicial, esse instrumento administrativo é amplamente conhecido por tratar-se de
procedimento corriqueiro da policia ostensiva. Todavia, por fazer parte da rotina de
milhares de pessoas em todo territério nacional, € amplamente debatido, ja que a
populacdo mais carente sofre com eventuais excessos, levando a situacdes vexatérias e
até, em alguns casos, ameacas.

Em pesquisa no estado do Rio de Janeiro, Silvia Ramos e Leonarda Musumeci
(2005, apud, Wanderley, G. A.), as pesquisadoras destacaram trés tipos diferentes de
abordagens: a abordagem em sentido amplo, aquelas praticadas a veiculo automotor
particular,a abordagem em sentido estrito, efetuadas em transeuntes a pé na rua publica
e agquelas executadas em transporte coletivo.

A busca pessoal, ou busca em sentido estrito, € a regulada nos artigos 240, § 2°
e 244 do Cadigo de Processo Penal, ambos versando sobre as hipoteses de busca em
casos que ficam subordinados a conviccdo do agente de seguranca publica a

identificacdo de uma “fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida
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ou corpo de delito” (art. 244, CPP). Analisado o conceito de busca pessoal a legislacdo

Processual Penal elenca alguns fundamentos para sua execucao.

Da Fundada Suspeita

Como visto anteriormente, a fundada suspeita esta presente no artigo 244. O
seu fundamento requer que o suspeito aparente esteja portando arma proibida, objetos
ou papeis que constituam corpo de delito, tal como o paragrafo 2° do artigo 240 elucida,
pontuando as alineas b, f e h do paragrafo 1° do mesmo artigo. Sao consideradas

fundadas razoes para a realizacdo da busca dos seguintes itens:

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

f) apreender cartas, abertas ou néo, destinadas ao acusado ou em seu
poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu contetido
possa ser util a elucidacao do fato;

h) colher qualquer elemento de convicgao.

(Decreto-Lei N° 3.689)

Torna-se um conceito abstrato, no qual, com base em um juizo discricionario, o
policial deve investigar o civil com base em uma situacdo especifica na qual existem
indicios de que ele estd com porte de objetos ilicitos. Mesmo se tratando de conceito
amplo, o Superior Tribunal de Justica, em sede de Habeas Corpus no voto proferido pelo

Ministro Relator Rogério Schietti, elucidou:

1.Exige-se, em termos de standard probatério para busca pessoal ou
veicular sem mandado judicial, a existéncia de fundada suspeita (justa
causa) - baseada em um juizo de probabilidade, descrita com a maior
precisao possivel, aferida de modo objetivo e devidamente justificada
pelos indicios e circunstancias do caso concreto - de que o individuo
esteja na posse de drogas, armas ou de outros objetos ou papéis que
constituam corpo de delito, evidenciando-se a urgéncia de se executar
adiligéncia. (Resp. HC. N° 158580-BA) (Grifos nossos)

Outrossim, apesar de reconhecer a acdo policial como um mero juizo
deliberativo que confere arbitrariedade e discricionaridade ao agente publico, a
execucao da medida devera basear-se essencialmente na maior riqueza de detalhes
possivel. Nesse sentido, ainda no mesmo voto, o relator preleciona: “O fato de haverem
sido encontrados objetos ilicitos apds a revista ndo convalida a ilegalidade prévia”
(Resp. HC. N° 158580-BA, item 4).

E fundamental ressaltar que as condicdes da fundada suspeita ndo sdo fixas,
tampouco observacionais, o contexto fatico pode surgir das mais diversas premissas,

desde uma operacao policial pré-determinada, como as blitz, até mesmo de uma
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dendncia anénima. No entanto, a analise e ponderacdo do caso concreto precisa ser

efetuada, assim entende o STJ:

3. Ndo satisfazem a exigéncia legal, por si sos, meras informacoes de
fonte nao identificada (e.g. denuncias andnimas) ou intuicdes e
impressoes subjetivas, intangiveis e ndo demonstraveis de maneiraclara
e concreta, apoiadas, por exemplo, exclusivamente, no tirocinio policial.
Ante a auséncia de descricio concreta e precisa, pautada em
elementos objetivos, a classificacio subjetiva de determinada atitude
ou aparéncia como suspeita, ou de certa reagao ou expressao corporal
como nervosa, ndo preenche o standard probatério de “fundada
suspeita” exigido pelo art. 244 do CPP. (Resp. HC. N° 158580-BA)
(Grifos nossos)

Assim sendo, a fim de evitar que o agente publico tome decisdes de forma
despdtica, o ébice na deliberacdo se encontra, principalmente, na atenta observacao
feita pelo agente. Ele deve listar com precisdo elementos objetivos que constatem o
porte de itens ilegais, descrevendo, com riqueza de detalhes, o maior nimero de

evidéncias possiveis e ponderando o contexto fatico da situacao.

Da Posse ou Ocultacdo de Arma Proibida e outros Objetos llicitos

O segundo elemento que fundamenta a busca pessoal, conforme destacado pela
norma como acessorio a fundada suspeita, é a posse ou ocultacdo de arma ou outros
objetos ilicitos. Portanto, segundo critérios regulamentares, o que determina se um
individuo estd sujeito a uma busca justificada é, essencialmente, um comportamento que
sugira a posse ou a ocultacao de objetos ilicitos que possam configurar fato delituoso.

Salienta-se ainda que o critério pode ser relativizado, uma vez que, com excecao
de casos de evidéncias comportamentais, como demonstrar medo, desconfianca ou
pressa injustificada, muitos desses objetos podem passar despercebidos. Conforme
dados da Secretaria de Seguranca de Sdo Paulo em 2020, menos de 1% dos mais de 12
milhdes de enquadros resultaram em prisdes em flagrante.

Em outras palavras, € incomum encontrar elementos que justifiquem acdes
legais durante essas abordagens, de acordo com informacoes das préprias autoridades
policiais. Assim sendo, esse dispositivo processual concede poder deliberativo, 6nus esse
gue, nas palavras do professor Aury Lopes Jr. (2012, p. 720, apud, Wanderley, G. A. 127),
decorre de um ranco autoritdrio, uma mera suspeita do policial.

Sintetizando, a Busca Pessoal pode ser definida como uma abordagem policial

ao civil,naqual, cerceando seu direitodeir e vir,de forma provisoria, averigua os objetos
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ao porte do transeunte, de forma a verificar a existéncia de itens ilicitos entre os
carregados pelo suspeito. Essa acao ocorre normalmente durante operacoes especificas,

nao sendo esse elemento aregra.

A Busca Pessoal dos Direitos Individuais - Perdeu! Perdeu!

Na realidade brasileira, ndo ¢é raro deparar-se com experiéncias
constrangedoras durante as buscas pessoais, como a revista em partes intimas, violéncia
verbal e fisica, tais como o uso de linguagem imprépria durante o procedimento ou até
mesmo golpes ou aplicacio de forca desnecessarios usados com o intuito de constranger

a pessoa. Como apontam dados produzidos pelo IDDD:

O levantamento mostra que 89% das pessoas negras que passaram por
abordagem policial relataram terem sofrido algum tipo de violéncia
fisica, verbal ou psicoldgica. Para as pessoas brancas, o nimero é de
66,8%. (por que eu? 2022, IDDD)

Todas essas situacoes denotam a linha ténue existente para que a busca ndo seja
conduzida de formaintrusiva. A partir de praticas inoportunas como essas suscetiveis de
acontecer, confronta-se diferentes tipos de violacdo de principios e direitos
fundamentais retirados da Constituicdo Federal do Brasil.

Portanto, é premente destacar que a atividade ostensiva feita pela policia, no
que tange as abordagens, é ilegal por natureza, em diversos niveis, desde a
fundamentacdo, pautada geralmente em critérios subjetivos vagos e de mera

discricionariedade (como a fundada suspeita), bem como nos vicios de procedimento.

Direitos Individuais do Suspeito em Buscas Pessoais: Protegendo a Integridade e a
Privacidade

Apesar da busca pessoal ser uma ferramenta essencial para as autoridades na
aplicacao da lei e na investigacdo de crimes, é de extrema importancia que essa pratica
seja realizada de forma apropriada e em conformidade com os direitos individuais dos
suspeitos, com o propésito de preservar a integridade e a privacidade de todos os
cidadaos. Nesse contexto, € fundamental garantir que as buscas pessoais sejam
realizadas de maneira justa e dentro dos limites da legalidade.

Assim sendo, um dos principios fundamentais que deve ser observado durante
uma busca pessoal é o principio da presuncao de inocéncia, no qual determina-se que
qualquer pessoa suspeita de cometer um crime é considerada inocente até que sua culpa

seja comprovada além de qualquer duvida razoavel. Portanto, ao realizar uma busca
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pessoal, as autoridades devem tratar o suspeito com dignidade e respeito, evitando
acoes que possam sugerir uma presuncao automatica de culpa (Silva, 2019).

Além disso, os suspeitos tém o direito de serem informados sobre os motivos da
busca pessoal. Esse direito é primordial para garantir a transparéncia e a
responsabilizacio das autoridades responsaveis pela busca (Santos, 2018). Os suspeitos
tém o direito de saber os motivos pelos quais estdo sendo revistados e sob quais
fundamentos legais a busca esta sendo realizada.

Outro direito de grande importancia é o direito a integridade fisica e moral. As
autoridades devem conduzir a busca pessoal de forma que ndo causem danos
desnecessarios ao suspeito, seja fisica ou psicologicamente. O uso de forca excessiva ou
humilhacdo durante abusca pessoal é inaceitavel e pode ser considerado abuso de poder
(Oliveira, 2017).

A privacidade é um direito fundamental que deve ser protegido durante uma
busca pessoal, os suspeitos tém o direito de ter sua privacidade respeitada, e as
autoridades devem tomar medidas para minimizar a exposicdo desnecessaria de
informacoes pessoais durante a busca. Isso inclui o respeito a integridade de
documentos, dispositivos eletronicos e outros objetos pessoais que possam estar
sujeitos a busca.

Além disso, é importante observar que as buscas pessoais devem ser realizadas
de acordo com a legislacdo vigente e dentro dos limites estabelecidos pela lei. Qualquer
evidéncia obtida de formailegal ou em violacao dos direitos do suspeito poderd e devera
ser considerada inadmissivel em um processo judicial.

Em resumo, os direitos individuais do suspeito desempenham um papel crucial
na garantia de que as buscas pessoais sejam conduzidas de maneira justa, ética e legal. A
protecao da presuncao de inocéncia, o direito a informacao, a integridade fisica e moral,
a privacidade e o cumprimento das leis sdo elementos essenciais para garantir que os
direitos dos suspeitos sejam respeitados em todas as fases do processo de busca pessoal.
O equilibrio entre a aplicacao da lei e a protecao dos direitos individuais é fundamental

para uma sociedade democratica e justa.

O racismo estrutural brasileiro

Desvendando o conceito de raca e racismo
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Do italiano razza, que por sua vez vem do latim ratio, a palavra raca
originalmente teria sido utilizada para o sentido etimolégico para qual foi criada:
categoria e/ou espécie. No principio utilizada na Zoologia e Botanica para classificacao
de animais e plantas, ela ganha outro sentido durante a Idade Média, remetendo a
linhagem, descendéncia ou ancestralidade de um grupo de pessoas. E s6 entdo no tempo
moderno que vemos ela ser utilizada, de fato, com o significado que ela carrega no mundo
contemporaneo: uma classificacao da diversidade humana a partir de um padrao de
tracos fisicos. (Munanga, 2016)

Assim como representado ao longo da histéria, a palavra raca nao pode ser
classificada como um termo com significado inerte. Ainda hoje, o seu sentido e uso esta
inevitavelmente em movimento juntamente com os avancos sdcio-histéricos da
sociedade. Como um conceito relacional, a politica e a economia também sao fatores
capazes de compor e alterar o seu significado.

Adentrando nesse estudo por uma perspectiva histérica, volta-se para o
[luminismo. O movimento iluminista ocorrido no século XVIlI trouxe consigo a utilizacao
da razao como fonte de conhecimento e a acdo dos individuos em sua realidade como
fundamento. Nessa época, portanto, desenvolveu-se uma postura cientificista, com
grande devocao a ciéncia e a rejeicdo da visdo teocéntrica defendida pela Igreja. (Black,
2020)

A partir disso, o homem passou a ser nao so6 alvo de todo o conhecimento, mas,
também, o objeto de estudo. Nesse momento, iniciou-se a construcao das ferramentas
necessarias para uma espécie de comparacao e classificacdo entre diferentes grupos
humanos por meio de caracteristicas fisicas e culturais. (Black, 2020)

No século XIX, ndo a toa, aconteceria o que ficou conhecido como racismo
cientifico, um agrupamento de progndsticos marcados pelo determinismo biolégico e
que propunham a raca como fator decretério para estabelecer distincoes hierarquicas
entre os grupos humanos. Duas das teorias que ficaram mais famosas foi a frenologiae a
craniometria, que utilizavam caracteristicas fisiolégicas do cranio de cada raca para
estabelecer um vinculo com particularidades comportamentais, morais e intelectuais
dos individuos. (Almeida, 2019)

Arrematando, para corroborar com aideia de que o conceito de raca é umaideia

essencialmente socio-histdrica, politica e econdmica, salienta-se os eventos ocorridos
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na Segunda Guerra Mundial. O holocausto e genocidio caracteristicos da época
promovidos pela Alemanha nazista, reforcam a ideia dessa construcao por meio do
termo utilizado na época de a raca ariana ser superior. Logo, € uma ideia que nao
encontra sentido se ndo no ambito socioantropoldgico, sem qualquer respaldo
cientifico-biolégico para sua utilizacao.

Seguindo esse raciocinio, encontra-se entdo a palavra utilizada para
caracterizar a forma sistematica de discriminacdo que tem a raca como fundamento:
Racismo. (Almeida, 2019) Para tanto, antes de explorar a fundo seus aspectos, é
necessario diferenciar o racismo do preconceito racial e da discriminacao racial, devido
asuas semelhancas com esses termos. De formainteligivel, o advogado e ex-ministro dos

Direitos Humanos e da Cidadania do Brasil, Silvio Luiz de Almeida, esclarece:

O preconceito racial é o juizo baseado em esteredtipos acerca de
individuos que pertencam a um determinado grupo racializado, e que
pode ou nao resultar em praticas discriminatérias. Considerar negros
violentos e inconfidveis, judeus avarentos ou orientais “naturalmente”
preparados para as ciéncias exatas sao exemplos de preconceitos.

A discriminacao racial, por sua vez, é a atribuicdo de tratamento
diferenciado a membros de grupos racialmente identificados. Portanto,
a discriminacdo tem como requisito fundamental o poder, ou seja, a
possibilidade efetiva do uso da forca, sem o qual ndo é possivel atribuir
vantagens ou desvantagens por conta da raca. Assim, a discriminacao
pode ser direta ou indireta.

A discriminacao direta é o repudio ostensivo a individuos ou grupos,
motivado pela condicdo racial, exemplo do que ocorre em paises que
proibem a entrada de negros, judeus, muculmanos, pessoas de origem
arabe ou persa, ou ainda lojas que se recusem a atender clientes de
determinada raca.

[..] A discriminacdo indireta é marcada pela auséncia de
intencionalidade explicita de discriminar pessoas. Isso pode acontecer
porque a normaou pratica ndo leva em consideracao ou nao pode prever
de forma concreta as consequéncias da norma.

[...] Ainda sobre a discriminacdo, é importante dizer que é possivel falar
também em discriminacdo positiva, definida como a possibilidade de
atribuicdo de tratamento diferenciado a grupos historicamente
discriminados com o objetivo de corrigir desvantagens causadas pela
discriminacdo negativa - a que causa prejuizos e desvantagens. Politicas
de acao afirmativa - que estabelecem tratamento discriminatério a fim
de corrigir ou compensar a desigualdade - sdao exemplos de
discriminacao positiva. (Almeida, 2019, p. 26-27)

Em sintese, o racismo, que se materializa através do preconceito e da
discriminacao, tem sua diferenciacao por seu carater sistémico e estrutural. Seguindo

essa linha, nao se trata apenas de um julgamento ou atitude individual, ou de membros
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especificos de grupos racionalmente caracterizados, e sim de um sistema que tem por
caracteristica uma segregacdo e estratificacdo racial que repercute nas searas

cotidianas, politicas, econémicas a todo um grupo racial.

Classificacoes do Racismo

Para melhor entendimento, nesse artigo aqui desenvolvido serdo exploradas
trés concepcdes de racismo: a individualista, relacionada com a subjetividade; a
institucional, relacionada com o Estado; e a estrutural, relacionada, principalmente, com
a economia. Essa escolha foi baseada na argumentacao e explicacao desenvolvida no
livro “Racismo Estrutural” ja citado anteriormente, e sera por ele que todo o pensamento
serd explanado.

Na primeira, o racismo é tratado como uma anormalidade, sendo um fenémeno
ético-psicolégico de carater meramente individual ou coletivo, relativo a um grupo em
especifico de pessoas. Nela, portanto, nao é possivel se falar em uma sociedade racista,
mas sim em um individuo ou em um grupo isolado de individuos racistas. Estaria esse
conceito relacionado, dessa maneira, com uma falha na educacdo, respeito e
conscientizacdo do comportamento do sujeito. (Almeida, 2019)

E 6bvio que esse aspecto é falho se observado o funcionamento das instituicdes
de poder, nas quais podemos encontrar as benesses ou os maleficios adquiridos com
base na raca. E por meio das instituicdes, igualmente, que sio criadas as normas e
proferidas as decisdes que sao capazes de delinear o comportamento humano
socialmente adequado a toda uma estrutura social. E nessa perspectiva que se trabalha
a segunda acepcao, relacionada com o racismo institucional. Dessa ideia, Silvio Luiz de

Almeida foi cirargico: (Almeida, 2019)

Assim, a principal tese dos que afirmam a existéncia de racismo
institucional é que os conflitos raciais também sdo parte das instituicoes.
Assim, o dominio de homens brancos em instituicoes publicas - o
legislativo, o judiciario, o ministério publico, reitorias de universidades
etc. - e instituicdes privadas - por exemplo, diretoria de empresas -
depende, em primeiro lugar, da existéncia de regras e padroes que direta
ou indiretamente dificultem a ascensdo de negros e/ou mulheres, e, em
segundo lugar, da inexisténcia de espacos em que se discuta a
desigualdade racial e de género, naturalizando, assim, o dominio do
grupo formado por homens brancos.

[...] As instituicbes sdo apenas a materializacdo de uma estrutura social
ou de um modo de socializacdo que tem o racismo como um de seus
componentes organicos. Dito de modo mais direto: as instituicoes sao
racistas porque a sociedade é racista. (Almeida, 2019, p. 32, 38)
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Por fim, como dito anteriormente, as instituicoes ndo sdo meramente uma
materializacao, como também uma perpetuacao de uma ordem social. Logo, isso nao se
restringe apenas as instituicoes, mas a todas as relagdes sociais, politicas, econdmicas e
juridicas de uma sociedade. Assim, levando em conta todo esse arcabouco estrutural
envolvido, conclui-se denominando a terceira concepcao: o racismo estrutural. Nesse
sentido, o racismo seria um elemento integrante e caracteristico da sociedade, e a

palavra estrutural serviria, a vista disso, para qualificar a sua dimensao.

Uma jornada através dos séculos: o racismo ao longo da histoéria

O colonialismo europeu sempre teve, por si s6, uma postura civilizadora e, por
consequéncia, o julgamento da raca europeia como um parametro das questoes éticas,
morais, religiosas e fisicas, por exemplo. Essa ideia etnocéntrica levou a praticas de
dominacao do europeu para com o povo africano e indigena, julgados como inferiores
aos seus olhos.

Essa ideologia da superioridade da raca branca, a época, foi capaz de legitimar
os mais de 300 anos de trafico negreiro no Brasil. Estima-se que no periodo de 1550 até
1850, ano que foi publicada a Lei Eusébio de Queirds responsavel por proibir esse
trafico, jd haviam entrado cerca de 4 milhdes de africanos em solo brasileiro para se
tornarem escravos nas lavouras, fora os milhares que morreram nos navios negreiros
devido as viagens degradantes. (Carvalho, 2012)

N3o suficiente, somente 1888 é que foi sancionada a Lei Aurea brasileira,
responsavel por abolir a escravidao, feito esse, crucial destacar, que o Brasil foi o ultimo
pais da américa a lograr. A razado do retardamento dessa decisao se deu, principalmente,
por conta do direito de propriedade, ja que os escravos eram considerados propriedades
privadas dos senhorios. (Carvalho, 2012)

Contudo, nao foi apenas o Brasil que teve problemas para se desvencilhar dos
seus colonizadores. Muitos outros paises colonizados ao longo da historia também
enfrentaram desafios semelhantes ao buscar a independéncia e a autodeterminacao.

O lluminismo, movimento ja antes brevemente caracterizado nesse artigo, deve
ser lembrado em razdo da sua capacidade em inspirar tantos outros movimentos,
inclusive os independentistas e abolicionistas nas Américas. Toda essa magnitude dada
arazao, o desprendimento da visao teocéntrica e a defesa de uma reduzida intervencao

do Estado evidenciou uma ideia na sociedade: a Liberdade.
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Voltando-se a esse aspecto de liberdade trazido pelo movimento iluminista,
pode-se fazer uma analise riquissima de como ele foi influente para a Revolucao
Francesa ocorrida no século XVIII. Os ideais de liberté, égalité et fraternité defendidos por
tal revolucao e concretizados pela Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789, cujo conteldo garantia uma igualdade civil e juridica e a possibilidade da
destituicao de governos considerados tiranicos, nao alcancou a populacao francesa em
relacdo as suas coldnias. (Black, 2020)

A populacdao que promoveu a mais importante luta contra o absolutismo e a
materializacdo de uma Declaracdo com tal relevancia, ndo seria capaz de reconhecer a
liberdade e igualdade do povo negro haitiano. Uma emancipacdo organizada
majoritariamente por escravizados, que durou por volta de 13 anos para se concretizar
em razdo da resisténcia da elite brancas francesa, e propunha a abolicdo da escravidao,
contou com pouca representacao apos a Proclamacao da Independéncia, ja que houve
ainda um imperador de origem francesa chamado Jean-Jacques Dessalines e restou a
uma minoria mulata o comando da nova nacao.

A Revolucao Haitiana serve paraexemplificar como os avancos sociais, politicos,
econdmicos e juridicos na mentalidade da sociedade europeia sé iriam abranger a sua
raca. A raca negra e até indigena da época, pensados como seres inferiores, ndo seriam
alcancados por essas mudancas. De forma andloga, na atualidade ainda é moroso fazer
com que todas as boas mudancas cheguem a todas as parcelas da populacido e, em
especifico para o artigo, aos negros.

Como direito positivado pela Constituicdo Federal em seu artigo 205, a
educacao é umdireito de todos. Contudo, ainda existia uma lacuna descomunal para que
a populacdo negra alcancasse o ensino superior publico, por exemplo. Uma das medidas
adotadas pelo Estado foram as acdes afirmativas por meio das cotas. Essa decisdo
resultou ainda na discussao do mito da democracia racial, uma questao relativa a

alcancar igualdade entre todos e a meritocracia. (Brasil, 1988)

As instituicoes e a mentalidade racista
Conforme evidenciado anteriormente, as instituicbes nao se limitam a sua
manifestacao fisica, elas também dao alicerce a continuidade de uma estrutura social
racista. Sob essa otica, nenhuma instituicao esta isenta de reproduzir tal fato, em

especial,imperioso destacar, o Estado. Sobreisso, o jurista Silvio Luizde Almeida elucida:
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Uma vez que o Estado é a forma politica do mundo contemporaneo, o
racismo nao poderia se reproduzir se,ao mesmo tempo, ndo alimentasse
e fosse também alimentado pelas estruturas estatais. (Almeida, 2019, p.
69)

O Estado é capaz de impor um regime escravista, nazista ou do apartheid. De
forma contundente, em relacdo a esses regimes abertamente racistas, o direito atua
como fator indutor de uma legalidade, irrefutabilidade e da racionalidade ao que esta

ocorrendo. Neste contexto, vé-se isso na pratica ao longo da histéria:

A escalada do nazismo contou com as Leis de Nuremberg, de 1935, que
retiraram a cidadania alema dos judeus e marcaram o inicio oficial do
projeto estatal antissemita, dentre outras coisas.

Na Africa do Sul, o apartheid foi estruturado por um grande arcabouco
legal, dentre as quais merecem destaque a Lei da Imoralidade, de 1950,
qgue criminalizava relacoes sexuais interraciais; a Lei dos Bantustoes, de
1951, que determinava que negros fossem enviados para territérios
conhecidos como homelands ou bantustées, e a lei da cidadania da patria
negra, de 1971, que retirava dos moradores dos bantustoes a cidadania
sul-africana. (Almeida, 2019, p. 113)

Somado a isso, o direito ainda foi utilizado como um instrumento restritivo dos

direitos dos negros ao longo da histéria:

Nos regimes colonialistas, o Code Noire, que significa “Cdodigo Negro”,
concebido em 1685 pelo jurista francés Jean-Baptiste Colbert, foi
central para disciplinar a relacdo entre senhores e escravos nas colénias
francesas.

[...] JAnos Estados Unidos, até 1963, a segregacao racial era oficialmente
organizada pelas apelidadas Leis Jim Crow, um conjunto de normas
juridicas que estabelecia a separacao entre negros e brancos no uso de
bens e servicos publicos, como escolas, parques e hospitais, além de
permitir que proprietarios de estabelecimentos privados proibissem a
entrada de pessoas negras. (Almeida, 2019, p. 113-114)

Nesse artigo, de maneira particular, busca-se entender, sabendo que o racismo
é essencialmente inerente as instituicoes, quais seriam seus impactos no Sistema de

Justica Criminal e de Seguranca Publica brasileiros.

O Racismo Estrutural e o Sistema de Justica Criminal Brasileiro
Retomando aideiafinalizada no tépico anterior, ndo seria demasiado inferir que
as proprias instituicoes e seus agentes incorrem em praticas ou decisdes racistas
cotidianamente, afinal de contas, conforme visto, o racismo pode ser considerado um

elemento essencialmente estrutural da sociedade.
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Podendo se manifestar de diversas formas, desde uma disparidade ao verificar
gue os poderes da Republica sdo majoritariamente ocupados por homens de cor branca
ja que, de acordo com dados fornecidos pelo Senado Federal, apenas 24,3% dos
deputados federais se autodeclaram negros (104 pardos e 21 negros)?, até as situacdes
mais incompreensiveis de abordagens arbitrarias e brutais pautadas no critério racial.

Nao obstante, é primordial comentar que, apenas em setembro de 2023, tomou
posse em sua primeira sessao no plenario do Tribunal Superior Eleitoral a primeira
mulher negra a se tornar membro do referido tribunal. Além da citada ministra Edilene
Lobo, os ministros Benedito Goncgalves e Kassio Nunes Marques sao os Unicos outros
negros da Corte. (Peroni, 2023)

Ja em relacdo ao Poder Legislativo, Poder este de quérum volumoso com seus
atuais 594 membros, possui apenas 106 cadeiras ocupadas por pardos e negros. E no
minimo inquietante a proporcao étnica na legislatura, principalmente considerando que
o Brasil possui 54% dos seus 250 milhdes de habitantes representados por pessoas
negras, de acordo com dados do IBGE. (Prudente, 2020)

Diante da sobressaltante discrepancia, torna-se pertinente o questionamento:
onde se encontram essas pessoas e por que elas ndo ocupam cargos significativos nas
instituicoes de poder? Serd que a privacao do alcance das pessoas negras foi capaz de
perpetuar atitudes racistas nas instituicoes? Se no Sistema de Justica Criminal Brasileiro
a forma mais ébvia que o racismo se demonstrou foi que os cargos ocupados por negros
ndo alcancam % das totalidades, mesmo com uma populacdo majoritariamente negra,

qual seria o impacto dessa realidade no Sistema de Seguranca Publica?

O Impacto no Seguranca Publica

O racismo, enquanto fendbmeno complexo e enraizado nas estruturas sociais,
exerce influéncia significativa nas instituicoes que compdem o arcabouco estatal. Este
tépico aborda os impactos do racismo estrutural sobre as instituicoes de seguranca
publica. Ainteracao entre o racismo e as forcas de seguranca tem implicacoes profundas,
afetando a equidade, a confianca publica e a eficacia dessas instituicoes.

Desde a abordagem arbitraria, justificada pela fundada suspeita, esta que, como
apresentado, pode estar apenas baseada na cor da pele, até a grandes catastrofes
protagonizadas pelos agentes de Seguranca Publica sdao permeadas pelo racismo

estrutural. Minorias étnicas e raciais frequentemente experimentam abordagens mais
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agressivas e frequentes, sendo alvo desses preconceitos arraigados e sustentados por
praticas e politicas das forcas de seguranca.

Um estudo feito pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), ja citado
anteriormente, revela dados importantissimos para estabelecer alguns parametros
sobre as abordagens policiais. A pesquisa foi realizada nos Estados de Sao Paulo e do Rio
de Janeiro e ouviu 1.018 pessoas e concluiu que, das pessoas negras que passaram por
abordagem policial, 89% relataram terem vivenciado algum tipo de violéncia policial
(fisica, psicologica ou verbal). A taxa cai para 66,8% quando a mesma pergunta foi feita
para pessoas brancas.

O grupo de pessoas negras entrevistadas relatou ainda uma maior incidéncia de
revista nas partes intimas ocorridas durante a abordagem: 42,4% contra 35,6% de
pessoas brancas que relataram a mesma conduta. Cabe ressaltar que a pesquisa, porém,
nao faz distincdo quanto ao género.

Esse caracteristico excessivo uso da forca, e um modo desproporcional,
opressor e assediador de lidar com as abordagens, sobrevém na violacao do Principio da
Dignidade Humana, dos Direitos Humanos e do Direito a Intimidade, como citado
anteriormente. Além do impacto do abalo da confianca da comunidade nas instituicoes
de seguranca publica em razao dessa discriminacdo racial crénica, os individuos
discriminados podem tornar-se relutantes em colaborar com as autoridades, denunciar
crimes ou buscar ajuda policial, o que prejudicaria a eficicia do policiamento e a
seguranca da sociedade como um todo.

Em suma, os impactos do racismo estrutural nas instituicoes de seguranca
publica sdo vastos e multifacetados, minando os principios de justica, equidade e
integridade. E, para que se possa iniciar a erradicar eficazmente esses problemas, é
imperativo que as instituicoes de seguranca publica e seus agentes reconhecam a

existéncia de uma mentalidade racista na sua formacao e pratica diaria.

A evidéncia: Estudo de casos
O objetivo central do presente topico se limita a exposicao de casos praticos de
repercussao geral, a fim de ilustrar os vicios dos quais o racismo estrutural contamina as

acoes ostensivas das entidades policiais.

Caso Genivaldo de Jesus
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O papel da policia &, inquestionavelmente, garantir a seguranca e a ordem
publica, protegendo a vida e os bens dos cidaddos. Porém, ao longo da historia,
observam-se casos em que essa premissa é comprometida devido a abordagens policiais
truculentas, que culminam em tragédias evitaveis e tensionam ainda mais arelacao entre
as forcas de seguranca e a sociedade. Um exemplo notdrio e perturbador é o caso de
Genivaldo,um homem que perdeu a vida de maneira atroz devido auma acao desmedida
por parte de agentes da Policia Rodoviaria Federal (PRF).

Em um contexto no qual o uso excessivo da forca se torna pauta em muitos
paises, principalmente apds inimeros casos de abusos policiais serem documentados e
divulgados pelas redes sociais, o caso de Genivaldo se destaca pela sua natureza
perturbadora. Segundo informacoes fornecidas no G1, o homem foi submetido a uma
camara de gas improvisada, criada por agentes da PRF utilizando spray de pimenta. A
vitima, aprisionada nesse ambiente letal, teve sua vida ceifada de maneira dolorosa e
inimagindvel. Este episédio nos leva a questionar diversos aspectos:

e Treinamento e Protocolos: Como os agentes da PRF, que deveriam estar
treinados para lidar com situacdes de conflito e agressao, recorrem a
taticas tao brutais? Este acontecimento evidencia uma lacuna no
treinamento e preparacao dos agentes ou, possivelmente, na fiscalizacdo
e cumprimento dos protocolos estabelecidos.

e Humanidade e Empatia: O caso de Genivaldo lanca luz sobre a
necessidade de garantir que os agentes de seguranca mantenham sua
humanidade e empatia, mesmo diante de situacdes adversas. A tortura
infligida a vitima é indicativa de uma desconexdao profunda com os
valores fundamentais dos direitos humanos.

e Responsabilizacao: Casos como esse reforcam a importancia de sistemas
robustos de responsabilizacdo e transparéncia nas forcas de seguranca.
Os agentes envolvidos nesse episédio devem ser devidamente
responsabilizados, e medidas preventivas devem ser tomadas para
garantir que tais acoes nao se repitam.

e Relacdocom aComunidade: Para que a policia possa realmente proteger

e servir, é fundamental que exista confianca mutua entre as forcas de
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seguranca e a comunidade. Incidéncias de abuso policial corroem essa
relacdo e tornam a coexisténcia harmoniosa uma realidade distante.

O caso de Genivaldo é uma triste lembranca de que ainda se tem um longo
caminho a percorrer no estabelecimento de uma forca policial que opere com
integridade, compaix3o e respeito a vida humana. E imperativo refletir sobre o ocorrido,
buscar aprender com os erros e trabalhar para construir um futuro em que tais tragédias

sejam relegadas apenas ao passado.

Caso Familia Alvejada por 80 Tiros

O caso da familia que teve seu carro alvejado por 80 tiros pelo Exército no Rio
de Janeiro em 2019, é um exemplo de abordagem policial truculenta que resultou em
morte e violacdo de direitos humanos. Esse episédio revela as tensdes entre a seguranca
publica e a garantia da vida e da dignidade das pessoas, especialmente das populacdes
negras e pobres que sdo mais vulneraveis a violéncia estatal.

Segundo o jornal O Povo, no dia 7 de abril de 2019 o musico e seguranca Evaldo
dos Santos Rosa, de 51 anos, dirigia seu carro com sua familia para um cha de bebé
qguando foi surpreendido por uma rajada de tiros disparados por militares do Exército
que faziam uma operacao na regidao de Guadalupe, na Zona Norte do Rio. No carro
estavam também sua esposa, seu filho de 7 anos, seu sogro e sua enteada. O sogro foi
ferido no gliteo, mas os demais sobreviveram. Evaldo morreu na hora.

A matéria fornecida pelo mesmo jornal ainda detalha que os militares alegaram
que confundiram o carro da familia com o de dois criminosos que tinham atacado a
patrulha momentos antes. No entanto, testemunhas e pericias contradisseram essa
versdo. Os moradores afirmaram que tentaram alertar os militares de que se tratava de
um carro de familia, mas eles ndo pararam de atirar. A pericia realizada pela Policia Civil
constatou que foram disparados mais de 80 tiros contra o veiculo, sendo que 62 o
atingiram.

O casogerou indignacao e protestos na sociedade civil, que denunciou o racismo
e a impunidade das forcas de seguranca. Organizacoes de defesa dos direitos humanos
criticaram a militarizacdo da seguranca publica e a proposta do presidente Jair
Bolsonaro de isentar de culpa os policiais que matarem criminosos em situacoes de

"medo ou surpresa". Bolsonaro demorou cinco dias para se pronunciar sobre o caso e
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minimizou a responsabilidade do Exército, dizendo que “o Exército ndo matou ninguém”
e que foi um "incidente".

Dez dos 12 militares envolvidos no caso foram presos e acusados de homicidio
qualificado, tentativa de homicidio qualificado e omissao de socorro. Eles foram julgados
pela Justica Militar, o que gerou questionamentos sobre a imparcialidade do processo.
Em 2021, eles foram condenados a penas que variam entre cinco e 16 anos de prisdo. A
familia de Evaldo recebeu uma indenizacdo de R$ 2 milhdes da Unido, além de pensdo
mensal.

O caso dos 80 tiros é um exemplo tragico e emblematico das violéncias
cometidas pelas forcas de seguranca no Brasil, especialmente contra as populacoes
negras e pobres que vivem nas periferias das grandes cidades. Esse caso evidencia a
necessidade de se repensar as politicas de seguranca publica no pais, com base em

principios democraticos e respeito aos direitos humanos.

A manutencao do racismo estrutural brasileiro por meio do processo
penal: uma analise do instituto da busca pessoal e da atitude suspeita
“Ontem simples, fortes, bravos. Hoje miseros escravos, sem luz, sem ar, semrazao...”

Durante as grandes navegacoes, com o trafico maritimo negreiro, os africanos
deixavam suas vidas e adentravam um navio com péssimas condicdes para um mundo
desconhecido. Sem espaco préprio para dormir, sem refeicoes decentes, por vezes, até
sem agua, a profunda violacdo dos seus direitos basicos e humanos culminava com o fim
dasualiberdade ao se tornar escravo.

De maneira analoga, atualmente o Processo Penal brasileiro tem sido o navio
negreiro que transporta, todos os anos, milhares de negros a perda de sua liberdade. O
modo com que a situacao tem sido conduzida, tem feito com que os procedimentos
penais estejam sendo utilizados como instrumentos de manutencdao do racismo
estrutural.

No ano de 2019, dados informados pelo Anuario de Seguranca Publica
apontaram que o Brasil possuia mais de 650 mil pessoas aprisionadas, dessas, quase 440
mil eram negros, um percentual de quase 70% da totalidade. Todavia, tais dados nao sao
uma surpresa se acrescentar também a informacao que, em 15 anos, a proporcao de
negros encarcerados aumentou em 14%, enquanto a de brancos reduziu em 19%.
(Acayaba, et al. 2020)
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Nao por mera coincidéncia, os instrumentos penais tém sido o barco condutor
dos negros até as suas restricoes de direitos e liberdades e a ancora que estanca no
racismo, fator que retardada a efetivacdo de direitos j& normatizados. Esse ciclo
infindavel foi visto mais uma vez de maneira especifica no Cédigo de Processo Penal por

meio do Instituto da busca pessoal e sua fundamentada suspeita.

A atitude suspeita e a busca pessoal por um viés racista
A intersecdo entre a atitude suspeita e a busca pessoal revela um cenario
intrincado onde o viés racial emerge como uma varidvel crucial. Os dados apresentados
lancam luz sobre a desigualdade racial inerente nas interacées com a seguranca publica,
eles indicam que 89% dos individuos negros relatam abordagens violentas, com a

mencao frequente a cor da pele em 45% desses incidentes.
Esta disparidade é amplificada pela subjetividade dos critérios que
fundamentam a busca pessoal, um aspecto que se conecta diretamente ao artigo 244 do
Cédigo de Processo Penal (CPP), cuja vagueza deixa a execucdo da abordagem a

discricionariedade do agente de seguranca publica, neste sentido, pontua Aury Lopes Jr.:

Assim, a autoridade policial (militar ou civil, federal ou estadual) podera
revistar o agente quando houver “fundada suspeita”. Mas, o que é
‘fundada suspeita’? Uma clausula genérica, de contetido vago, impreciso
e indeterminado, que remete a ampla e plena subjetividade (e
arbitrariedade) do policial. (Lopes Junior, p.824, 2020).

O cerne dessa questao reside no fato de que os agentes de seguranca publica,
muitas vezes, reproduzem comportamentos permeados por preconceitos raciais. A
heranca cultural de segregacdo que as pessoas negras enfrentam historicamente,
fundamentada por todo o contexto histérico abarcado neste artigo, alimenta essa

dindmica, segundo Silva e Batista (2019):

O racismo institucional é um conceito que se refere a forma como as
instituicoes publicas reproduzem e reforcam as desigualdades raciais na
sociedade. Os autores afirmam que a violéncia policial no Brasil é um
exemplo de racismo institucional, pois afeta de forma desproporcional a
populacdo negra, especialmente os jovens do sexo masculino. (Silva;
Batista, 2019, p. 4)

Nao foi a toa que se tipificou a capoeira, o uso da ganja, ou até mesmo a
desocupacao com o tipo de vadiagem, pouco tempo apds a libertacao dos escravizados
africanos, posto que, nao podendo criminalizar o fato de ser negro, criminalizavam o

modo de vida e a cultura dos negros.

Revista Latina Americana de Criminologia | Volume 4°,n° 2 | Artigos



RELAC e

REVISTA LATINO-AMERICANA
A DE CRIMINOLOGIA

Diante desse cendrio de escassos meios de ascensdo social, ao almejarem
carreiras militares, por exemplo, individuos negros buscam escapar da marginalizacao
gue permeia a sociedade. Contudo, nesse processo, absorvem a nociva premissa de que
a maioria dos individuos negros é composta por infratores, perfazendo um espelho de
narciso reverso, em que em vez de apaixonar-se pela prépria imagem, a repelem e
rejeitam.

Tal crenca é agravada pela representatividade alarmante das pessoas negras no
sistema prisional, representando 68% dos detentos. Essa distorcao reforca estereétipos
prejudiciais, ampliando a desigualdade de tratamento e oportunidades, nesse sentido,
dados fornecidos pela Agéncia Brasil informam: em 2005, 58,4% do total da populacao
prisional era negra, em 2022, esse percentual foi de 68,2%, o maior da série historica
disponivel. (2022, Agéncia Brasil)

Nesse contexto, a atitude suspeita, um critério subjetivo para abordagens
policiais, frequentemente se torna um veiculo para manifestacoes de racismo
institucionalizado. Agentes publicos imbuidos de preconceitos raciais podem
interpretar erroneamente comportamentos, vestimentas ou atividades cotidianas de
individuos negros como suspeitos, resultando em abordagens violentas e humilhantes.

A subjetividade embutida na definicdo de "atitude suspeita" proporciona
margem para a influéncia de estereédtipos racistas, alimentando um ciclo de
discriminacdo sistematica. Diante desse cenario, ndo é forcoso deduzir que as
abordagens continuardo ocorrendo de forma discricionaria, urgindo forte necessidade

de alteracao legislativa no tema, assim compreende o professor Aury Lopes Jr:

Trata-se de ranco autoritario de um Cédigo de 1941. Assim, por mais
qgue se tente definir a “fundada suspeita”, nada mais se faz que pura
ilacao tedrica, pois os policiais continuardo abordando quem e quando
eles quiserem. Elementar que os alvos sdo os clientes preferenciais do
sistema, por sua ja conhecida seletividade. Eventuais ruidos podem
surgir quando se rompe a seletividade tradicional, mas dificilmente se
vai além de mero ruido. Dai por que uma mudanca legislativa é
imprescindivel para corrigir tais distorcoes. (Lopes Junior, p.824, 2020)

Essa analise reforca a necessidade urgente de revisao das politicas de seguranca
publica, afim de mitigar o impacto do racismo estrutural nas abordagens e busca pessoal.
A implementacao de critérios claros e objetivos, além de um treinamento aprofundado

que aborde questdes de viés racial, € essencial para garantir a igualdade de tratamento
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e proteger os direitos fundamentais de todos os cidadaos, independentemente de sua

origem étnica ou racial.

Conclusao

A andlise critica do processo penal a luz do racismo estrutural no instituto da
busca pessoal e da atitude suspeita revela uma triste realidade na qual o sistema de
justica e de seguranca publica, ao invés de agirem de maneira igualitaria e imparcial,
enxergam a cor da pele como fator determinante para abordagens e revistas.

A abordagem policial, que deveria ser uma ferramenta objetiva na aplicacdo da
lei, frequentemente se torna um instrumento de discriminacdo racial, no qual a
presuncao de inocéncia é sacrificada em prol de esteredtipos raciais. Assim, irrompe-se
em uma conclusao irrefutavel: a fim de proteger os direitos fundamentais dos individuos
e combater o racismo institucional que o permeia, hd uma necessidade premente de
reforma e aprimoramento do procedimento de tal instituto.

Inicialmente, identificou-se que o conceito de fundada suspeita é excessivamente
obscuro e subjetivo. Tal fato abriu margem para discricionariedade por parte das
autoridades policiais. Assim, para mitigar essa discricionariedade e garantir um
tratamento imparcial e uma abordagem equitativa, € imperativo que a legislacao
estabeleca critérios objetivos e bem delimitados para a fundada suspeita. Esses critérios
podem incluir indicadores concretos, comportamentais ou circunstanciais que
justifiqguem a busca pessoal, proporcionando transparéncia e previsibilidade ao modus
operandi.

Da mesma forma, é imperioso reconhecer a existéncia do racismo institucional
e estrutural brasileiro, com o intuito de alcancar resultados eficazes em seu combate. A
presenca majoritaria de homens brancos ocupando as posicdes de lideranca nas
instituicoes de seguranca publica evidencia a desigualdade racial e a marginalizacao da
populacao negra, implicando no cenario de difusdo facilitada dessa ideologia e
contaminando cada vez mais os procedimentos policiais.

Para combater esse problema estrutural, é crucial promover a diversidade e a
inclusao nas forcas policiais, bem como capacitar os agentes para que compreendam e
respeitem a diversidade cultural do pais. No entanto, apenas a mera inclusao e

fortalecimento da representatividade ndo serao suficientes e eficazes no combate do

Revista Latina Americana de Criminologia | Volume 4°,n° 2 | Artigos



RELAC o

REVISTA LATINO-AMERICANA
A DE CRIMINOLOGIA

racismo estrutural e institucional, j4 que, como o que ja foi elucidado homens negros
também reproduzem atos racistas, portanto, ndo basta que um homem negro suba ao
poder, ele devera carregar consigo o viés antirracista.

Alémdisso, os dados alarmantes sobre violacoes dos direitos das pessoas negras
durante abordagens policiais ndo podem ser ignorados. A maioria da populacao
carcerdria ser composta por pessoas negras é um reflexo claro das falhas do sistema que,
de forma sistematica, pune a populacao afrodescendente, fato que denota a injustica
exacerbada que recai sobre a populacdo negra, o sistema racista se encarrega da
manutencao étnica na representatividade, excluindo e marginalizando os negros na
sociedade.

Dessa forma, a fim de evitar tais injusticas, a adocdo de tecnologias como
cameras corporais pode ser uma ferramenta valiosa para fiscalizar as acdes dos policiais
e proteger os direitos das pessoas abordadas. Com o auxilio dessas tecnologias a
arbitrariedade nao mais prevalecera ja que o procedimento podera ser verificado, fato
gueirad garantir que menos pessoas negras sejam averiguadas discricionariamente, logo,
menos pessoas sejam presas injustamente, o que refletird na reducdo da populacao
carceraria.

A implementacdo de tecnologias, como cimeras acopladas aos uniformes
policiais, pode proporcionar uma maior transparéncia nas acoes e, consequentemente,
proteger tanto a populacdo quanto os préprios agentes de seguranca. Paralelamente, é
vital que se elaborem leis mais claras e objetivas, ndo apenas para delimitar o instituto
da busca pessoal, mas também para garantir direitos e assegurar que o racismo, velado
ou explicito, seja combatido e erradicado de nossas instituicoes.

Contudo, ndo basta apenas contar com a tecnologia. E essencial que haja uma
mudanca de cultura nas instituicoes de seguranca publica, com énfase na qualificacdo
policial, na capacitacdo em técnicas de abordagem e na promocao de relacoes mais
positivas com as comunidades garantindo sua formacao humanistica. Além disso, a
legislacao deve ser revisada e atualizada para tornar mais claras as diretrizes sobre a
busca pessoal, impedindo que o racismo se manifeste de forma sistematica e impune.

Por fim, mesmo com tecnologias e uma legislacdo robusta e minuciosa, a
mentalidade racista parte do pressuposto de que a sociedade, diante de uma heranca

cultural, é racista. O que implica que, para a eficacia das medidas supracitadas, a
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sociedade carece de uma educacao pautada na diversidade cultural para que prevaleca
o respeito entre as diferentes culturas e etnias.

Em resumo, a busca pessoal no Brasil enfrenta desafios significativos
relacionados adiscricionariedade, ao racismo institucional e as violacdes dos direitos das
pessoas negras. Para superar esses problemas, é necessario um compromisso conjunto
dasociedade, das instituicoes policiais e do Poder Legislativo. Somente com medidas que
promovam a equidade, a transparéncia e o respeito aos direitos humanos é que comeca
um caminho na construcao de uma sociedade democratica e igualitaria, no qual o destino

final sera uma busca pessoal verdadeiramente justa e eficaz.
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