RELAC

REVISTA LATINO-AMERICANA
A DE CRIMINOLOGIA

:Una policia militarizada para la guerray el orden
publico? El caso de la Policia Nacional de Colombia

Uma policia militarizada para a guerra e a
ordem publica? O caso da Policia Nacional da
Coléombia

A militarized police for war and public order?
The case of the Colombian National Police

Heyder Alfonso-Camelo®
Universidad Santo Tomas
Instituto CAPAZ

Submissao: 20/09/2023
Aceite: 31/05/2024

Resumen

La Policia Nacional de Colombia ha estado en laguerra, ha sido un elemento fundamental
en lalucha contra el narcotrafico, hareprimido la movilizacién social y se le ha encargado
la regulacion del orden publico. Mdltiples tareas que, para una instituciéon de caracter
civil, terminaron influyendo en la constitucién de un ethos militarista que se desarrollé
dentro de lainstitucion, que imprimié un caracter contrainsurgente en la doctrina, en las
practicas y en la violencia, y que fue reforzado a lo largo de los afnos. Sin embargo, este
ethos evolucioné a lo largo de la historia de |a policia, ha sido dindmico y no ha estado
exento de tensiones tanto en el marco de las politicas de seguridad, como con otras
instituciones de la Fuerza Publica, particularmente con el Ejército Nacional. Recurriendo
al process tracing, este articulo rastrea el caracter militaristade la Policia Nacional desde
su fundacion, mapeando las distintas reformas, cambios normativos, estrategias de
seguridad y despliegues de la violencia a la que ha recurrido la institucion, para explicar
la manera en que evolucioné una orientacion militar que ha sido decisiva en las labores
que le han sido asignadas. Ademas, abre una agenda de investigacion acerca de la Policia
Nacional de Colombia, que en los ultimos anos ha estado en la agenda publica por la
imperiosa necesidad de ser reformada, pero que poco ha sido investigada de manera
sistematica.
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Resumo

A Policia Nacional da Colémbia esteve em guerra, foi um elemento fundamental na luta
contra o trafico de drogas, reprimiu a mobilizacao social e foi encarregada de regular a
ordem publica. Essas multiplas tarefas, para uma instituicdo civil, acabaram
influenciando a constituicido de um ethos militarista que se desenvolveu dentro da
instituicdo, que imprimiu um carater contra-insurgente a doutrina, as praticas e a
violéncia, e que foi reforcado ao longo dos anos. Entretanto, esse ethos evoluiu ao longo
da histéria da policia, foi dindmico e ndo esteve livre de tensoes, tanto no ambito das
politicas de seguranca quanto com outras instituicbes das forcas de seguranca,
especialmente o Exército Nacional. Usando o rastreamento de processos, este artigo
traca o carater militarista da Policia Nacional desde a sua fundacdo, mapeando as
diferentes reformas, mudancas regulatérias, estratégias de seguranca e usos de
violéncia aos quais a instituicdo recorreu, a fim de explicar a maneira pela qual ela
desenvolveu uma orientacdo militar que foi decisiva nas tarefas que lhe foram
atribuidas. Também abre uma agenda de pesquisa sobre a Policia Nacional da Colémbia,
gue nos Ultimos anos tem estado na agenda publica devido a necessidade imperativa de
reforma, mas que tem sido pouco investigada sistematicamente.

Palavras-chave
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Abstract

The Colombian National Police has been at war, has been a fundamental element in the
fight against drug trafficking, has repressed social mobilization and has been entrusted
with the regulation of public order. Multiple tasks that, for a civilianinstitution, ended up
influencing the constitution of a militaristic ethos that developed within the institution,
which imprinted a counterinsurgent character in doctrine, practices and violence, and
which was reinforced over the years. However, this ethos has evolved throughout the
history of the police, has been dynamic and has not been free of tensions both within the
framework of security policies and with other institutions of the Public Force,
particularly with the National Army. Using process tracing, this article traces the
militaristic character of the National Police since its foundation, mapping the different
reforms, regulatory changes, security strategies and deployments of violence to which
the institution has resorted, to explain how it evolved a military orientation that has
been decisive in the tasks assigned to it. In addition, it opens a research agenda on the
Colombian National Police, which in recent years has been on the public agenda due to
the imperative need for reform, but which has been little systematically investigated.
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Introduccioén

En Colombiala policia se ha convertido, parauna gran proporciénde la sociedad,
enunainstitucion que inspira miedo, que amenaza los derechos humanos y que, diaadia,
les arrebata la paz a cientos de personas (TEMBLORES, 2021, p. 10). Esta afirmacién se
da luego de lo que en Colombia se conocié como el estallido social, un fendmeno de
protesta social sin antecedentes en el pais entre los anos 2019 y 2021, activado, entre
otrosfactores, por lainiciativadel gobierno nacional de presentar unareformatributaria
y a la educacién superior, pero también por los efectos sociales y econémicos de la
pandemia del COVID-19 que afectd a la poblacion mas vulnerable.

En medio de este estallido, |a policia se caracterizé por los niveles de violencia
gue ejercid contra los manifestantes. En 2019 la institucién hizo uso de cartuchos de
perdigones con escopetas de calibre 12 contralos manifestantes, produciendo lamuerte
de uno de ellos; en 2021, de 34 muertes ocurridas en el contexto de las protestas, al
menos 20 de estas fueron presuntamente ocasionadas por agentes de policia (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2021); ademas, hubo denuncias relacionadas con abusos sexuales,
detenciones arbitrarias y seguimientos, entre otros hechos.

Esta violencia ha puesto a la policia colombiana en el debate publico tanto por la
violencia que desplegd, como por los llamados realizados desde distintos sectores a
reformarla. Los debates han girado en torno al uso de la violencia letal, la cual aumenté
enun 14% en el aino 2021 en comparacion con el afio 2020 (CIDH, 2022); por el uso de
armas a las que recurrid para contener las protestas sociales (EL PAIS, 2021); y por el
caracter militar que puede tener la institucién, lo que determina sus acciones para
controlar el orden publico (TURKEWITZ et al., 2021); sin embargo, la historia de esta
violenciay de la policia no es simple.

La policia colombiana no ha sido objeto de estudio sistematico en la academia. A
pesar de una produccién académica prolifica que ha abordado el conflicto armado, la
policia como institucién ha sido poco examinada; de hecho, han sido las fuerzas militares
quienes han recibido mayor atencion en términos de investigacion académica
justamente por su participacion en las confrontaciones?. A pesar de esto, existen algunos
estudios realizados sobre la policia que pueden ubicarse en dos campos de produccién:
aquellos que provienen de resultados de investigaciones académicas y los que han sido

producidos por la misma institucion policial.
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En el primer campo, donde se ubican los resultados de investigaciones
académicas, se encuentran abordajes que dan cuenta de la organizacién de la policia en
términos institucionales y estructurales, donde se ha explicado el funcionamiento
jerarquico y administrativo (LLORENTE, 1999); también, se ha abordado la reforma de
la institucion policial, donde se han analizado los elementos que deben orientar la
transformacién de la policia y la manera en que se han implementado reformas -y
contrarreformas- que han impactado la institucion (CAMACHO GUIZADO, 1994, 2000;
CASAS, 2005). Recientemente se han desarrollado investigaciones de la policia en torno
a sus transformaciones doctrinales y el papel que deberia desarrollar en un escenario de
posacuerdo en Colombia (CRUZ-RODRIGUEZ, 2017; VARGAS VELASQUEZ, 2006,
2021, 2023); y, también, se han realizado algunos acercamientos a la discusion del
caracter militarista que se ha desarrollado e instalado en esta institucién (JIMENEZ y
TURIZO, 2011).

En el segundo campo, la policia ha producido material de manera sistematica a
través de la Revista Criminalidad desde el ano 1958 hasta el afio 2022, donde se ha
monitoreado el comportamiento de los delitos en los cuales ha intervenido, pero
también se han incluido articulos de reflexion en torno a temas que consideran
relevantes para su labor®. Por otra parte, en afos recientes se han realizado
publicaciones de caracter académico resultado del proceso de negociacién con la extinta
guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Farc y la
implementacién de un sistema de justicia transicional, donde se ha impulsado la
produccién de material investigativo desde la misma institucién para dar cuenta del
papel desempenado en el conflicto armado. Por ejemplo, se ha investigado sobre el papel
de la policia durante la época de La Violencia (1946 - 1964) (NUNEZ DUENAS et al.,
2018); la dificil relacién con el narcotrafico (SERRANO CADENA, 1999; NUNEZ
DUENAS et al., 2019); y su labor contrainsurgente durante el conflicto armado (NUNEZ,
2019).

A pesar de lo anterior, en Colombia no existe una agenda de investigacion
relacionada con la policia que permita analizar no solo la institucién, sino también los
mecanismos de violencia que despliega y las formas de relacionamiento con la
ciudadania. Para aportar al debate académico, este articulo se enfoca en un elemento de

analisis: el caracter militarista de la policia en Colombia. Para abordarlo, el articulo
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responde a una pregunta: ;el involucramiento de la Policia Nacional de Colombia en el
conflicto armado otorgd un caracter militarista en la institucidon que ha determinado su
labor en el manejo del orden publico? Esta pregunta permite analizar la institucién
policial a través de la doctrina y el despliegue de violencia que ha ejercido a lo largo de
los afos; pero a su vez, problematiza el caracter militarista de la policia, lo cual lleva a
identificar diferentes etapas de desarrollo y transformacién.

Para esto, el presente articulo se encuentra organizado en cuatro apartados. En
el primer apartado se realiza un abordaje tedérico que toma en cuenta a la policia como
institucion y las funciones que cumple en la regulacién del orden social; la militarizacion
como categoria de analisis que permite observar los elementos que la conforman; y los
elementos que constituyen las transformaciones institucionales dentro de la fuerza
publica. En el segundo apartado se explicala metodologia que orienta este articulo, junto
con larelevancia de las fuentes elegidas para realizar el andlisis. En el tercer apartado se
realizaunrecorrido por tres momentos de la policia colombiana, donde se identifican las
transformaciones doctrinales e institucionales, al igual que las violencias desplegadas, lo
que permite identificar las caracteristicas dindmicas de la militarizacién. Por ultimo, en
el cuarto apartado, se desarrollan una serie de conclusiones en relaciéon con la evidencia

y se plantea una agenda de investigacion para el futuro préoximo.

Acercade la policia y su militarizacion

La policia tiene como funcién prevenir el delito y garantizar el orden publico
(SAIN, 2019), ademas de prestar una variada clase de servicios sociales a la comunidad,
lo que ha llevado a que adopte diversas tareas de otras agencias e instituciones del
Estado (BROWN, 2013, p. 3); sin embargo, la institucion tiene como funcion principal el
mantenimiento de la seguridad interna, que se traduce en la proteccién del orden social
establecido, a través de rutinas administrativas y de inspeccidn, junto con acciones que
van dirigidas a hacer frente al crimen comun (LIANG, 2002, p. 11). En este sentido, la
policia distribuye un servicio esencial: la seguridad publica, y generalmente es la Unica
institucion legalmente autorizada para hacer uso de la violencia contra civiles (NANES,
2021, p. 3).

Para analizar las funciones de la policia, NEWBURN (2012) ha identificado tres

enfoques: el enfoque comunitario que centra su atencidon enlas acciones de lainstitucién
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en la construccion de relaciones con la comunidad; el enfoque orientado en problemas,
donde la policia toma en cuenta las preocupaciones de la comunidad y con base en estas
desarrolla respuestas estratégicas; y el enfoque basado en inteligencia, que implica el
manejo de fuentes, el procesamiento y andlisis de informacion acerca de determinadas
actividades criminales. Estos enfoques permiten analizar la manera en que la institucion
policial desarrolla su trabajo.

Al momento de analizar el desempefio de la policia, la literatura especializada se
ha enfocado en dos elementos: la corrupcion y la produccién de violencia. Estos dos
elementos que se encuentran estrechamente relacionados han permitido entender Ila
manera en que la institucién usualmente lleva a cabo actividades que desbordan sus
funciones y que ha facilitado, por un lado, involucrarse en redes criminales (PONCE et
al., 2022; MUTAHI et al., 2023); y, por otro lado, hacer uso de la violencia en el marco de
sus funciones y fuera de ellas. Justamente este ultimo elemento, la violencia, era
entendido como algo consustancial alalabor policial y por tanto los andlisis se enfocaban
en las actividades ordinarias de los agentes de policia (JOBARD, 2011, p. 19), dejando en
un segundo plano la comprension de su produccion y despliegue cotidiano.

A pesar de esto, FASSIN (2019) ha identificado que la violencia policial es un
rasgo de la institucion que determina el relacionamiento con la comunidad a través de
las interacciones cotidianas y VITALE (2021) ha caracterizado dicha violencia como un
mecanismo del que hace uso la institucién policial para la gestion de disturbios y la
proteccion de la propiedad privada que se dirige contra grupos marginales. Por tanto, al
ser la policia lainstitucién encargada de la seguridad publica, es el primer mecanismo de
represion con el que cuenta el Estado (CURTICE y BEHLENDORF, 2021). Cuando el
Estado reprime alos civiles, lo hace usualmente a través de la policia (NANES, 2021).

Ahora bien, para explicar la produccién de la violencia en la policia, se ha
recurrido a analizarla por medio de una categoria: la militarizacién, la cual impacta y
determina el desempenio de los miembros de la policia en relacién con las funciones que
desarrollan. Esta categoria se encuentra enmarcada en los procesos de integracion
mundiales pos Guerra Fria, donde las fronteras demandaron nuevos desafios a la
seguridad estatal y la guerra contra las drogas dominé el debate en torno a la seguridad
internade los paises (LUTTERBECK, 2004, p. 46). ANDREAS y PRICE (2001) sefialan que

las transformaciones en la policia comienzan a observarse en el cambio de los discursos
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en torno ala seguridad, donde se incluye como un elemento relevante la aplicaciéon de la
ley; la transformacion de equipos y tecnologia militar para misiones policiales; los
crecientes vinculos entre la aplicaciéon de la ley y la labor de inteligencia en las
comunidades; y el despliegue de militares para una variedad de operaciones policiales
internas y externas (p. 36). En otras palabras, la militarizacion, como categoria, no se
enfoca exclusivamente en lo operativo y en el equipamiento, sino que se encuentra
acompanada de un discurso de seguridad que permeay regula el orden social.

Al hablar de militarizacion se hace referencia al proceso a través del cual un
cuerpo de policia civil adopta y moldea la institucion alrededor de los principios del
militarismo*y de los modelos militares. Conforme a FLORES-MACIAS y ZARKIN (2021),
esta militarizacion permite que la institucion policial tenga alglin acceso a armas y
equipamiento pesado para el mantenimiento del orden publico, con cierto grado de
centralizacién y jerarquia desplegados en pequenos grupos y unidades. Para KRASKA
(2007) existen cuatro dimensiones que permiten rastrear esta militarizacion: 1.
Material, que abarca el equipamiento, las armas y avances tecnoldgicos; 2. Cultural, que
se refiere al lenguaje marcial, la apariencia, las creencias y valores; 3. Organizacional,
donde se encuentran los arreglos marciales, como centros de comandos, grupos élite,
entre otros; y 4. Operacional, que aborda los patrones de actuacién en temas como
inteligenciay situaciones de riesgo.

La policia paramilitar es la mayor manifestacién de la militarizacién, la cual hace
referencia a fuerzas armadas del Estado que tienen capacidades militares y poderes
policiales (PERITO, 2004). HILL y BEGER (2009) sostienen que la policia paramilitar es
la manifestaciéon mas obvia de cuando se militariza una policia, pues en términos
organizacionales su despliegue estd mas orientado a las unidades que a los individuos
qgue la componen; procuran tener entrenamiento por parte de personal militar en el uso
de armasy equipamiento; y adopta un sistema de rangos que replica la estructura militar
(p. 26). Por ejemplo, estas manifestaciones se observan en la creacion, en el caso de los
Estados Unidos, de unidades como el SWAT, que se encuentran moldeadas por
orientaciones militares como resultado del involucramiento gradual de la policia en la
guerra contra las drogas (CAMPBELL y CAMPBELL, 2010); o, como la Policia Militar de
Bahia, donde los reclutas se forman en la Villa Militar en el Salvador (LINHARES DE
ALBUQUERQUE y PAES-MACHADO, 2004).
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Sin embargo, como lo anotan HILL et al. (2007), existen al menos dos riesgos en
los procesos de militarizacion: el primero reside en la dificultad de llevar a cabo una
inclusién exitosa de la policia en las comunidades; y el segundo, que la policia se incline
en generar estereotipos sobre grupos particulares como minorias, disidentes politicos,
entre otros, entendiéndolos como enemigos. Ademas, la creaciéon de estas policias
paramilitares deviene en la posibilidad de ir mas alla de las funciones para las cuales
fueron creadas, permeando toda la institucién policial (p. 305).

La militarizacién de la policia se ve reforzada en el marco de los conflictos
armados. TISCORNIA (2023) anota que, para que esto ocurra, no es necesario que la
policia se encuentre bajo el control del ejército, pues el tener una estructura de comando
y una doctrina permeada por elementos propios de las fuerzas militares favorece el
proceso de militarizacion. Durante una guerra, la participaciéon de la policia y del ejército
en labores de lucha contrainsurgente es usual; de hecho, las instituciones policiales son
responsables de muchas violaciones a los derechos humanos en contextos de violencia a
gran escala (TISCORNIA, 2023, p. 4). Las formas a través de las cuales la policia apoya -o
realiza- acciones contrainsurgentes en una guerra, estan determinadas por las labores
asignadas en el marco de la seguridad (ECK et al., 2021, p. 8). En el caso colombiano,
resultado de mas de cinco décadas de conflicto armado, la policia estuvo involucrada en
acciones propias de la guerra, lo que sumado a su andamiaje institucional y doctrinal le
imprimié un caracter militar. Por esto, VARGAS VELASQUEZ (2006) sefiala que la
evolucion de la realidad colombiana y sus particularidades dieron como resultado una
policia militarizada que, por sus misiones, su estructura y su armamento parece un

ejército de tierra (p.195).

Metodologia

Para rastrear la manera en que se instalé una caracter militarista en la policia
colombiana, el cual haimpactado en la labor que realiza, se recurre al método del process
tracing (o proceso de rastreo) que permite realizar inferencias causales por medio de la
observancia de los procesos conforme a los contextos y los mecanismos del objeto de
investigacion seleccionado, en este caso de la policia, y donde se pueden analizar las
dindmicas que se despliegan mientras se esta desarrollando (BENNETT y CHECKEL,

2014, p. 9). Este método permite rastrear a lo largo de la evolucion institucional de la
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policia colombiana la manera en que se instala el militarismo y las distintas formas en las
gue se expresa conforme al contexto, a las condiciones de seguridad y conflicto armado,
y las violencias desplegadas.

El articulo recurre fundamentalmente a fuentes secundarias. Ante todo, se
apoya en las estaditicas de la base de datos del Observatorio de Memoriay Conflicto del
Centro Nacional de Memoria Histérica en las que se encuentran sistematizadas por
victimas y hechos las cifras del conflicto armado colombiano desde 1958 hasta 2018,
documentando diez modalidades de violencia, entre ellas secuestro, desaparicion,
violencia sexual, masacres, reclutamiento de menores y atentados terrorista, y que
permitio caracterizar laviolencia desplegada por la policiay las victimas contralas cuales
iba dirigida. Ademas, recurre a un analisis de volimenes de la Revista Criminalidad de la
Policia Nacional de Colombia, donde se observaron las transformaciones en los
elementos doctrinales e institucionales en cada uno de ellos para identificar las
evoluciones institucionales; y, también, el articulo toma en cuenta las normativas,
decretos y resoluciones que afectaron a lainstitucion alo largo de su historia. Por ultimo,
se tomaron en cuenta los trabajos disponibles sobre la policia, junto con investigaciones
realizadas sobre el ejército en el marco del conflicto armado, y que permitieron dar
cuenta del trabajo mancomunado entre ambas instituciones y que constituyeron las
condiciones de posibilidad para imprimir el caracter militarista en la policia.

Para rastrear la manera en que se instala el caracter militarista, se delimitaron
tres periodos que permiten una mirada global del proceso. El primero de ellos se
enmarca entre los anos 1953 y 1991, momento en el cual se instala el ethos de la
militarizacién e inicia la participaciéon de la policia en el conflicto armado. El segundo
comprende entre los anos 1992 y 2001, donde se presenta una de las mas significativas
reformas y contrarreformas de la policia, asi como el involucramiento en la lucha contra
el narcotréfico. Por ultimo, el tercer periodo, que va de los anos 2002 hasta el 2022,
profundiza la inclusién de la policia en el conflicto armado y la manera en que estos

rasgos de militarizacion afectan las manifestaciones sociales posteriores.

El ethos de la militarizacion en la policia colombiana

En Colombia la policia se constituyé como una institucion nacional en el afno

1953. La institucién policial que existia antes de esa fecha era de alcance municipal, lo
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que permitié el involucramiento de sus miembros en disputas partidistas porque
respondian mas a los intereses del poder local, dependiendo de la orientacién de los
gobernantes de turno, -y que terminé generando policias liberales y conservadoras-
(GUTIERREZ SANIN, 2014, p. 235), que a la promocién de la convivenciay la garantia del
orden social.

Para subsanar esto, el entonces presidente General Rojas Pinilla liderd la
nacionalizacion de la institucion subordinandola al ejército nacional, lo que iniciaria la
instauracion del caracter militarista en la policia. Primero, porque la policia comenzo a
depender directamente del entonces Ministerio de Guerra, que hacia 1965 pasaria a
tomar el nombre de Ministerio de Defensa. Segundo, porque esta subordinacién afectd
el régimen de carrera, el cual se organizé en tres escalafones diferentes: el de Oficiales,
el de Suboficiales y el de Agentes. De acuerdo con MEJIA AZUERO et al. (2019), en el
caso de los Oficiales y Suboficiales, los grados y tiempos de permanencia en cada uno de
ellos eraniguales a los de las demas fuerzas militares (p. 88). El de agentes era diferente
pero en la practica se asimilaba al de los soldados del ejército. Tercero, porque estos
cambios institucionales llevaron a la unificacién del mando y la coordinacién de los
servicios de las fuerzas armadas, cambiando con esto el nombre de Comando General de
las Fuerzas Militares por Comando General de las Fuerzas Armadas, el cual fue
conformado por el ejército, la armada, la fuerza aérea y la policia (NUNEZ DUENAS et
al., 2018); por ejemplo, resultado de esto, el érgano de inteligencia civil y la policia,
estuvieron bajo la subordinacion de dicho Comando General. Y cuarto, porque parajulio
de 1960, se establece que la policia era una institucién civil con régimen y disciplinas
especiales, pero que el director de dicha institucién seria seleccionado dentro del
personal de oficiales de la Institucién de las Fuerzas Militares (DECRETO 1705 DE 1960,
articulo 40).

Estas disposiciones, en el marco de una violencia particularmente rural?,
llevaron a que la institucion comenzara a especializarse. Un ejemplo de esto es que en el
ano 1959 comenzo a orientar su atencion hacia la seguridad rural, por lo que se hizo
necesario organizar el cuerpo de carabineros de la policia. Se propuso incrementar el pie
de fuerza e intensificar la accién de la policia rural, para lo cual “se hace necesario
intensificar los cursos de carabineros y ver la manera de organizar técnicamente los

Cuerpos de Policia Rural” (POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, 1959, p. 48). Ese
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mismo afo, y como un proceso enddgeno a la institucién que resultaba de la inercia del
aprendizaje de la labor policial, se creé el Centro de Adiestramiento Canino y se
incorporan al servicio los primeros ejemplares, el cual va a tener cercania con los
carabineros (POLICIA NACIONAL, 2012, p.111).

En el afno 1960 continuaron los procesos de reacomodamiento institucional en
materia de seguridad. Se reorganizé el Consejo Superior de la Defensa Nacional, un
6rgano encargado de orientar las politicas de defensa y seguridad en el pais, en cabeza
del presidente de republica; dejando en el ejecutivo la determinacién de los planes en
materia de defensa del Estado (DECRETO 256 DE 1960). También, se determinaron las
funciones de los Comandos de las Fuerzas Militares y de la Direccién General de la
Policia Nacional, donde se estipulaba que, para desarrollar los planes en materia de
defensa nacional, la policia actuaria a 6rdenes de los Comandos Militares, ante cualquier
tipo de agresion exterior, conmocién interior o calamidad publica; en otras palabras, la
institucion policial compartia funciones con el resto de la fuerza publica, lo que impacté
a la larga en su caracter potencialmente beligerante (DECRETO 3398 DE 1965). Tal
como lo sefala CASAS (2005), esto llevé a la instalacion de algunas practicas en la
institucién que favorecieron la consolidacion de una cultura institucional en la cual se
daba mas “estatus”, e inclusive asignaba mayor remuneracién, a los miembros de la
institucion que prestaban su servicio en las actividades de contraguerrilla y
antinarcéticos (p. 24).

Estos reacomodamientos promovieron el caracter represivo de la policia que se
manifestd en el manejo de las movilizaciones sociales. En 1965 se produjeron
manifestaciones estudiantiles en la ciudad de Medellin, que trajeron por respuesta del
gobierno del entonces presidente Valencia la declaracion del estado de sitio,
prohibiendo las manifestaciones politicas, imponiendo toques de queda, la ley seca y
estableciendo juicios por cortes marciales para ciertos delitos. Las acciones represivas
fueron desarrolladas por el ejército y la policia, lo que trajo como resultado
manifestantes heridos y cientos de detenidos (THE NATIONAL SECURITY ARCHIVE,
1965).

En el ano 1970 se expide el nuevo Cédigo Nacional de Policia (DECRETO 1355
DE 1970). Este Cdodigo se orientd hacia el fortalecimiento de las funciones de la policia,

también se regularon los aspectos relacionados con el principio de asistencia militar,
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normas relacionadas con el orden publico que establecian, por un lado, el control
operacional por parte de los miembros de las fuerzas militares, y, por otro lado, en
relacion con la policia, el atender la turbacién del orden publico. A la par, estas reformas
fomentaban la organizacién ciudadana para su propia vigilancia y proteccioén, iniciando
con esto una tendencia al involucramiento de la poblacién en las tareas de proteccion;
una suerte de privatizacion de la seguridad. En este sentido, se establecié que “la policia
nacional fomentard y orientard las agrupaciones que los moradores organicen
voluntariamente para la vigilancia y proteccién de su vecindad” (articulo 49), al tiempo
gue “podra autorizar a las juntas de defensa civil o de accién comunal que tengan
personeria juridica, para que presten servicio de vigilancia en sus respectivos sectores”
(articulo 53).

En 1977 comienza un proceso de reestructuraciéon propio de una institucion
cada vez mas grande y compleja, y que, a la vez, tenia que afrontar diversas tareas que le
eran designadas, no necesariamente asociados a su naturaleza y misionalidad. Entre
ellos, el crecimiento de la delincuencia urbana. Esto redundé en el hecho de que la policia
reconociera la importancia de la inteligencia en el accionar de la institucion, donde la
relacion entablada con la inteligencia militar, llevé a una reformulacién de la labor
policial, mas enfocada hasta entonces en la investigacion judicial. Asi, “urgidos por el
avance de la ilegalidad, montamos el primer grupo operativo de inteligencia y dejamos
de ser analistas de datos. Ya éramos unas 20 personas y establecimos la primera fachada
en una casa pequeia en el barrio Quinta Paredes [...]. Desde alli nos dedicamos a hacer
vigilancias y a seguir sospechosos de integrar redes urbanas del M-19, el ELN, y el EPL”
(SANCHEZ CRISTO, 2017, p. 37).

Hacia finales de la década del setenta se incluyeron todos los fendmenos
delincuenciales como problemas de orden publico, lo que llevé a que se difuminaran las
responsabilidades entre el ejército y la policia, particularmente para hacer frente al
narcotrafico. El involucramiento de la policia para combatir este fendmeno, hizo que se
aumentaran sus capacidades institucionales especializadas y se crearan cuerpos cuasi
militares para enfrentarlo, pero también provocé un problema de corrupciéninterna por
los nexos con los carteles de la droga y a convertir a algunos de sus miembros en

objetivos de estos grupos. En la década del ochenta se crearon, al igual que el ejército, 8
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divisiones de la policia y policias metropolitanas en las principales ciudades del pais:
Bogot4, Cali y Medellin.

Se consolidaron varios cuerpos especializados a lo largo de la década del
ochenta para enfrentar modalidades delictivas de impacto nacional, relacionadas con
eventos originados ya fuera por la guerrilla o por las organizaciones del narcotrafico,
como los Grupos de Operaciones Especiales (GOES), el Cuerpo Especial Armado (CEA)
o Cuerpo Elite compuesto principalmente por personal de la policia, con modernos
armamentos, equipos de comunicacion y hombres entrenados para enfrentar los grupos
de defensa privada, en coordinacion con el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) y el ejército, que se crearia sélo después de los amplios debates nacionales para
hacer frente a los “escuadrones de la muerte”, las bandas de sicarios y la expansién del
paramilitarismo en el pais en la década de los ochenta (LLORENTE, 1999, p. 410).

El involucramiento paulatino de la policia en la lucha contra el narcotrafico fue
determinante para el fortalecimiento del caracter militarista, pues aunque se habia
modernizado, crecido en tamano y culminado su proceso de profesionalizacion, tenia
que responder simultdneamente a multiples y exigentes demandas. En ello, la
subordinacion al estamento militar en la lucha contra las guerrillas le generaba una
permanente tension: debia atender los retos de una poblacién crecientemente urbana
con una dindmica de criminalidad y violencia significativa y, ademas, dedicar parte
importante de su capacidad y conocimiento al combate del narcotraficoy los carteles. En
este proceso se generaron dindmicas contradictorias. De una parte, la policia fue
afectada por la corrupcién en el interior de lainstitucién que permed en todos los niveles
y generaba tensiones endégenas. De otra parte, comenzaban a manifestarse de manera
mas clara los nexos con la ilegalidad, bien de los carteles o bien del paramilitarismo.
También, integrantes de la policia fueron victimas, al igual que politicos, jueces y
periodistas, de las amenazasy asesinatos propiciados por los grupos de narcotraficantes.

Por ejemplo, de acuerdo con BAHAMON DUSSAN (1991), en el primer
semestre de 1990 habian muerto 182 policias, estallado once carros-bombas, dirigidos
casi todos contra el Cuerpo Elite de la Policia, y dinamitado seis Centros de Atencién
Inmediata (CAl). Segun su relato, esta arremetida violenta se desaté por dos hechos: El
primero, la desaparicion forzada de cuatro personas el 31 de diciembre de 1989 en el

edificio Saint Michel ubicado en barrio el Poblado, de la ciudad de Medellin, por
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miembros de la policia, de acuerdo con una federacién de lideres de narcotraficantes
autodenominada “Los Extraditables” (p. 104). El segundo hecho se refiere a la masacre
en la que perdieron lavida 12 personas en el municipio de Gémez Plata, Antioquia, el 21
de enero de 1990. Este hecho fue perpetrado presuntamente por la policia.

En todo caso, el desafio del narcotrafico empezé a generar altos costos a la
institucién pues, como se sefalaba en el momento, “todo indica que fueron muchos los
gue se corrompieron y muchos también los que, debiendo controlar, se hicieron los de la
vistagorda” (REVISTASEMANA, 1987).En enero de 1988 se expidieron nuevas medidas
de estado de sitio en el marco del Estatuto para la defensa de la democracia, mas
conocido como Estatuto antiterrorista, que buscaba fortalecer las funciones de policia
judicial de los organismos del Estado. La medida mas significativa fue la creacion del
Cuerpo Elite de Policia que estaria encargado de combatir los grupos paramilitares. De
acuerdo al presidente Barco, esta unidad debia ser la mejor, la mas entrenada, con
mejores medios y hombres de la fuerza publica (REVISTA SEMANA, 1987). Esta figura
de la policia se orienté principalmente a combatir el narcotrafico, pero cuyo desemperno
se ligd a la lucha contra la guerrilla (MEDINA GALLEGO y TELLEZ ARDILA, 1994, p. 68).

En sintesis, la década del ochenta tuvo un acelerado y, para algunos,
desproporcionado crecimiento. Segin PARDO (1996) esto llevé a un debilitamiento
institucional, pues la desproporcionalidad entre superiores y subalternos se tradujo en
la dificultad para llevar un control eficiente en lainstitucion. A su vez, dado el impacto de
la violencia desplegada por la guerrilla en zonas rurales contra estaciones de policia,
devino en un fendmeno contradictorio: habia un crecimiento en pie de fuerza por parte
de lainstitucion policial, pero que no se tradujo en cobertura territorial; sino, antes bien,
se concentré mayores efectivos policiales en menos puntos territoriales. El resultado fue
una policia mas grande, sin la estructura de mandos suficiente, mas costosa
presupuestalmente, con peor dotacion por hombre, con un menor cubrimiento
territorial, y ofreciendo en general, menos seguridad (PARDO, 1996, p. 23).

El resultado de las transformaciones institucionales que llevd a la
especializacion y crecimiento de la policia, junto con el involucramiento de la institucion
en acciones de apoyo al ejército en el combate contra las guerrillas y la lucha frontal
contra el narcotrafico, fueron determinantes para instalar un ethos militarista que

tomaba como referencia la organizacion militar. Esto se manifesté en la estructurade la
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institucién y en las funciones que se le asignaron en materia de seguridad, las cuales
fueron mas alla de garantizar el orden social; por ejemplo, participando activamente en

el conflicto armado.

llustracion 1 - Violencia desplegada por la policia entre 1958 y 1991
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Fuente: Base de datos del Observatorio de Memoriay Conflicto del Centro Nacional de Memoria
Historica. Elaboracion propia.

La ilustracion 1 muestra los cuatro repertorios de violencia a los que mas
recurrid la policia en este primer momento. Se observa que las acciones bélicas® fueron
los hechos de violencia en los que mas particip6 la institucion, siendo un indicador de la
actividad que tuvo durante la guerra junto con el ejército. Ademas de esta violencia,
también participd en asesinatos selectivos contra personas en estado de indefension,
desaparicion forzada y masacres, lo que pone de manifiesto la extralimitacion de sus
funciones. Estas violencias se exacerban hacia mediados de la década del ochenta, lo que
coincide con un periodo de intensificacion del conflicto armado vy la participacién de la
institucion en la lucha contra el narcotrafico. Ahora bien, segin el Observatorio de
Memoria y Conflicto, los asesinatos selectivos y la desaparicion forzada estuvieron
orientados principalmente contra tres grupos poblacionales, a saber: a) bandoleros,
antecesores de las guerrillas que se conforman a mediados de la década del sesenta, y
qgue reafirma la orientacién militar de la policia; b) campesinos, quienes pudieron ser
entendidos como enemigos por el posible apoyo a grupos armados irregulares; vy, c)
estudiantes, quienes fueron reprimidos por parte de la institucién conforme a las
regulaciones de los gobiernos.

Lo anterior muestra la manera en que la institucion, desde su origen, fue
adquiriendo una orientacién militar por dos factores: el primero, como resultado de la

definicion de una estrategia de seguridad relacionada directamente con el conflicto
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armado que se manifestd en los bandoleros y posteriormente en la guerrilla; el segundo,
porque en medio de estas tareas, estuvo subordinada al ejército, realizé operaciones
conjuntas y de apoyo, y se especializé en hacer frente a amenazas armadas de alta

envergadura.

Las reformas para desmilitarizar a la policia

En la década de los noventa dos hechos determinaron a la policia. El primero fue
la promulgacion de una nueva constitucion vy, junto con ella, la apuesta del gobierno
nacional por hacer frente a la violencia a través de la Estrategia Nacional contra Ia
Violencia’. El segundo hecho fueron los altos niveles de corrupcién en los que se
encontraba sumida la institucion y la posterior orientacién hacia la lucha contra el
fendmeno del narcotrafico.

A partir de la promulgacién de la Constitucién de 1991 se desarrollé un proceso
de especializaciéon de la policia, apostando por la inclusion de los derechos humanos en
la agenda de la institucion, lo que se tradujo en un plan de accién que llevé a una primera
formacién de 1200 alumnos de la Escuela Gonzalo Jiménez de Quesada (POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA, 1992, p. 141). También, se propuso la expansion de la
presencia institucional en las cabeceras municipales a través del Plan de Desarrollo de
Vigilancia Rural, fortaleciendo a los carabineros; y se emprendié el programa de servicio
militar obligatorio para bachilleres de la policia, como una estrategia de acercamiento
con la comunidad. Para entonces, se crearon las Unidades Especiales Antiextorsion y
Secuestro (UNASE) conformadas por la policia y el ejército, inicialmente en Medellin y
Bogota. Se reestructurd la Direccion de Policia Judicial e Investigacion y se creé la
Subdireccion de Inteligencia Nacional, con cinco subcentrales regionales en Bogots,
Medellin, Barranquilla, Cali y Cucuta, que se coordinaron funcionalmente con la SIJIN,
seccion de Policia Judicial e Inteligencia (DIRECTIVA PRESIDENCIAL 005 DE 1991).

El UNASE tenia como propésito obtener la liberacion de personas secuestradas.
El periodico El Tiempo en mayo de 1991 aludia a los miembros de estas unidades como
los “Rambos Criollos”: “El grupo Unase se ha constituido desde el momento de su
creacion en el organismo de seguridad especializado de mayor efectividad en toda la
historia de la lucha contra el flagelo del secuestro en nuestro pais” (RESTREPO, 1991).

No obstante, mientras al pais se le mostraban los resultados en la lucha contra el
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secuestro, rapidamente se comenzaron a presentar denuncias de violaciones aderechos
humanos cometidas por miembros del UNASE en contra de personas que eran
consideradas responsables de los secuestros, y en otros casos se ha podido establecer la
colaboracién de miembros del UNASE con grupos paramilitares para la comisién de
violaciones a derechos humanos.

Asi las cosas, a lo largo de los noventa, durante el gobierno de César Gaviria, la
policia tuvo transformaciones que buscaron ratificar el caracter civil de la institucién,
siendo la mas significativa la propuesta en el ano de 1993, con funciones especificas de
una entidad de naturaleza civil, pero que a la vez persistia su involucramiento en la lucha
contra las guerrillas e iba siendo especializada en el combate al narcotrafico. Segun
CASAS (2005), la reforma del ano 1993 se dio en un contexto que fue mas de caracter
reactivo, al identificar una crisis institucional para controlar la criminalidad y atender las
necesidades de la ciudadania por el caracter militar que tenia (p. 5); esto llevé a que la
reforma buscara responder a dos escenarios: las demandas del publico en general y las
amenazas de las organizaciones armadas (LLORENTE, 1999, p. 69).

La mencionada reforma planted fortalecer las iniciativas de control y fomentar
la participacién ciudadana en aras de realizar observancia de las actuaciones
institucionales, sustentada en un estudio contratado por el Ministerio de Defensa que
conformé el “Grupo de los 30” con el fin de determinar los problemas organizacionales
gue impedian alcanzar los estandares de eficiencia. Este grupo realizé el siguiente
diagndstico enrelacién conlainstitucién policial: 1) debilitamiento de los valores; 2) falta
de profesionalizacion; 3) dificultades en el proceso de seleccién, incorporacion y
evaluacion de los uniformados; 4) falta de capacitacion para habilidades gerenciales en
los altos mandos; y 5) ausencia de compromiso con la institucion por parte de los
uniformados (MARTIN et al., 2004, p. 349).

Producto de estos cambios, se cred el cargo de Comisionado Nacional para la
Policia Nacional, el cual ejercerialas funciones de veeduria ciudadanay de cumplimiento
del régimen disciplinario. Se sumo la creacién de la Comision Nacional de Policia y la
Participacion Ciudadana como un mecanismo de alto nivel encargado de orientar y
fiscalizar a la institucion, de relacionamiento con la ciudadania y las autoridades

administrativas. Ademas, se establecid, formalmente, la subordinacién de la policia, en
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orden descendente, al Presidente de la Republica, el Ministro de Defensa, a las
autoridades departamentales y municipales.

En el marco de las transformaciones de la institucién, una de las experiencias
determinantes para la consolidacién de un ethos militarista fue la creacién del Bloque de
Busqueda de Medellin en el ano 1992. Este Bloque de Blsqueda era un cuerpo especial
de la policia que tenia como objetivo combatir las expresiones de violencia del fendmeno
del narcotrafico, particularmente la organizacién dirigida por Pablo Escobar, el Cartel de
Medellin. Este cuerpo de policia, en la practica terminé trabajando junto a
organizaciones criminales como los PEPES (Perseguidos por Pablo Escobar) y algunos
miembros del Cartel de Cali (BOWDEN, 2007, p. 207). A su vez, la policia también fue
incluida en la denominada Guerra Integral contra la Guerrilla tras el fracaso de las
negociaciones del gobierno Gaviria con la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, lo
que triplico la capacidad de combate de la fuerza publica para 1993, pero que mengué el
fortalecimiento de la policia porque, por ejemplo, cerca del 80 % del incremento
efectuado en 1992 se destind al Plan Energético Vial, orientado a proteger la
infraestructura del pais que estaba siendo objeto de multiples atentados terroristas por
parte de las guerrillas (LLORENTE, 2004, p. 68).

A la par, para aquellos anos la policia sufrié un enorme descrédito por los nexos
entablados con los carteles de la droga. Las complejas relaciones entre la institucion y el
Cartel de Cali, en un primer momento, y el Cartel del Norte del Valle posteriormente,
llevaron a que se realizara una suerte de purga institucional. A pesar de los esfuerzos, las
relaciones de la policia con grupos armados ilegales se mantuvieron. De hecho,
participaron en la comisién de hechos de violencia con grupos paramilitares, a pesar de
las denuncias hechas por la misma instituciéon policial (TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLIN, 2017).

La reforma planteada en el ano 1993 tuvo resistencias al interior de la
institucion, lo que se tradujo en la implementacion de un proceso propio liderado por la
policia denominado “Programa de Transformacion Cultural” entre los anos 1995-1998
gue sirvié como una estrategia para depurar ala policiay que otros,como CASAS (2005),
consideraronuna “contrarreforma”. El eje de la propuesta fue “recuperar el caracter civil
de la organizaciéon [...] y la creacion de mecanismos que incentivaran una mayor

participacion ciudadana en asuntos de policia y un mejor control civil del ejercicio
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policial” (CASAS, 2005, p. 3), lo cual se concreté en el fortalecimiento de programas ya
existentes como Frentes Locales de Seguridad®, Escuelas de Seguridad Ciudadana, ,
Quejas y Reclamos, y Policia Civica Juvenil.

Esta contrarreforma tuvo su mayor expresion en relacién con la estructura
organizacional. El de mayor alcance fue el desmonte de la Oficina del Comisionado
Nacional para la Policia, con lo cual se evitd la designacion de un funcionario civil
nombrado por el presidente con capacidad para exigir larendicién de cuentas de la labor
policial en todos sus aspectos. A ella se sumo la eliminacién de los comandos municipales,
de las subdirecciones de Policia Rural y Policia Urbana, y de Participacion Ciudadana.
También implicé la eliminacion de las comisiones departamentales y municipales, asi
como del Consejo Superior de Policia. Igualmente, los cambios afectaron las obligaciones
de los comandantes policiales con los alcaldes, y se desmonté el Sistema Nacional de
Participacién Ciudadana al eliminarse la Direccién de Participacién Comunitaria
(DECRETO 2158 DE 1997).

En consecuencia, la contrarreforma planteada limitd la participacion ciudadana,
reduciéndose a la colaboracién o contribucién en el desempeno de las funciones de la
policia. Se suprimidé cualquier forma de supervisién, veeduria o control ciudadano, asi
como la posibilidad de generar propuestas para ajustes o reformas. Simultdneamente, la
Inspeccion General quedd a cargo de las quejas y reclamos desde 1995, lo cual termind
de debilitar el papel que se le quiso asignar al Comisionado de Policia. La facultad
discrecional parasacar personal sospechoso de corrupcion impidié el fortalecimiento de
un sistema disciplinario robusto y auténomo, y, por tanto, la figura del comisionado
quedd practicamente sin piso, y aunque la Corte Constitucional restablecio la figura
(CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia C-140 de 1998), en la practica
no cumplia ninguna de las funciones para las cuales fue creada.

Durante el gobierno de Ernesto Samper (1994 - 1998) se avanzd en la
institucionalizacién de las campanas civico militares al incluirlas en su Plan de
Desarrollo, lo que incrementaba la presencia territorial de las fuerzas militares
(DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 1995). En este escenario, la lucha
contra las guerrillas y el narcotrafico derivaron en la especializacion de tareas de la
policia que la ubicaba lejos de la seguridad ciudadana; de alli surgieron cuatro areas de

formacioén: urbana, rural, judicial y cuerpo administrativo, que derivdé en una policia
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urbana, que tenia la finalidad de centrarse en seguridad preventiva, y una rural, mas
enfocada en su participacion en el conflicto armado (DECRETO 41 DE 1994).

Mientras se implementaba la contrarreforma, se inicia un proceso de
modernizacién de la policia en el mismo afo de 1995 en el Marco del Plan de Seguridad
Ciudadana que tenia como objetivos generales el acercamiento con la comunidad, por lo
cual, el programa se compuso de tres subprogramas: i) Sistema Nacional de Participacion
Ciudadana, ii) Oficinas de Participacion Comunitaria vy iii) Comisionado Nacional parala
Policia. En el subprograma de oficinas de participacién comunitaria, se proyecté el rol de
la comunidad hacia un mayor nivel de vinculaciéon con el quehacer policial, siendo una
relacion donde los particulares asumirian funciones que deberian ser exclusivas de la
fuerza publica(DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 1995a). Para algunos
autores, los cambios institucionales llevaron a un disefio mucho mas horizontal con una
Direccién General y una Subdireccion General, 6rganos de asesoria y apoyo: Inspeccion
General, Secretaria General, Oficina de Gestién Institucional y Oficina de Telematica; y
6rganos de ejecucioén: direcciones de Policia Judicial, Operativa, de Inteligencia, de
Bienestar Social, Antinarcéticos, Escuela Nacional de Policia General Santander,
Servicios Humanos, Sanidad, Servicios Especiales, Administrativa y Financiera
(LLORENTE, 1999, p. 411).

En 1996 se creod la Direccién de Inteligencia de la Policia Nacional (DIPOL) que
comprende desde inteligencia antiterrorista hasta inteligencia enfocada contra el
crimen organizado, “con 280 personas, con el criterio de que se necesitaba gente joven,
con un componente femenino muy alto, con mas vocacién por el analisis y no por las
operaciones (SANCHEZ CRISTO, 2017, p. 137) . Antinarcéticos e inteligencia fueron los
dos desarrollos de fortalecimiento institucional que se propiciaron a partir del
involucramiento en la lucha contra el narcotrafico.

Con todo, los planteamientos de transformacion realizados en la década del
noventa estaban orientados a dar un vuelco institucional hacia las necesidades de
seguridad ciudadana, pero que en la practica no ocurrié al menos por dos razones. La
primera, porque a la policia se le siguio involucrando en las dinamicas del conflicto
armado. La segunda, porque conservaba un caracter permeado por lo militar que lallevo

ala comisién de acciones en las que se vio afectada la ciudadania.
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A lo largo de estos afos, el conflicto armado se profundizé, asi como las
arremetidas contra la policia, principalmente por parte de la guerrilla de las Farc. Tales
fueron los golpes a la institucién que el entonces General Rosso José Serrano decidié
“proteger a los policias” sacandolos de varias cabeceras municipales del pais. Por su
parte, el entonces presidente Andrés Pastrana (1998 - 2002), desarrollé la Estrategia
Nacional para la Convivencia y la Seguridad Ciudadana que intentaba deslindar Ia
seguridad ciudadanay la convivencia de los temas de narcotrafico y el conflicto armado
(RIVAS, 2005, p. 115). Esto implicé la adopcion del esquema de policia comunitaria en
Bogota, como un ejercicio modelo que no llegé a constituirse como tal. En 1999 fueron
creados los Escuadrones Mdviles Antidisturbios (ESMAD) con funciones en el control de
disturbios, multitudes, bloqueos, acompanamiento a desalojos de espacios publicos o
privados, entre otros; sin embargo, su accionar ha estado caracterizado por el uso
excesivo de laviolencia, lo que ha llevado a la violacién de derechos humanos. A pesar de
esto, lareestructuracion de las fuerzas armadas y la implementacion del Plan Colombia,
siendo este una estrategia conjunta con el gobierno estadounidense para hacer frente al
narcotrafico e implementada en Colombia como una respuesta contrainsurgente,
particularmente orientada contra la guerrilla de las Farc (ROJAS, 2015, p. 91), llevd a
que la policiafuera involucrada mucho mas en el conflicto armado; pero también, generdé
rupturas con las fuerzas militares que paulatinamente llevaron a terminar la
subordinacion que caracterizaba el relacionamiento de estas instituciones.

En la ilustracién 2 se evidencia el involucramiento creciente de la policia en
acciones bélicas durante el conflicto armado. Luego de una disminucién en el ano 1992,
gue coincide con la promulgacion de la nueva constitucion, inicia un ascenso sostenido
de la violencia en el que participa la institucién. Si bien disminuyen otras violencias, el
caracter militarista de la policia se traduce en la manera en que participa en acciones de
la guerra colombiana, lo que termina permeando lainstitucidony lalabor que realiza, pues
muchas de sus acciones se enmarcan mas en la defensa nacional y menos en la garantia
del orden publico. Al igual que en el periodo anterior, conforme al Observatorio de
Memoria y Conflicto, los campesinos fueron los civiles mas afectados por la violencia
perpetrada por la policia. En el caso de asesinatos selectivos, los campesinos constituyen
el 14,74% al igual que los estudiantes; por su parte, la poblacién campesina concentra el

26,98% de las ocupaciones registradas para la desaparicion forzada y el 22, 73% en el

Revista Latina Americana de Criminologia | Volume 4°,n° 1 | Artigos



RELAC 7

REVISTA LATINO-AMERICANA
A DE CRIMINOLOGIA

caso de las masacres. En este ultimo hecho victimizante los comerciantes representan el
mismo porcentaje que los campesinos, seguido de guerrilleros, quienes representan el
18,18%.

llustracién 2 - Violencia desplegada por la policia entre 1992 y 2001

400

200

Fuente: Base de datos del Observatorio de Memoriay Conflicto del Centro Nacional de Memoria
Histérica. Elaboracion propia.

Este periodo militarista de la policia deja intentos de reforma orientados a
promover el caracter civil de la instituciéon, pero que se encuentran con dos hechos: el
primero es la resistencia al interior de la misma institucion que se traduce en la
contrarreforma del afno 1995; el segundo, es el involucramiento de la institucién por
parte de los gobiernos a la estrategias integrales de lucha contra las diversas
manifestaciones de la violencia, particularmente contra el narcotraficoy las guerrillas, lo
que implicaria la articulacion con las fuerzas militares. Pero también se observa el
aumento de las acciones de la institucion en el marco del conflicto armado, dejando
victimas pertenecientes a la sociedad civil con un perfil determinado: campesinos y

estudiantes.

La policia se sitia entre la seguridad y el orden publico

Este periodo esta determinado, en su inicio, por dos hechos que afectaron
directamente a la policia: el planteamiento del Plan Colombia en el marco del gobierno
Pastrana y los dos periodos de gobierno del entonces presidente Alvaro Uribe (2022 -

2010) en el que se desarrollé una politica de seguridad contra el terrorismo. Ambos
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hechos que se entrelazan moldearon a la institucion policial en torno a las estructuras
organizativas y las apuestas de seguridad que trajeron consigo.

La policia experimenté la implementacién de la politica contra el terrorismo de
manera subordinada. En esencia, acepté las tareas que le fueron asignando dentro de un
marcado predominio militar, pero supo aprovechar los elementos de fortalecimiento y
modernizacién que trajo consigo esta politica. Aunque parezca algo paraddjico, supo
cumplir su rol, pero paulatinamente fue asumiendo una posicion menos obediente y
predefinida por el estamento militar. Precisamente por los significativos recursos de
inversioén recibidos para la lucha contra las drogas a través del Plan Colombia, la policia
se modernizd, crecié en el nimero de hombres a la par con el ejército, y mostré
resultados a partir del desarrollo de sus capacidades de inteligencia, asi como de los
resultados ofrecidos por algunos de sus cuerpos especiales, por ejemplo, los de lucha
contra el secuestro. En la misma linea, se adapté a los cambios introducidos en relacion
con las operaciones conjuntas y coordinadas, pero acrecentd su nivel de interlocucién.

Asi las cosas, ademas de participar de las operaciones coordinadas con las
fuerzas militares, se centrd en cuatro estrategias: el aumento de la cobertura y pie de
fuerza de las estaciones de policia sobre el territorio nacional (POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA, 2004b, p. 10); la creacion de los escuadrones moviles de carabineros para
apoyar las labores de pacificacion en las zonas rurales del pais (POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA, 2004a, p. 15); el fortalecimiento de la presencia y los programas
desarrollados por la institucion para la seguridad vial; y, por ultimo, la ampliacién de la
cobertura y el aumento del pie de fuerza de los escuadrones moéviles antidisturbios
(POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, 2004a, p. 11).

En este periodo se reforzo la orientacién militarista de la institucién, haciendo
que la policia asumiera funciones militares en el marco de la Politica de Seguridad
Democratica (PSD), resultado del caracter contrainsurgente, antinarcoticos vy
antiterrorista que se le imprimié a las acciones en las que participaba. Para entonces, la
policiafue parte integral de las innovaciones militares de |la fuerza publica, orientando su
accionar en la recuperacion del territorio y la utilizacion de la poblacion civil como
informantes (MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, 2003), lo que no permitié que esta
institucion se proyectara como un ente de caracter civil con el propdsito de asegurar la

convivencia social.
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Por primera vez la policia hacia presencia en todas las cabeceras municipales
como resultado del aumento de la cobertura de las estaciones en el ano 2003. Este
aumento se desarrollé en tres fases: en la primera, se instalaron 79 estaciones y fue
puesta en marcha en abril del 2003; en la segunda, se instalaron 62 estaciones y fue
ejecutada entre los meses de agosto y septiembre del mismo afo; y en la tercera, se
instalaron 18 estaciones mas, a finales de diciembre de 2003 (POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA, 2003, p. 10). En total se re-entrenaron y destinaron a las nuevas estaciones
9624 policias.

A lo largo de estos afnos, en varias zonas donde hacia presencia las guerrillas,
particularmente las Farc, la policia fue llegando de la mano del ejército, pues se
reorganizé en regiones (RESOLUCION 03257 DE 2004), emulando a las divisiones del
ejército, con el fin de cumplir con su misionalidad y cuya organizacién se mantiene hoy
endia. Al tiempo que se llevaban a cabo estas reestructuraciones, la institucion continué
con las labores inherentes a la prevenciéon de la conflictividad social y la convivencia
ciudadana y, ademas, fortalecid su actuacién en escenarios del conflicto armado y de
lucha contra el narcotrafico.

Para la promocion de la seguridad rural, la policia reorganizé la figura de los
carabineros. Los Escuadrones Moviles de Carabineros (EMC) fueron implementados
para apoyar la estrategia de pacificacién en la perspectiva de recuperar el control
territorial en las zonas rurales del pais. Sumaban 37 en el 2003 y 62 en el 2006 en el
marco de acciones civico militares orientadas, conforme a la POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA (2004a, p. 15), a la satisfaccion de las necesidades de seguridad y
tranquilidad publica en las zonas rurales de los departamentos, mediante el
reconocimiento de las dreas, identificacion de los grupos armados, trabajo con la
comunidad y creacién de condiciones para la convivencia ciudadana. En estas labores
participaban una seccién de reaccion, armados y equipados para atender
manifestaciones de desorden ciudadano en el area rural, con capacidad de respuesta,
poder de fuego, entrenamiento, movilidad y logistica para desarrollar operaciones
ofensivas contra agentes generadores de desorden (POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA, 2003, p. 16).

Ademas de las funciones de policia en las areas rurales, los Escuadrones Mdéviles

de Carabineros se orientaron a la lucha antiterrorista (POLICIA NACIONAL DE
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COLOMBIA, 20044, p. 16) vy, en departamentos como Arauca, se centraron en la
vigilancia de los oleoductos (DAVILA LADRON DE GUEVARA et, al,. 2016, p. 14). En el
2006, se cred la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural (DECRETO 4222 DE 2006).

En unintento por viabilizar el caracter civil de la institucién, en 2006 se creé la
Direccion de Seguridad Ciudadana (DECRETO 4222 DE 2006). Adicionalmente, se
definié la estructura organica de esta Direccidn, se fijaron sus funciones, se plante¢ la
estructura institucional para cumplir su misién y se dio vida a las dependencias
necesarias para trabajar los temas relacionados con la comunidad y la seguridad
ciudadana como el Area de Vigilancia Comunitaria, el Grupo Programas de Participacién
Ciudadana y los Comandos Operativos Especiales de Seguridad Ciudadana
(RESOLUCION 02063 DEL 15 DE JUNIO DE 2007). Esto refleja al menos dos cosas que
han sido reiterativas en la historia de la policia. Por un lado, que a pesar de constituir
directrices y entramados institucionales orientados a la convivencia y seguridad
ciudadana, se le termina involucrando en las acciones del conflicto armado. Por otro
lado, los programas que buscan acercar al ciudadano, en la practica, terminan
involucrando a la ciudadania en los asuntos de seguridad. Ejemplo de esto, se encuentra
el Modelo de Vigilancia Comunitaria Urbana y Rural, antecedente del Plan Nacional de
Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes (POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, 2006) y
los Frentes de Seguridad Local y Empresariales de Seguridad; siendo ambas estrategias
de involucramiento de la ciudadania en asuntos de seguridad se replicaron con
articulaciones con los Comandos de Atencion Inmediata (CAI).

Ahora bien, el acercamiento de la policia ala comunidad no ha estado exento de
abusos, en parte, por una marcada tendencia de la institucion de perfilamiento negativo
hacia la poblacién vulnerable, como lo son habitantes de calle, farmacodependientes,
poblacion LGBTIQ+, etc. Esto, pues el enfoque predominante en la Politica de Seguridad
Democratica del gobierno del presidente Alvaro Uribe, acoté el espacio para la funcién
estrictamente policial y fue evidente, a lo largo de los dos periodos presidenciales, la
ausencia de una formulacion gubernamental en relacién con la seguridad ciudadanay la
labor policial (CASAS, 2005, p. 63). Las prioridades de esta politica pueden enunciarse
asi: recuperacion y consolidacion del control territorial, mantenimiento de una

capacidad disuasiva suficiente, lucha contra el narcotrafico y proteccion de la poblacion.
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El que la policia estuviera involucrada en la PSD llevé a que la institucion
perdiera la posibilidad de formular politicas y estrategias de seguridad que estuvieran
acorde con sus competencias. Por ejemplo, acciones de proteccion ciudadana y de
cooperacion para brindar seguridad, resultaron enmarcadas en la lucha contra Ia
guerrilla, lo que llevd a incluir propuestas como la red de cooperantes en los frentes
locales y empresariales de seguridad. En otras palabras, la seguridad quedé reducida a
un enfoque contrainsurgente, lo que impacté al caracter civil que buscaba reforzarse en
la institucion.

El gobierno de entonces desarroll6 la estrategia de seguridad ciudadana para el
periodo 2006-2010. En ella se quiso fortalecer la capacidad de la policia para
desarticular a los grupos y bandas responsables de la comisidn de delitos de impacto en
las ciudades y centros urbanos, principalmente a través del aumento del pie de fuerza en
las ciudades y ampliando la cobertura policial. Paradéjicamente, la directriz desde la
Direccién de la Policia, fue la de eliminar las amenazas al orden publico y fortalecer la
accion contra los actores del conflicto armado, entendiendo dentro de esta categoria
grupos armados ilegales y terrorismo. De nuevo, se encargd de la seguridad ciudadana a
los comandantes de policia de cada departamento o area metropolitana (SOCHA, 2003,
p.53).

En el ano 2011, durante el gobierno de Juan Manuel Santos (2010 - 2018), se
implemento la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad, en la que
convergieron dos politicas diferenciadas: la Politica Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PNSCC) y la Politica de Consolidacion de la Seguridad
Democratica (PCSD). La primera, con protagonismo de la policia, pero también de las
autoridades civiles locales. La segunda con responsabilidades para las fuerzas militares,
aungue en algun grado también para la policia.

En relacion a la primera politica se hizo énfasis en fortalecer el programa
Municipios y Departamentos Seguros y el Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes (POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, 2010, p. 18). Las ciudades fueron
divididas en cuadrantes —zonas que pueden ser mas grandes o mas pequefas que un
barrio— para que los ciudadanos se comuniquen directamente con las patrullas
asignadas. Son los vecinos del barrio los que, en teoria, monitorean a los policias del

cuadrante. Ademas, segun la filosofia del Plan, un territorio pequeno si puede caber en
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la cabeza de un policia y su comandante. El gran objetivo del PNVCC era aumentar la
cobertura del servicio policial con los cuadrantes, para que finalmente se pudiera
impactar en la actividad criminal, asi como en la percepcion de la seguridad que tienen
los ciudadanos (FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ,2012).

En cuanto a la segunda politica, la policia se articulé con el ejército para llevar a
cabo operaciones conjuntas. Acorde con estos lineamientos, participé durante este
periodo en la Operacién Fénix en la que resulté muerto el comandante de las FARC, alias
‘Raul Reyes’ en marzo de 2008 (PIZARRO LEONGOMEZ, 2020). Adicionalmente, lideré
capturas como la del guerrillero Ely Mejia Mendoza, alias ‘Martin Sombra’ en febrero de
2008, y las de los narcotraficantes y jefes de grupos paramilitares hermanos Victor y
Manuel Mejia Munera; Orlando Villa Zapata, alias ‘Pedro Orejas’ y Daniel Rendén
Herrera, alias ‘Don Mario’, entre otros. En palabras del brigadier general Jorge Luis
Vargas, exdirector de la DIPOL, “la fortaleza [en temas de inteligencia] estad en la
capacidad de recolectar una gran cantidad de informacién y de poderla procesar
adecuadamente en tiempo real para poder tomar decisiones, anticiparse y prevenir”
(REVISTASEMANA, 2013).

Para cumplir las metas y enfoques trazados en la politica de seguridad nacional,
todos los programas de la policia fueron incluidos en el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana“Corazoén Verde”. Este planintegré 16 estrategias que fueron asignadas, cada
una, a un area de la institucion. En dicho plan habia, explicitamente, una perspectiva
hibrida y complementaria: habia misiones tendientes a un modelo de seguridad
comunitaria asociado con medidas “blandas”; y habia, también, un modelo que se podria
considerar tradicional, asociado a medidas duras o con un enfoque castrense. Asi las
cosas, la policia no logré alcanzar el objetivo de ser mas cercana y orientada hacia la
seguridad ciudadana, pues seguia siendo denunciada de violaciones graves de los
derechos humanos, como lo refrendaban organizaciones de la sociedad civil, como el
CINEP (2017) , que registro 548 victimizaciones, de las cuales 256 personas fueron
heridas; 196 detenidas de forma arbitraria; 58 amenazadas; 17 ejecutadas
extrajudicialmente; 12 torturadasy 9 victimas de violencia sexual.

Al final del segundo periodo de gobierno de Santos se formuld el Plan
Estratégico de Modernizacion y Transformacion Integral (MTI). En este caso, el plan fue

formulado a partir de un proceso endéogeno y otro exdgeno a la institucion. Tal
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diagnéstico permitioé elaborar el plan Comunidades Seguras y en Paz 2030, base para la
formulacion del MTI. El gobierno nacional conformé una comision de alto nivel en el afio
2016, la cual detectd cuatro ejes problematicos para la policia: 1) prestacion ineficiente
del servicio; 2) abusos de poder por miembros de la institucion que llevé a una situacion
de rechazo de sus miembros por la ciudadania; 3) la corrupcién, que conlleva a que se
busquen alternativas a la Policia en diversos territorios; y 4) la insensibilidad del policia
hacia el ciudadano, lo que lleva a pérdida de confianza y a percibir a la policia como un
actor externo, ajeno a las realidades de las poblaciones entre las que opera.

En cuanto a las denominados Grupos Armados Organizados, la nueva
caracterizacién adoptada siguidé la linea que habia trabajado la policia y que quedé
plasmada en la Directiva “Parametros de Actuacion Policial para el Despliegue de la
Estrategia Nacional Contra el Crimen Organizado, ENCOR” (DIRECTIVA015DEL 22 DE
ABRIL DE 2016). Estadirectiva dio un marco de accién policial contra las organizaciones
de crimen organizado, la cual reconocié el crecimiento de las hasta entonces
denominadas Bandas Criminales.

Otra de las reformas relevantes fue la creacion de la Unidad Policial para la
Edificacion de la Paz (UNIPEP), que nacio el 22 de abril del 2016, nueve meses antes de
que el Congreso ratificara el acuerdo final entre el Gobiernoy las Farc,y que conté en un
principio con 4.000 hombres divididos en tres areas complementarias de trabajo: 1)
Mecanismo Tripartito de Monitoreo y Verificaciéon sobre el Cumplimiento del Cese del
Fuego y Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de las Armas; 2) Historia, Memoria
Histérica y Victimas; y 3) Area Estratégica para la Implementacién de los Acuerdos. El
proceso de la UNIPEP tuvo relevancia para la policia porque tendria un papel
protagonico en el marco del Acuerdo de Paz, pero también mostré algunas debilidades
de lainstitucion.

En la primera se integré el Mecanismo Tripartito creado por la Organizacién de
Naciones Unidas a peticion de las partes, pero ademas se encargo de la seguridad de los
miembros de las Farc en transito hacia la desmovilizacién y de las zonas donde entrarian
aoperar; alli tendria funciones de seguridad ciudadana, Inteligenciay Policia Judicial. En
consecuencia, fue allidonde se adelantaron las primeras labores de experimentacion del
nuevo modelo policial en lo rural. La segunda estuvo a cargo de la elaboracién de

productos tendientes a crear memoria historica institucional y la orientacién de las
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victimas pertenecientes a la institucion. La tercera se distribuyé en tres equipos
conforme a la POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA (2017): el de Arquitectura
Institucional, especializado en la implementacién del Modelo de Construccién de Paz de
la Policia Nacional; el de Coordinacion Internacional y Sector Defensa; y el de
Coordinacién Interinstitucional.

Un proyecto adicional fue el del nuevo Cédigo de Policia que fue presentado
ante el Congreso en junio de 2014. Finalmente se aprobd en la primera legislatura de
2016, cuando estaban a punto de vencerse los términos para su aprobacién. El nuevo
Cddigo regulaba el porte de armas blancas, el uso de medios de transporte masivo, lo
relativo a concentraciones y reuniones publicas. En este ultimo aspecto se hizo un
llamado al gobierno a cambiar el articulo 28 en un plazo maximo de dos afios, de manera
que sea garantizado el derecho a la reuniéon. Una decisién que se toma al considerar que
la regulacion de ese derecho no puede modificarse por medio de una ley ordinaria
(CONTAGIO RADIO, 2017).

Aunque se aceptaba la necesidad de expedirlo, fue objeto de muchas criticas. No
obstante, la Corte Constitucional derogé o modulé varios articulos poco tiempo después
de su expediciéon. Un ejemplo de estas son las reglas que el Cédigo impuso sobre el
derecho areuniony protesta, el traslado de habitantes de calle o ciudadanos que alteren
el orden, el desalojo de vendedores ambulantes, los procesos administrativos contra
responsables de hechos contra el medioambiente o la entrada de policias a viviendas sin
orden judicial (CONTAGIO RADIO, 2017). Por ejemplo, el articulo 41 del cédigo que
establecia que la policia debia trasladar a hogares o centros de atencion a los “habitantes
de calle que se encuentren bajo el efecto de sustancias psicoactivas que les vulneren su
voluntad y que generen la alteracién de la convivencia”. Para la Corte, ese traslado es
discriminatorio, pues no se imponen las mismas condiciones a todos los ciudadanos.

La entrada del gobierno de Ivan Duque en el ano 2018 trajo consigo enormes
desafios para el pais en materia de seguridad. Importantes representantes de su partido,
el Centro Democratico, habian expresado en campafia la necesidad de “hacer trizas la
paz”,tal como lo afirmé Fernando Londofio. Ese afio tuvo como resultado inesperado una
movilizacion estudiantil sin precedentes, que produjo protestas, represiéony violencia, y
que finalmente se decanté en una solucion negociada que involucré directamente a los

estudiantes (MORA CORTES, 2020). Desde el 2019, se evidencié una creciente
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movilizacién y protesta que se enfrentaron a respuestas extremadamente represivas de
parte de la policia y su cuerpo especializado, el ESMAD. Dos hechos, entre muchos,
deben ser resaltados.

El 9 de septiembre del afio 2020 se produjo el asesinato de Javier Ordénez, un
joven profesional y estudiante de derecho por parte de la Policia Nacional, en la ciudad
de Bogota. El hecho se produce cuando miembros de la policia se encuentran con un
grupo de ciudadanos que han consumido bebidas alcohdlicas y, en medio de un
procedimiento, someten a uno de ellos, precisamente a Javier Ordénez. A pesar de
encontrarse bajo condiciones de indefensién, dos policias realizan reiteradas descargas
eléctricas con un taser ante los reclamos ciudadanos que grabaron los hechos por
alrededor de dos minutos. Luego, sometido, Javier es trasladado por la policia al CAl de
Villa Luz, en la Localidad de Engativa de la ciudad de Bogot3, a pesar de haberle dicho a
la familia que lo llevarian a la Unidad de Reaccion Inmediata de La Granja. La policia
indicoé que en el CAl, Javier Ordéfiez manifestd sentirse mal de salud y procedieron a
trasladarlo a un centro hospitalario. Sin embargo, las primeras denuncias realizadas por
familiares, amigos y abogados del caso, reiteraron que Javier habia muerto en el CAl.Un
patrullero, Juan Camilo Lloreda, fue condenado a 20 aios de prision por el asesinato por
cargos de homicidio y tortura agravada.

Este hecho produjo que diversos sectores de la ciudadania se movilizarany, en
consecuencia, fueran atacados por miembros de la policia, quienes dispararon sus armas
de dotacion de manera indiscriminada y provocaron heridas en los manifestantes y la
pérdida de vidas de al menos 10 de ellos; de hecho, al menos 87 policias son investigados
por perder sus municiones en el marco de las protestas, muchos de los cuales
presentaban investigaciones disciplinarias previas (EL ESPECTADOR, 2021). Ante esto,
presidente, ministro y director de la policia cerraron filas sin reconocer errores ni
excesos, (DAVILA LADRON DE GUEVARA, 2020), a lo que se suma que muchas de las
investigaciones penales son asumidas por la jurisdiccion penal de la misma policia
nacional y el control disciplinario de la misma institucién

En el ano 2021 una propuesta de reforma tributaria fue el detonante de una
nueva movilizacion social. Ante estos hechos, la policia respondio perpetrando graves
violaciones a los derechos humanos, sumandose el ejército a las acciones de represion

en perspectiva de “Asistencia Militar”. En el marco de las protestas, el dia 5 de mayo del
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ano 2021, enlaciudad de Pereira, es atacado Lucas VillaVasquez. Lavictimaeraun joven
de 37 anos quien participé en las marchas convocadas para ese dia en su ciudad, y en las
horas de la noche, en el sector del viaducto, recibié ocho disparos que lo dejaron en
estado critico, causando su muerte el dia 11 de mayo (EL TIEMPO, 2021). De acuerdo
con las investigaciones, el ataque provino de un automovil, y su acto habria sido
cometido por una operacion ilegal conjunta entre un grupo delincuencial denominado
Cordillera, que actua en el Eje Cafetero, y algunos miembros de la policia (CARACOL
RADIO, 2021). Este hecho, que conmociondé al pais, se inscribe en una serie de
homicidios ocurridos en el marco de las protestas que se llevaron a cabo por entonces en
varias ciudades de Colombia. Segln algunos reportes, para la fecha de su asesinato, se
contabilizaban 40 personas muertas, donde se responsabilizaba a la policiay al ESMAD,
y 313 agresiones, también causadas por la institucion (FRANCE24, 2021). En el
desarrollo de las protestas, las acciones de la Policia Nacional se orientaron a la
represion de la ciudadania, y al igual que en el caso de Javier Ordéiez, contaron con el
apoyo de presidencia y del Ministerio de Defensa.

En medio de las transformaciones institucionales de la policia, que oscilaron
entre el involucramiento en el conflicto armado y los intentos por regular sus funciones
de orden publico, la ilustracién 3 muestra cémo hasta el ano 2016, justamente en el afio
en que se firma el Acuerdo de Paz con las Farc, la participacion de la institucién en
acciones bélicas disminuye significativamente. De hecho, a pesar del involucramiento de
la policia en diferentes estrategias de seguridad, las acciones bélicas disminuyeron en
este periodo, registrando un alza entre los afnos 2008 y 2010, los dos ultimos anos del
gobierno del presidente Uribe Vélez. Posteriormente, la tendencia a la reduccién se
mantiene de manera constante, lo que podria indicar un cambio en las funciones en
materia de apoyo a las fuerzas militares como, por ejemplo, enfocando sus esfuerzos en
trabajos de inteligencia; pero también, realizando cambios que debilitarian algunos
rasgos militaristas en el combate a la insurgencia y que se traducirian en el control del

orden publico, como se vio en las manifestaciones relacionadas con el estallido social.
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llustracién 3 - Violencia desplegada por la policia entre 2002 - 2016
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Fuente: Base de datos del Observatorio de Memoriay Conflicto del Centro Nacional de Memoria
Historica. Elaboracion propia.

A lolargo de estos afos, de acuerdo al Observatorio de Memoriay Conflicto, los
campesinos constituyeron el principal objetivo de violencia en materia de asesinato
selectivo (33,3%) seguido de los estudiantes (12,5%). En materia de desaparicion
forzada, los comerciantes y las personas dedicadas a la economia informal fueron
quienes mayor porcentaje de concentracién presentaron (20% en ambos casos),
seguidos de los campesinos (13,3%). En las masacres en las que participé la policia,

aungue el registro es bajo, todas las victimas fueron campesinos.

Conclusiones

La Policia Nacional de Colombia ha sido caracterizado como un cuerpo armado
de naturaleza civil que tiene como fin el mantenimiento de las condiciones necesarias
parael ejercicio de los derechosy libertades publicas, y para asegurar que los habitantes
del pais convivan en paz; sin embargo, como se ha evidenciado, dicha naturaleza civil se
ha desdibujado a lo largo de su historia por elementos que han transformado sus
orientaciones institucionales, los despliegues de violencia a los que ha recurrido y las
afectaciones causadas a la ciudadania, instalando un ethos militarista en la institucién
que la ha determinado.

Al respecto, se pueden sefalar cinco grandes conclusiones teniendo en cuenta
el rastreo institucional a la luz de la teoria. La primera conclusién es que ha sido
determinante la existencia de un conflicto armado en Colombia parala policia. Alo largo
de los anos la institucion ha sido involucrada en las dinamicas de la guerra,
particularmente en las acciones desplegadas por el Estado para hacer frente a las

guerrillas en zonas rurales del pais. Esto llevo a que la institucidn se especializara e
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hiciera presencia en diversas zonas del pais, particularmente en lo rural, pero también
hizo que se entendiera lo rural como un sector propenso a la subversién que debia ser
intervenido con acciones civico-militares donde se mezclé la fuerza desplegada con
acciones de acercamiento a las comunidades.

La segunda conclusién es que el militarismo es dinamico y se ha reforzado a lo
largo de la historia por el constante involucramiento de la policiaenla guerraen el marco
de las politicas de seguridad nacional. En Colombia la policia debia, por un lado,
salvaguardar el orden interno en relacion con la ciudadania; mientras que por otro lado,
debia hacer frente alas amenazas que pudieran desestabilizar al Estado. Estadoble tarea
fue encargada por los gobiernos nacionales de manera formal o tacita, permitiendo la
formulacion de politicas de seguridad a las fuerzas armadas, y en particular al ejército,
con altos niveles de autonomia en la toma de decisiones. El resultado de este encargo
giré en torno a una relativa autonomia de la fuerza publica y a la subordinacién de la
policia a las directrices de las fuerzas militares. A partir de 1991, con el nombramiento
del primer ministro de defensa de caracter civil, inicia el proceso de regulacidon por parte
de las instituciones civiles a la fuerza publica y, en paralelo, los intentos por
desmilitarizar a la policia. A pesar de ello, existieron -y existen- altos grados de
autonomia institucional, lo que ha devenido en excesos en las funciones, trayendo como
resultado la violacion de los derechos humanos de los ciudadanos y reiterados actos de
corrupcion.

Unatercera conclusién es que lalabor de la policia, marcada por una orientacion
militar, ha involucrado permanentemente a la ciudadania en las logicas institucionales,
lo cual ha tenido dos manifestaciones. Por un lado, la policia ha constituido un enemigo
interno dentro de la ciudadania que ha orientado sus acciones. Este enemigo ha estado
asociado con los grupos insurgentes y, en consecuencia, se ha ampliado a todas las
manifestaciones contestatarias que cuestionan al Estado, como por ejemplo,
movilizaciones sociales, estudiantes, marchas campesinas, entre otros. Esto llevé a
practicas de represidn y estigmatizacion por parte de la institucién policial, afectando
directamente a la poblacion civil y las expresiones democraticas del pais. Por otro lado,
la policia ha involucrado a la ciudadania en funciones de seguridad. La manera en que se
ha relacionado con la ciudadania oscila entre la desconfianza y la sospecha, hacia el

trabajo conjunto y la delegacion de competencias policiales a través, por ejemplo, de
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sistemas de autodefensa armada controlada por la institucién. Para desarrollar su tarea,
la policia encontraba necesaria la accién conjunta entre la institucion y la ciudadania,
pero alavez, entendia que el acercamiento a los ciudadanos era mas una estrategia en el
marco de las politicas de seguridad que una funcién de caracter civil.

Una cuarta conclusién hace referencia a la falta de claridad en las funciones de
la policia, lo que reforzé este militarismo. Resultado del despliegue de la institucion en
acciones propias del conflicto armado, y de equiparar las politicas de seguridad alalucha
contra las guerrillas, se fue constituyendo una policia multifuncional en el pais. Esta
institucion ha sido encargada de multiples tareas, desde la seguridad ciudadana, pasando
por la garantia del orden publico, el control del transito y la vigilancia de eventos
publicos, hasta la confrontacion de las grandes expresiones del fendmeno del
narcotraficoy laguerra. Resultado de esto, se desdibujo -si en algiin momento se definio-
la tarea propia de la policia dentro del Estado colombiano, pues desde su formacién no
ha existido una definicidon en torno a las politicas de seguridad y convivencia ciudadana
que representaria la funcion esencial de esta institucion., lo que hizo que la policia fuera
transformandose a la par de las necesidades que tenia el pais en materia de violencia.

Por ultimo, una quinta conclusiéon que vale la pena sefalar, es que esta
multifuncionalidad -ligada a la falta de especificacion de sus tareasy al espiritu de cuerpo
que larodea- ha llevado a que la institucién policial tenga altos grados de autonomia en
sus labores diarias, volviéndola propensa a estar involucrada en actos de corrupciény a
ser renuente a la rendicién de cuentas a la ciudadania. En este orden de ideas, asi como
la policia ha hecho frente a graves amenazas de violencia, como los grandes carteles del
narcotrafico de la década del noventa, también muchos de sus miembros han estado
involucrados con grupos criminales. Estas relaciones, junto con los abusos que ha
cometido, han transformado a la policia en una institucién inexpugnable para el control
ciudadanoy larendicién de cuentas a la sociedad.

En resumen, la militarizacion de la policia en Colombia ha sido dindmica y ha
contado con unos discursos y politicas de seguridad que la ubican en el marco de
responsabilidades de seguridad nacional. Ademas, esto ha hecho que paulatinamente se
especialice para hacer frente a amenazas armadas de alta complejidad como, por
ejemplo, el narcotraficoy los grupos armados en la guerra; pero también se ha articulado

- y por momentos subordinado - con otras instituciones de la fuerza publica,
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particularmente con el ejército. Todo esto imprimié el ethos militarista que ha sido
dindmico en el tiempo y que se tradujo en una institucién estructuralmente semejante al
ejército, con unos equipos y armamentos avanzados, y capacitada para desarrollar
operaciones en materia militar y de inteligencia.

Lo anterior ha permeado sus funciones y responsabilidades, al igual que laforma
de desplegar sus acciones para garantizar el orden publico. La ha convertido en una
institucién que oscila entre lo militar y las responsabilidades cotidianas de control y
relacionamiento con la ciudadania. Esto ha hecho que se recurra a formas de violencia
que afectan a la poblacion y que distan de las actividades propias de una institucion civil,
lo que es necesario caracterizar en proximas investigaciones para explicar los
mecanismos a los que se ha recurrido en términos institucionales y de practicas de los

miembros que la conforman.
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