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Resumo

Neste artigo, buscamos compreender a configuracdao da luta anti-carcere no Distrito Federal
€ como se organizam grupos, associagdes e membros ligados ao tema, suas formas de
articulagdo enquanto coletivo, bem como dos atores individuais, como que se da a interacdo
destes com familiares de apenados e sua insergao nas instituicdes publicas locais. Para tanto,
partimos da hipotese de que o didlogo e a atuagdo desses grupos junto as instituicdes publicas,
bem como a insercdao de agentes publicos simpatizantes a pauta da luta anti-carcere, podem
possibilitar o encaminhamento de demandas. A partir de pesquisa de natureza qualitativa, o
trabalho de campo foi estruturado em duas fases: 1) levantamento documental e pesquisa
bibliografica sobre: movimentos sociais, sociedade civil organizada, associa¢des, grupos
sociais, abolicionismo penal, combate ao racismo, entre outros temas correlatos; 2) trabalho
de campo consistente na realizacdo de entrevistas com membros de grupos e associacdes
ligados a luta anti-carcere, a prevencdao e ao combate a tortura no sistema prisional.
Concluimos que a presenca de membros desses grupos e associa¢des junto as instituicdes do
Estado, desde a participacdo em Mecanismos e Comissdes até mandatos eletivos, tem
possibilitado a criacdo de espacos de discussdao e encaminhamento de demandas relativas a
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luta anti-carcere. Todavia, a agenda pelo desencarceramento encontra grandes desafios a sua
efetiva implementacao no Distrito Federal, passando pelos entraves internos dos grupos e
associacdes, bem como pela simpatia e adesdo a causa pelos governantes.

Palavras-chave

Sistema Prisional — Luta anti-cdrcere — Desencarceramento — Combate a tortura —
Abolicionismo penal.

Abstract

In this article, we seek to understand the configuration of the anti-prison struggle in the
Federal District and how groups, associations and members linked to the theme are organized,
their forms of articulation as a collective, as well as individual actors, how their interaction
with family members takes place. of convicts and their insertion in local public institutions.
For that, we start from the hypothesis that the dialogue and the action of these groups with
the public institutions, as well as the insertion of public agents sympathetic to the anti-prison
fight agenda, can make it possible to forward demands. Based on qualitative research, the
fieldwork was structured in two phases: 1) documental survey and bibliographic research on:
social movements, organized civil society, associations, social groups, penal abolitionism,
combating racism, among other related topics; 2) fieldwork consisting of interviews with
members of groups and associations linked to the anti-prison struggle, prevention and
combating of torture in the prison system. We conclude that the presence of members of
these groups and associations with State institutions, from participation in Mechanisms and
Commissions to elective mandates, has enabled the creation of spaces for discussion and
forwarding of demands related to the anti-prison struggle. However, the extrication agenda
faces great challenges to its effective implementation in the Federal District, going through
the internal obstacles of groups and associations, as well as the sympathy and adherence to
the cause by the rulers.

Keywords

Prison System — Anti-prison fight — Extrication — Combating torture — Penal abolitionism.

Resumen

En este articulo, buscamos comprender la configuracion de la lucha anticarcelaria en el Distrito
Federal y cdmo se organizan los grupos, asociaciones y miembros vinculados al tema, sus
formas de articulacion como colectivo, asi como actores individuales, cdmo sus se produce la
interaccion con los familiares de los condenados y su insercidn en las instituciones publicas
locales. Para ello, partimos de la hipdétesis de que el didlogo y la accién de estos grupos con
las instituciones publicas, asi como la insercidén de agentes publicos simpatizantes de la agenda
de lucha anticarcelaria, pueden posibilitar el avance de demandas. A partir de una
investigacion cualitativa, el trabajo de campo se estructurd en dos fases: 1) levantamiento
documental y busqueda bibliografica sobre: movimientos sociales, sociedad civil organizada,
asociaciones, grupos sociales, abolicionismo penal, combate al racismo, entre otros temas
afines; 2) trabajo de campo consistente en entrevistas a integrantes de colectivos vy
asociaciones vinculadas a la lucha anticarcelaria, prevencidon y combate a la tortura en el
sistema penitenciario. Concluimos que la presencia de integrantes de estos grupos vy
asociaciones con instituciones del Estado, desde la participaciéon en Mecanismos y Comisiones
hasta mandatos electivos, ha posibilitado la creacién de espacios de discusién y envio de
demandas relacionadas con la lucha anticarcelaria. Sin embargo, la agenda de descarcelacién
enfrenta grandes desafios para su implementacién efectiva en el Distrito Federal, pasando por
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los obstdaculos internos de grupos y asociaciones, asi como la simpatia y adhesion a la causa
por parte de los gobernantes.

Palabras clave

Sistema Penitenciario — Lucha anticarcelaria — Liberacidn — Combatir la tortura — Abolicionismo
penal.

Sumario
Introducdo; Panorama da Luta Anti-Carcere no Distrito Federal; Percepcdes de membros de

Y

grupos ligados a luta anti-carcere no DF e interlocucdo com atores institucionais;
Consideracgdes Finais.

Introducao

O Brasil é um dos paises que mais encarcera no mundo, possuindo mais de 749.233
pessoas encarceradas, atualmente, segundo dados do Depen (Departamento Penitenciario
Nacional), a partir de um painel interativo publicado pelo drgdo. Um levantamento realizado
pelo portal World Prision Brief (2022), indica que o Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking de
paises que mais encarceram no mundo, atras apenas dos Estados Unidos e da China. Diversas
raz0es podem nos fazer refletir acerca do fato de o Brasil possuir taxas tdo altas de
encarceramento, entre elas podemos relacionar com o racismo, a seletividade penal, e o
passado escravagista do pais.

Muitos sdo os direitos violados das pessoas que estdo encarceradas nas prisées
brasileiras, e ndo se sabe ao certo quais sao as dificuldades que estes apenados passam, por
conta da falta de transparéncia e fiscalizagdo para se ter acesso a estas institui¢cdes, conforme
apontado por Valéria Vania (2020) ao investigar a questdo da accountability no sistema
prisional do Distrito Federal durante a pandemia de covid-19. O estudo apontou omissdes por
parte da administracdo penitencidria local em garantir a transparéncia das informacdes. A
suspensado das visitas durante a crise sanitaria fez com que o canal de denuncia que poderia
ser realizado por parte dos familiares fosse enfraquecido.

Por conta destes desafios, muitas familias que possuem parentes no sistema
carcerdario se unem para conseguir, de forma organizada, garantir a preservac¢ao dos direitos
basicos das pessoas que estdo no carcere. Essas organizagdes tém como fim estabelecer uma
rede de protecdo entre familiares, estudiosos, ativistas entre outros membros que estao
dispostos a denunciar os males que acontecem diariamente no carcere.

Considerada a problematica social e politica mais ampla aqui retratada, propomos,

neste artigo, buscarmos compreender a configuracao da luta anti-carcere no Distrito Federal

Revista Latina Americana de Criminologia | Volume 22, n2 1| Dossié Tematico



RELAC v

REVISTA LATINO-AMERICANA
A DE CRIMINOLOGIA

e como se organizam grupos, associacdes e membros ligados ao tema, suas formas de
articulacdo enquanto coletivo, bem como dos atores individuais, como que se da a interacao
destes com familiares de apenados e sua insercao nas instituicdes publicas locais. Para tanto,
partimos da hipétese de que o didlogo e a atuacdo desses grupos junto as instituicdes publicas,
bem como a insercdo de agentes publicos simpatizantes a pauta da luta anti-carcere, podem
possibilitar o encaminhamento de demandas.

A partir de pesquisa de natureza qualitativa, o trabalho de campo foi estruturado em
duas fases: 1) levantamento documental e pesquisa bibliografica sobre: movimentos sociais,
sociedade civil organizada, associacdes, grupos sociais, abolicionismo penal, combate ao
racismo, entre outros temas; 2) trabalho de campo consistente na realizacdo de entrevistas
com membros de grupos e associacdes ligados a luta anti-carcere, a prevenc¢do e ao combate
a tortura no sistema prisional.

A fase de entrevistas foi, a principio, pensada para acontecer presencialmente, mas,
por questdes de agenda e de localizacdo geografica, foi possivel realizar apenas uma
entrevista presencial, todas as outras foram feitas virtualmente. Ao total foram entrevistadas
dez pessoas, embora tenha contatado doze pessoas, a qual, um possivel entrevistado nao
retornou o contato e outra entrevistada acabou recusando participar da entrevista por razdes
pessoais. Aqui analisamos as entrevistas centrais, mesmo que tenhamos realizado conversas
informais com interlocutores importantes no campo.

Os entrevistados foram previamente escolhidos considerando suas trajetdrias
pessoais e profissionais de atuagdo publica na luta anti-carcere. Apds um primeiro contato
realizado via Whatsapp, a fim de verificar interesse e disponibilidade em participar da
pesquisa, demos continuidade as tratativas para agendamento e realizacdo das entrevistas
semiestruturadas a partir de um roteiro prévio e grava¢des (somente audio). Foi elaborado
um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), com informag¢bes da pesquisa e as
condi¢cdes de participacdo na pesquisa. Com excecdo de duas entrevistas presenciais, as
demais foram realizadas remotamente via Google Meet, com duragdo de trinta minutos a uma
hora e meia.

O artigo estd estruturado em duas partes: na primeira, apresentamos a revisao do
marco tedrico e os resultados da pesquisa documental acerca dos movimentos e associagdes
sociais a luz da literatura vigente, além de conectar com os autores relacionados a abordagem

abolicionista penal e a conjuntura da luta anti-carcere. Os grupos e instituicdes escolhidos
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previamente foram: Agenda Nacional pelo Desencarceramento, Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, Conselho da Comunidade de Execucdo Penal, Comissao de
Defesa dos Direitos Humanos, Etica e Decoro Parlamentar da CLDF e a Frente Distrital pelo
Desencarceramento.

Jd& na segunda parte, analisamos o material das entrevistas, observando as
percepcdes dos entrevistados sobre a configuracdo da luta anti-carcere no Distrito Federal,
como 0s grupos se estruturam e atuam no sistema carcerario em relagdo a maneira que
captam seus recursos, suas estratégias de atuagdo e como se relacionam com outras
instituicbes estatais, como os integrantes desses grupos pensam a respeito das questdes

relacionadas ao carcere; buscando uma conexao com a literatura pesquisada.

Panorama da Luta Anti-Carcere no Distrito Federal

Podemos considerar que a luta anti-carcere no Brasil, antes de adentrar ao caso do
Distrito Federal, se inicia com a luta da Pastoral Carceraria desde o periodo da década de 1960.
Durante a ditadura militar, alguns padres faziam visitas aos presidios femininos por meio das
“Irmas do Bom Pastor”, essa organizacao vai se consolidando durante das décadas de 1970 e
1980 visitando os presos da Casa de Detencdo de Sdo Paulo, conhecida popularmente como
Carandiru (PASTORAL CARCERARIA, 2010).

Em 1986, surge a “Pastoral Carcerdria da Arquidiocese de S3ao Paulo, um coletivo
organizado e comprometida com a erradicagao da tortura e promogao do acesso aos direitos
humanos nos locais de privacao de liberdade " (CHICARELI, 2016, p. 62). Dessa forma, em
1996, a Pastoral se organiza formalmente como Organizagdo Ndo Governamental, e se
apresenta como pastoral social da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil)
(CHIRARELI. 2016). A pastoral, neste contexto ja se mostra atuante em todo o territério
nacional como instituicdo disposta a prevenir a tortura nos ambientes de priva¢ao de
liberdade, com a visitacdo e auxilio aos apenados e familiares de egressos e com a publicacdo
de relatérios de visitas ao carcere encaminhados aos érgaos governamentais responsaveis, de
modo a dar encaminhamento também as dendncias realizadas pelas pessoas privadas de
liberdade inclusive a drgdos internacionais, como o caso do relatério encaminhado a
Organizac¢do das Nac¢des Unidas (ONU), que culminou na visita do relator da ONU ao Brasil em

1999 (PASTORAL CARCERARIA, 2010).
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A atuagao presente da Pastoral Carceraria da luz a Agenda Pelo Desencarceramento
em 2013, que sera melhor desenvolvida posteriormente, mas é por meio da pauta colocada
pela Agenda, por intermédio da Pastoral Carcerdria, que surgem novas associacdes de cunho
local dispostas a lutar pelo desencarceramento em suas regioes.

A luta anti-cdrcere no Distrito Federal tem algumas peculiaridades e, por isso, foi
necessario identificar quais, os grupos locais organizados dispostos a colaborar diariamente
com os familiares de egressos do sistema prisional, objetivando solugdes para suas demandas.
Surge também a necessidade de se perceber quais sdo as inspiracoes tedricas que levam estes
grupos a atuarem na sociedade civil como movimentos que lutam pelo fim do carcere.
Também se mostra necessdria a comparacao de tais grupos com outros organizados ja
existentes no sistema penitenciario, que também prestam servigco nos presidios, mas que nao
possuem a mesma pretensdo de alterar o sistema de punicdo vigente da mesma forma que
associacbes a serem analisadas neste trabalho. Também foi preciso compreender o
surgimento de cada um dos grupos primordiais para a luta anti prisional no Distrito Federal,
de modo a identificar o papel de cada um dos grupos, bem como suas formas de atuacdo, seja
frente ao confronto institucional, ou seja, na luta aliada aos familiares.

Para uma melhor introducdo acerca do tema, vale definir conceitos de movimentos
sociais, sociedade civil organizada e demais noc¢Ges relacionadas para que, a partir deste
entendimento, perceber qual destes conceitos sdo suficientes para explicar o fendbmeno e a
relevancia dos grupos envolvidos neste embate pelo fim das prisdes. Ana Doimo (1995) deixa
claro em sua publicacdo a dificuldade de se utilizar de apenas um conceito do que possa se
estabelecer como “movimentos sociais” por conta dos varios significados e concepg¢des que
este tipo de organiza¢do da sociedade civil recebeu ao longo do tempo. Alain Touraine (1977)
havia apresentado os conceitos de movimentos populares e “novos movimentos sociais”, os
quais seriam aqueles provenientes dos trabalhadores de fdbrica, das lutas de classes, e
fundamentados em sindicatos, ao passo que 0s “novos movimentos sociais” viriam a partir de
identificagdes culturais, que ndo teriam necessariamente fundamenta¢dao com as rela¢des de
trabalho em si, mas de surgimentos espontaneos, de pessoas que se identificam por meio de
causas e valores que compartilham entre si.

Ana Doimo (1995) salienta que esta diferenciacdo, entre movimentos que se
organizam por meio de partidos politicos e sindicatos possuem uma fundamentacdao nas

instituicdes politicas, e se estabelecem sobre elas, centralizando o debate a partir de questdes
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econbmicas, enquanto os ditos “novos movimentos sociais” que, por sua vez, ndo se
organizam por meio de instituicdes politicas apenas existem em funcdo da questao cultural
(DOIMO, 1995, p. 41).

Desta maneira, Ana Doimo (1995) aponta que os movimentos sociais estdo ao mesmo
tempo envolvidos ndo sé culturalmente, mas também no debate econ6mico. Assim como
estdo inseridos nas instituicdes politicas do Estado como um todo, e se comunicam com essas
instituicbes para dar seguimento, representacdo e voz as suas pautas. A autora chama
atencdo, também, para o fendbmeno da “acdo direta” que é justamente essa contraposicdo e
interlocucdo entre as diferentes instituicdes politicas, que é o que faz com que estes
movimentos se relacionem entre os setores estatais e da sociedade civil (DOIMO, 1995, p. 44).

A contribuicdo de Ana Doimo (1995), neste debate, e que pode ser considerada para
a producdo deste artigo é que apenas estas denominacdes ndo sdo suficientes para abarcar o
entendimento daquilo que sdo os movimentos sociais. Essa relacdo binaria entre movimentos
pautados a partir de situacdes econGmicas ou culturais ndo da conta de explicar o fenébmeno
dos movimentos sociais que surgem no Brasil nos ultimos anos pelo fato de que os
movimentos anti-carcere no contexto brasileiro ndo se organizam a partir de questGes
culturais e de identificacdo entre os membros, ou a partir de uma esfera econémica comum
aos membros que atuam nestas organizagdes. Dessa forma, outros autores que se atém a
pesquisar o "associativismo local” se mostram mais palpdveis para o entendimento destes
grupos anti-carcere, ao levar em conta a caracteristica de ser uma organizagao mais fluida e
menos estruturada formalmente.

Para além da conceituagdo daquilo que sdao os movimentos sociais, trazidos por Ana
Doimo (1995), é necessario perceber como se da a nogao de “redes de movimentos sociais”,
a qual se caracteriza pela maneira que 0os movimentos sociais se organizam em torno da sua
mobilizacdo, conforme pontuado por Scherer Warren (2006). Este autor ainda se atém a
caracterizar os diferentes niveis de organiza¢des sociais. O primeiro nivel é entendido como

III

“associativismo local” os grupos sociais organizados em atender demandas cotidianas e
voltadas para sua base, como é o caso das ONG’s, que também podem seguir diretrizes
nacionais e até se organizam juntamente com causas de pautas semelhantes. Percebe-se
pouca institucionalidade formal nesse tipo de agrupamento, sdo associa¢des tidas como
informais (WARREN, 2006, p. 111). J4 no segundo nivel, Warren identifica as organiza¢des “de

articulacdo inter-organizacionais”, onde sao classificados os “féruns da sociedade civil”, bem
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como as “associagdes nacionais das ONG 's". Essa forma de associagdo garante maior
interlocucdo institucional com os érgaos estatais e demais instituicdes. Ao mesmo tempo em
gue o terceiro nivel é o resultado da acdo conjunta de atores dos movimentos sociais, ONG'’s,
e dos foruns, no entanto, tentam realizar grandes manifestacdes de modo a chamar a atencao
para suas causas, por meio de canais mididticos e a partir de manifestacdes politicas, seja em
marchas, acdes simbdlicas entre a base de adeptos (WARREN, 2006, p. 111).

Além da identificacdo dos niveis dessas associacdes, Scherer Warren elabora o que é
entendido como a “rede de movimentos sociais”, a qual se estabelece a partir das diferentes
interagdes que esses coletivos realizam em torno dos seus projetos em comum. Deste modo,
as associacoes de primeiro, segundo e terceiro nivel procuram interagir com outros agentes
de diferentes setores da sociedade e do Estado, para garantir a visibilidade e a busca pelos
seus respectivos objetivos. Assim se formam as tais “redes de movimentos sociais” (WARREN,
2006).

Essas redes de movimentos, portanto, se organizam em torno de uma série de pautas
gue podem convergir com diferentes agendas de outros grupos, e assim possuem atuacdes
em varios cenarios com objetivos de curto, médio e longo prazo. E a partir de entdo que os
“Féruns Nacionais” aparecem como mote dessas associacées de menor nivel, pois permitem
uma orientacdo guiada a estes grupos, de modo a garantir as propostas que devem se
orientar, bem como as estratégias de atua¢do a serem adotadas, além de garantir debates,
capacitagdes e producdao documental acerca daquilo que é conveniente para as organizagdes
(WARREN, 2006).

Assim, se nos grupos de primeiro setor estdo as demandas locais, e nos féruns as
diretrizes estabelecidas, adiciona-se a rede de movimentos sociais um setor de intermédio
entre a sociedade civil e o Estado, institucionalizado no préprio aparato burocratico, como é
o caso dos “conselhos setoriais” os quais encaminham as demandas destas associa¢cdes, bem
como auxiliam na elaboragado de politicas publicas, sendo, portanto, um meio de relagdo direta
entre comunidade e o Estado (WARREN, 2006, p. 123).

Marcelo Silva e Gerson Oliveira (2011) relatam a relagdo entre os movimentos sociais
e os partidos politicos na implementac¢ao das politicas publicas, e quais as relagdes que
partidos de diferentes espectros politicos possuem com a sociedade civil organizada. Os
autores demonstram como associacdes em conjunto com diferentes instituicdes do Estado

podem viabilizar seus projetos. Os autores colocam o Partido dos Trabalhadores como
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epicentro da andlise para explicar a implementacdo da Economia Solidaria no Rio Grande do
Sul.

Rebecca Abers, Lizandra Serafim e Luciana Tatagiba (2014) demonstram como
determinados projetos politicos podem facilitar o acesso dos movimentos sociais ao alcancar
suas pautas, ou dificulta-las. As autoras partem do principio argumentativo de que a relagao
de proximidade ou tensdo entre os governos e os movimentos sociais pode resultar em
diferentes experiéncias para o andamento das pautas dos movimentos. Essa relacdo de
aproximagdo entre os governos e 0os movimentos sociais pode resultar na presenca de
membros da sociedade civil organizada nos cargos da burocracia estatal, bem como nos
conselhos. Juntamente com outras maneiras de se articular com o governo, a partir de
diferentes formas de comunicacdo e acordos estabelecidos, a presenca destes membros na
estrutura do governo tende a facilitar um maior encaminhamento das pautas das
organizagdes populares em seus anseios. O artigo procura concretizar o argumento central
apresentado observando a criacdo do Ministério das Cidades, a Politica de Desenvolvimento
Agrario e as interacdes entre os movimentos sociais na Seguranca Publica.

N3o somente projetos politicos, mas também a interacdo entre o Estado, associacbes
e movimentos sociais também é um fendmeno perceptivel, trazido por Rebecca Abers e
Marisa Bulow (2011), as autoras demonstram que, apesar do entendimento comum de que
movimentos sociais e o Estado estdo sempre atuando de maneira conflituosa, muitas vezes,
essa relagdo pode estar entrelagada de alguma forma com o Estado, com a intersecgao de
ativistas de movimentos sociais no aparato Estatal, de modo que sua presenga pode ser
fundamental para fazer com que determinadas demandas de grupos possam ser
encaminhadas.

Outro caso interessante de se observar na relagao entre Estado e movimentos sociais,
se da ao verificar a participacdo do Ministério Publico como érgdo responsavel por dar
encaminhamento as reivindica¢des dos grupos organizados, bem como os poderes Judicidrio

e Legislativo (ABERS E BULOW, 2011, p. 70).

O Abolicionismo Penal

Muitas das ideias defendidas pelos grupos ligados a luta anti-carcere no Distrito
Federal e as politicas de desencarceramento sao abarcadas por referenciais tedricos bem

estabelecidos, entre eles, Louk Hulsman, que trouxe uma perspectiva fenomenoldgica, e
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Angela Davis, que introduziu o debate racial a questdo abolicionista. Esta corrente de
pensamento busca substituir a nocdo estabelecida de castigo como meio do cumprimento de
pena em instituices prisionais para uma no¢do em que nao cabe a aplicacdo da acdo punitiva
estatal, o que Hulsman entende por “situacdes problemas”, conhecidas popularmente como
crimes. O abolicionismo é, portanto, parte do questionamento dos aspectos da sociedade
punitiva, da seletividade penal voltada para a identificacdo estereotipada e etiquetada de
individuos especificos, a partir da propria légica de operacdo do direito penal sobre as
contravencgdes penais existentes®.

Hulsman da luz a este debate, em sua obra “Penas Perdidas: O sistema penal em
guestdo”, de 1982, onde discute entre estes temas e outros, tais como a necessidade de se
abolir o sistema de punicdo em vez de reformar, as maneiras de se implementar um sistema
gue substitua a punicdo como forma de solucionar conflitos, bem como o custeio e a economia
gque o Estado teria com a abolicio da pena, entre outros. O autor chama a atencdo
primeiramente para todos os problemas existentes na adoc¢do do sistema punitivo atual, da
maneira com a qual é realizada a ldgica de se punir um contraventor, bem como a forma com
a qual essa pena é realizada. O “castigo” estabelecido aquele que descumpriu determinadas
regras sociais. Nesses castigos mencionados, Hulsman chama atencdo a maneira que o castigo
€ hoje empregado nos presidios, de modo em que se é dito que ndo existem mais castigos
corporais, no entanto, o autor salienta que a prépria privacao de ar, de luz, de espaco, e de
sol é um castigo, bem como as condi¢Ges sanitarias degradantes e vexatdrias, e as refei¢des
de ma qualidade (HULSMAN, 1985. p. 78).

O conceito daquilo que é tipo como “delito” também é colocado em xeque pelo
autor, ao questionar o que entendemos como uma contravencdo que em determinadas
sociedades sdo vistas como criminosas, mas que em outras sociedades nao sao, Hulsman,
portanto, defende que a tipificacdo penal é meramente uma legislacdo. O autor ainda chama
atencdo para o fendbmeno conhecido como “cifra negra da delinquéncia”, que se baseia na
hipdétese de supor que dentre todas as denuncias ja registradas, existem muitas outras que
sequer foram contabilizadas, dentre varios motivos, mas principalmente o de que o cidadao
lesado, por sua vez, ndo sentiu a necessidade de dar inicio ao registro de sua denuncia. Este
caso chama atengdo para o fato de que o sistema penal ndo daria conta de suprir todas as
contravencdes existentes na sociedade da maneira que se propde a fazer (HULSMAN, 1985.

p. 82).
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A culpabilizacdo do individuo também é salientada por Hulsman, reforcada pelo
funcionamento do préprio mecanismo do sistema penal, ao considerar a “afirmagao de
culpabilidade do individuo”. Dessa forma o sistema age para punir aquele condenado como
culpado e pouco se considera a situacdo da vitima ou das outras partes envolvidas em
determinada situacdo. Essa culpabilizacdo sofrida pelo individuo, aliada a pena sofrida durante
otempo no cdrcere, reflete no estigma sofrido por este apds o seu periodo na prisdao, de modo
gue encontra maiores dificuldades de continuar a sua vida apds a experiéncia do carcere.

A culpabilizacdo, sem antes consultar as partes envolvidas, e a forma que o processo
gue uma denuncia envolve, pouco tem o interesse de realmente solucionar o problema que
foi tratado em questdo. E é a partir deste diagndstico que Hulsman se inspira para propor uma
nova maneira de se solucionar estas “situacdes problema”. Ao sugerir a abolicdo do sistema
penal, Hulsman, portanto, prop&e de inicio a alteracdo da percepcao daquilo que é tratado
como “crime” e como “autor do crime”, ao se reestruturar estes pensamentos que sera
possivel pensar em novas formas de solucionar problemas, pois, mesmo que com possiveis
reformas de prisGes, ou penas alternativas, a ldgica permanece a mesma, de culpabilizacao,
estigma e castigo.

Segundo essa adocdo de terminologias, ao se substituir o termo “crime” por
“situacOes problematicas”, bem como “pessoas envolvidas” ja é o inicio do que se espera por
essa alteragdo na légica de uma visdao anti punitivista. Quando se exclui, portanto, a dtica da
resolu¢ao dos problemas por meio da esfera criminal, passa a ser necessdria a adogao de
outras praticas ja existentes no convivio social para se solucionar estes conflitos, de modo a
transferir a situacdo que antes era mediada principalmente pelo Estado, por meio dos
tribunais, e de agentes de policia, para a resolugdo entre os préprios envolvidos no contexto.
E essa resolugdo pode vir a partir de diferentes formas, por meio de medidas reparatérias
aquele prejudicado, assisténcia psicoldgica, educativa ou médica, por exemplo. (HULSMAN,
1985. p. 119).

Se apropriar dessa ldgica de resolucao faz com que traga as pessoas envolvidas para
o cerne da situacao, de modo que elas possam se resolver entre si, e de fato fazer com que
seus conflitos sejam tratados de modo eficiente, que nao tenha a ver com a culpabilizacdo de
um individuo, onde essa pena cumprida nado tera efeito nenhum sobre o dano causado a outra
pessoa (HULSMAN, 1985, p. 120). Sdo essas as principais consideracdes dadas por Hulsman ao

propor uma nova maneira de pensar em uma sociedade que resolva seus conflitos fora da
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esfera punitiva. Aliada a este mesmo pensamento, a pesquisadora e ativista Angela Davis
também tece contribuicdes ao abolicionismo penal, em sua obra “Estardo as prisdes
obsoletas?”, onde a autora discorre a respeito da realidade punitivista estadunidense, da
guestdo racial envolvida nas prisoes, e o complexo industrial que tem sido estabelecido em
torno dos presidios estadunidenses.

Davis apresenta a conjuntura estadunidense, sobre o modo com o qual as prisdes
tém se tornado um sistema mercadoldgico, onde se realizava um discurso sobre maior
construcdo de presidios no territério norte-americano, com o fim de se diminuir a
criminalidade, fato que ndo é possivel de se confirmar, a relacdo entre aumento de presidios
e a reducdo de criminalidade ndo foi de fato autenticada. O aumento das prisdes nos Estados
Unidos, sobretudo na década de 1980, e, por consequéncia, um novo mercado foi surgindo a
partir dessa construcdo de novos presidios. Outros setores da economia passaram a
incorporar ao dia a dia das prisOes, se utilizando da mdo de obra dos apenados para a
producdo de materiais industriais ou para a realizacdo de servicos, a este fenbmeno Davis
chama de “complexo industrial-prisional” (DAVIS, 2003. p. 12).

O chamado complexo industrial-prisional também é salientado por Davis ao observar
a localizacdo onde costumeiramente sdo construidos os presidios, geralmente em cidades
rurais, de baixa densidade populacional. A instalacdo de prisdes nessas cidades fomentaria o
desenvolvimento econ6mico na regiao, por conta do transito de visitantes que vao as prisdes
encontrar seus entes queridos, e, por consequéncia, acabam consumindo os produtos da
cidade rural. Davis percebe, ao observar o estudo dessa gedgrafa Ruth Gilmore, que a
promessa dos governantes era a de que essas cidades rurais giram sua economia em torno da
dinamica do presidio que nela estd localizado, no entanto, pouco foi observado este
desenvolvimento econdmico expressivo na regidao (DAVIS, 2003. p. 15). Como consequéncia
de acOes interpretadas pelos senhores como falhas de conduta, os escravizados sofriam
castigos corporais dos mais variados tipos, Davis explica que a abolicdo dessa conduta deu
lugar ao surgimento das penitencidrias, em que as repressoes fisicas foram substituidas pela
perda da liberdade e autonomia desses individuos. A sentenca, neste caso, deixou de ser fisica
e passou a estabelecer-se em si mesma, a pena pela pena (DAVIS, 2003. p. 28).

O castigo penal e o fim da escravidao também sdo observados pelo historiador Adam
Jay Hirsch (1992), ao relacionar a dinamica dos apenados nos presidios com o regime ao qual

estavam submetidos os escravos. Seja no ambiente das penitencidrias ou no contexto
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escravocrata, sdo observadas condutas bem semelhantes, como a rotina diaria rigida e pré-
estabelecida, o isolamento geografico da sociedade, a dependéncia de outras pessoas para
realizar suas necessidades basicas, e a realizacdo de servicos corporais e bracais sem a devida
valorizacao.

A abolicdo da escraviddo nos Estados Unidos fez com que os estados do Sul se
adaptassem de algum modo a conter a liberdade destes negros recém-libertos, e Davis
menciona como que foram tipificadas leis especificas para a contencdo de pessoas negras pelo
simples fato de existirem, eram os chamados “crimes de vadiagem”, presente nos Cddigos
Negros do Mississipi, apresentado por Angela Davis, os quais condenavam “qualquer um que
fosse culpado de roubo, tivesse fugido, estivesse bébado, tivesse conduta ou proferisse
discurso imoral, tivesse negligenciado o trabalho ou a familia, tivesse usado dinheiro de
maneira negligente” (DAVIS, 2005. p. 31). Essa tipificacdo, por sua vez, estava posta para punir
as pessoas negras.

Deste modo, Davis correlaciona o paralelo existente entre o aprisionamento e a
escravidao, a partir de um contexto histdrico estadunidense, mas que pode servir de
orientacdo para a relacdo entre os aprisionamentos no Brasil também, devido ao processo
histdrico vivido por ambos os paises de escraviddo, e as consequéncias geradas pelo racismo,
posteriormente, que ndao devem ser menosprezadas. Do mesmo modo, a autora Juliana
Borges (2019) para o caso do racismo, ainda que no caso brasileiro, com suas especificidades,
como norteador da formacgao da sociedade brasileira e consequéncia para as altas taxas de
encarceramento no territdrio brasileiro. Borges (2019) chama atengao para as leis existentes
na época do Brasil Colonia de modo a demonstrar como o cumprimento da pena se mostrava
diferente para aqueles, que eram “livres” e “escravizados”, a seletividade penal, hoje debatida
e estudada, naquela época era latente e explicita.

Embora o contexto literdrio acerca do abolicionismo penal seja norteado também por
estes autores aqui comentados, e suas contribui¢cdes acerca do pensamento abolicionista, ndao
é possivel, mesmo assim, determinar que todos os grupos envolvidos na luta anti-carcere
comunguem inteiramente deste pensamento, ha divergéncia a todo instante por parte dos
membros envolvidos, como foi identificado na pesquisa de campo, e, ainda sim, a discussao
tedrica a respeito do assunto que permeia o sistema carcerario e o abolicionismo penal ndo é

algo tao discutido entre essas associacdes, por razdes diversas identificadas nas entrevistas
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de campo, por ser um assunto impopular, bem como por ndo conseguir chamar atencao da
comunidade de egressos e familiares para a pauta.

O tépico a seguir trata a respeito da Agenda Nacional Pelo Desencarceramento, érgao
fundamental para a construgao da luta anti-carcere em todo o Brasil e no Distrito Federal,
fundado pela Pastoral Carceraria, a Agenda institui determinados pontos cruciais para se
chegar ao desencarceramento, embora o embasamento académico ndo seja colocado nos

documentos da Agenda Nacional, é possivel identificar alusdes ao pensamento abolicionista.

A Agenda Nacional Pelo Desencarceramento

Criada em 2013, a partir da iniciativa da Pastoral Carcerdria, verificou-se a
necessidade de se estabelecer uma “cartilha” que presume os ideais a serem seguidos pelos
grupos dispostos a atuar em conjunto com a pauta do desencarceramento. Em funcdo dessa
necessidade, foi fundada a “Agenda Nacional pelo Desencarceramento”, a qual reine uma
série de tépicos considerados fundamentais para atingir o objetivo de viver em uma sociedade
sem prisoes.

Tracando um paralelo com Scherer Warren (2006), a Agenda Nacional Pelo
Desencarceramento pode ser reconhecida como o dito “associacdes de segundo nivel”,
responsdveis por conduzir as diretrizes das associacoes locais, de menor escala. Pode-se
entender entdo a Agenda Nacional pelo Desencarceramento este “Férum Nacional”
responsavel pela articulagdo entre outros grupos, instituicdes e setores governamentais, bem
como a sugestdo de politicas publicas.

A Agenda Nacional pelo Desencarceramento foi proposta durante uma audiéncia
publica com o governo federal e o coletivo Mades de Maio, e, posteriormente publicado em
2017, juntamente com uma série de grupos sociais, uma cartilha, que direcionasse as
diretrizes para se obter uma sociedade brasileira capaz de reduzir substancialmente as
prisdes, e combatesse o encarceramento em massa no pais. A cartilha, por sua vez, estabelece
um diagndstico acerca da realidade prisional brasileira, ao citar o lamentdvel massacre que
ocorreu no Carandiru, em 1992, bem como apresenta as estatisticas que trazem o panorama
acerca do sistema prisional, como os dados provenientes do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que contabilizavam ja 600.000 pessoas em situacdo de cdrcere.

Denuncias acerca da seletividade penal, embora existam inUmeros crimes tipificados

no cédigo penal, de acordo com dados do portal interativo do Depen (2022), 80% da
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populacdo carcerdria esta presa em funcdo de crimes relacionados ao trafico de drogas e
crimes relacionados ao patrimonio, que somam ao todo apenas cinco tipos penais. Essa
seletividade de manifesta também no racismo, ao apontar a selecdo que o Estado faz ao
encarcerar majoritariamente a populacdo negra, jd& mencionado anteriormente com as
contribuicdes de Angela Davis (2003), ao relacionar o fim da escraviddo com o surgimento das
penitenciarias como forma de dar continuidade a perseguicdo do Estado a populacdo negra,
bem como a relagdo de crimes existentes intencionalmente com o objetivo de encarcerar
pessoas negras. Juliana Borges (2019) também faz este adendo, ao considerar os crimes de
capoeiragem existentes no Cddigo Penal Brasileiro em 1890 com o intuito de proibir a
manifestacdo cultural da populacdo negra, a seletividade penal se mostra crucial no caso
brasileiro.

Outro aspecto levantado a respeito da seletividade penal se dd para o
encarceramento feminino, cuja maioria é levada as prisées em funcdo do crime de trafico de
drogas, e que sdo separadas de forma degradante de sua familia e seus filhos pequenos. Bem
como as situacoes vexatorias que as mulheres familiares de presos sdo obrigadas a passar
guando vdo realizar suas visitas aos presidios (DORNELLAS, 2019, p. 107). O direito a
presuncdo de inocéncia também é salientado, pois ha registros expostos na cartilha referentes
a populacdo hoje privada de liberdade que ainda aguarda julgamento, os chamados presos
provisorios, calculados em quase 40% de presos que ainda aguardam julgamento.

Ap0ds a definicdo do diagndstico, a cartilha da Agenda Nacional determina os nove
toépicos fundamentais para se alcangar o fim das prisdes e do encarceramento em massa. A
comecar pela “Suspensao de qualquer verba voltada para a construgao de novas unidades
prisionais ou de internacao”, este tépico esta relacionado com a no¢do de que nenhuma cela
a mais deve ser criada, ao passo que a criacdo de novas celas e espagos para que se prendam
pessoas pode vir a ser a principal atitude que os governantes imaginem prudente de se tomar,
considerando a superlotacdo dos presidios, porém, o que se deve ter em mente ndo é o
fomento de novos espacos de restricido de liberdade, mas sim de politicas publicas que
contornam a necessidade de se privar essas pessoas. A cartilha faz referéncia ao historiador
David Ladipo, o qual afirma que “(...) quando as prisdes estdo superlotadas, hd maior pressao
sobre os juizes para serem mais seletivos na imposicdao de sentencas de encarceramento.

Quando a capacidade das prisdes aumenta, parte dessa pressdo diminui” (LADIPO, 2000).
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O segundo item relacionado é o de “Exigéncia de reducdo massiva da populacdo
prisional e das violéncias produzidas pela prisdo”, cujo objetivo é de demandar por politicas
publicas voltadas para a reducdo da populacdo prisional, em contraponto as politicas de
aumento da capacidade prisional com a construcao de celas. Entre essas medidas estdo: as
politicas de indulto, ou seja, de perddo das penas a fim de reduzir substancialmente o
encarceramento; o repudio a qualquer medida ou legislacdo que possa representar o aumento
da populacdo carceraria; e a adoc¢ao de politicas publicas em vagas de programas de educacao
gue contemplem a populagdo carceraria.

O terceiro ponto colocado sdo as “Alteracdes Legislativas para a maxima limitacdo da
aplicacdo de prisGes preventivas”, haja vista o fato de cerca de 40% da populacdo carceraria
ainda aguardar julgamento. Ja o quarto tdpico, “Contra a criminalizacdo do uso e do comércio
de drogas”, considera o entendimento de que a politica de “guerra as drogas" é responsavel
pela violéncia gerada em funcdo do uso dessas substancias, e ndo do seu uso em si. Cerca de
um terco da populacdo carceraria é proveniente de crimes relacionados a comercializacdo de
drogas.

A quinta proposta é a de “Reducdo maxima do sistema penal e retomada da
autonomia comunitaria para a resolucdo ndo-violenta de conflitos” a qual consiste em exigir
gue a pena de prisdo seja estabelecida apenas no menor numero de casos possivel, sendo que
os crimes que nao sejam considerados como violentos e de baixa gravidade estdao vedados da
possibilidade de encarceramento. Além de considerar alteragdes no Cédigo Penal de modo a
garantir autonomia as vitimas quanto a sua assisténcia durante o processo de conflito, bem
como atender suas demandas de resolver o conflito quando ndo existir o interesse em
solucionar o problema por meio do encarceramento.

O sexto ponto visa garantir a “Ampliacdo das Garantias da LEP (Lei de Execucdo
Penal)”, bem como “a garantia do devido processo legal em todos os procedimentos relativos
ao cumprimento de pena”, e também a vedacdo das chamadas “revistas vexatérias” que
consistem em inUmeros protocolos rigorosos estabelecidos nos presidios que tornam a visita
um processo constrangedor e inconveniente. Ha também a ampliagdo dos casos em que
possam ser aplicados a prisdo domiciliar, além da revogacdo do Regime Disciplinar
Diferenciado.

O sétimo ponto reivindica “Ainda no ambito da LEP: abertura do carcere e criagdo de

mecanismos de controle popular”, isto é, garantir a presengca da comunidade durante o
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periodo do cumprimento de pena a estar presente nos presidios, facilitar o acesso ao carcere
a comunidade pode permitir que a sociedade civil acompanhe mais de perto o cumprimento
da pena bem como as demandas necessarias que possam existir, assim como atender a essas
necessidades com maior eficacia.

O oitavo tépico preceitua a “Proibicao da privatizacdo do sistema prisional”. A cartilha
afirma a inconstitucionalidade da possibilidade de se privatizar os presidios, bem como o fato
de o cumprimento da pena nao conferir atividade econdmica, e ainda alertam para o perigo
da privatizacdo, ao se explorar a mao-de-obra privada de liberdade que podem trazer como
consequéncia um “lobby” para que mais pessoas sejam presas, €, assim se tornem mao-de-
obra mais barata, bem como possiveis politicas de reducdo de custo nos presidios para que
exista uma maior ampliacdo da taxa de lucro por parte da empresa que administra o presidio.

O nono ponto visa a “Prevencdo e Combate a Tortura”, pois sdo inUmeras as
denuncias de violagGes de direitos humanos, bem como as praticas de violacdes destes
direitos se manifestam de diversas maneiras, como as citadas na cartilha de “auséncia de
servicos basicos, da hiper lotacdo das celas, da alimentacdo deficiente, da insalubridade do
ambiente prisional”. Praticas essas que sao defendidas como torturantes no sentido de que
provocam sofrimento ao apenado como forma de cumprimento da pena. Angela Davis (2003)
havia chamado atencdo para este fato, ao relacionar o fim da escravidao e da substituicdo das
penas corporais pelo encarceramento.

E por fim, o ultimo tdpico, o qual reivindica “Desmilitarizacdao das policias e da
sociedade”, pois é visto como fator primordial para a alta taxa de letalidade das forgas policiais
vém de seu preparo bélico, proveniente de treinamentos de guerra, e assim, tornar as forcas
policiais mais humanizadas, com o preparo para a resolu¢ao de conflitos civis. As propostas,
portanto, presentes no material da Agenda Nacional Pelo Desencarceramento, existem com
o objetivo de reduzir substancialmente o encarceramento em massa existente no Brasil e,
gradativamente, adotar o modelo de desencarceramento, de fato, a fim de garantir as pessoas
presas e seus familiares o devido amparo, assim como assegurar as vitimas destes conflitos

também o zelo que lhes deve ser garantido.

Mecanismo Nacional de Prevenc¢dao e Combate a Tortura

O Mecanismo Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura (MNCPT) é um érgao

criado por meio da Lei Federal n? 12.847/13, resultado de uma série de debates e
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mobilizacbes. Esta constituido por onze peritos independentes que devem realizar
fiscalizacdes em instituicdes de privacdo de liberdade e elaborar relatérios com fins de
produzir diagndsticos acerca destas instituicdes, averiguar se ha ou ndo casos de tortura, bem
como sugerir formas de se solucionar tais problemas. Para isso, é necessario compreender o
processo de formacdao do MNPCT, bem como o entendimento daquilo que sdo instituicdes de
privacao de liberdade, bem como o conceito de tortura utilizado pelos peritos, pela legislacao
vigente, e por autores académicos.

A criacdo do MNPCT se deu a partir de uma série de eventos, mobilizacGes e
discussdes que ao longo dos anos foram pautadas para que se concretizasse, com a Lei n2
12.847/2013 a sua cria¢do. Desde 1988, a Constituicdo Federal garante que ninguém deve ser
submetido a tortura, e a partir deste direito fundamental, exige-se que a sociedade brasileira
fomente mecanismos que garantam a manutencdo deste direito. Em 2000, apds a visita do
relator da Organizacdo das Nacdes Unidas, Sir Nigel Rodley, foram apresentadas
recomendacdes para que o Estado brasileiro tratasse as denuncias de tortura observadas pelo
relator da ONU, o qual verificou as condicbes degradantes dos ambientes de privacdo de
liberdade no Brasil, em diversos estados, como no Rio de Janeiro e em Minas Gerais.

Com a publicizacdo do relatério e mobilizacgGes da sociedade, foram criadas
associacOes e conferéncias para debater a situagdo da tortura no Brasil em busca de solugdes
para erradicar este problema, em 2006 foi criado com o governo federal o Plano de Ag¢des
Integradas para Prevencdo e Controle da Tortura no Brasil (PAIPCT) com o intuito de fomentar
em cada estado comités que discutissem e apresentassem protocolos de recomendagdo a
prevencdo e combate a tortura (RELATORIO ANUAL MNCPT, 2016).

Nesse mesmo ano foi criado o Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura,
composto por membros da sociedade civil e do governo, por meio de um decreto presidencial,
responsavel pela elaboracdo e concepg¢do do Projeto de Lei n 2 2.442/2011 que
posteriormente culminaria na formacdo do MNPCT (DUARTE e JESUS, 2020). Todo este
processo culminou na aprovacgdo da Lei n? 12.847/2013, a qual criou o Mecanismo Nacional
de Prevencdao e Combate a Tortura e estabelece suas diretrizes, em que institui o Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT), com o objetivo de combater a tortura,
bem como preveni-la a fim de garantir a atuacdao em conjunto de diferentes instituicdes, tais

como a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Poder Legislativo.
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O MNPCT esta vinculado administrativamente ao Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, ainda que seja entendido como um drgdo autbnomo, composto por
onze membros, escolhidos pelo CNPCT, mediante inscricdo por meio de um edital, onde sdo
selecionados membros de notdrio conhecimento e experiéncia no ambito do combate e
prevencdo a tortura, a lei garante independéncia na atuacdo dos membros durante os trés
anos de mandato que possuem enquanto peritos do Mecanismo. A atuacao do MNPCT incide,
sobretudo, em presidios, no entanto, deve-se atentar que sua atividade deve estar presente
em todos os locais de privacao de liberdade, conforme disposto no artigo 3¢, paragrafo I, da
Lein212.313/1984.

Dentre as atividades previstas do MNPCT, as suas principais acdes envolvem visitar e
fiscalizar ambientes de privacdo de liberdade, bem como elaborar relatérios para que sejam
tomadas as devidas providéncias quanto aos possiveis casos de tortura existentes. O artigo 10
da Lei n? 12.847/2013 garante aos peritos do MNPCT importantes prerrogativas para que
possam executar suas fun¢des de modo competente, isto &, lhes sdo garantidos autonomia
das suas posicoes e opinides adotadas, o que lhes garante que nao sejam destituidos de suas
funcges por razdo de algo que tenham produzido em seus relatdrios. Tal autonomia permite
gue os peritos sejam blindados por alguma possivel perseguicdo politica que possa existir por
qualquer motivo aparente.

Assim, como o Artigo 10 garante a possibilidade de entrevistar qualquer pessoa
privada de liberdade reservadamente, de modo que possam garantir o sigilo necessario as
pessoas privadas de liberdade daquilo que seja confidenciado. O acesso de visitar qualquer
local de privagao de liberdade, bem como o direito de tomar conhecimento de qualquer
informacdo relativa as condi¢des das pessoas que estejam privadas de liberdade, sem
necessidade de autorizacdo prévia, também estdo previstos no artigo 10. Isfer e Cavalcante
(2020) apontam que a prerrogativa de ter acesso a quaisquer locais de privacdo de liberdade,
tipificados em lei, garante a agilidade de se realizar a inspec¢do, tendo em vista que estdo
amparados por lei, e que outros érgaos ja apresentaram dificuldades de realizar determinadas
visitas em funcao de fiscalizagdo dos ambientes de priva¢dao ou outros tramites burocraticos.

Os relatérios produzidos podem ser diferenciados em: notas técnicas, relatérios
anuais, relatérios tematicos e relatdrios de visitas. As notas técnicas se referem aos pareceres
do Mecanismo a respeito de determinado aspecto dos ambientes de privacao de liberdade.

Os relatérios anuais que sintetizam como foram as visitas dos peritos ao longo do ano em
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exercicio. Os relatdrios de visita que descrevem as condi¢des dos locais dos ambientes de
privacdo de liberdade. Bem como os relatdrios tematicos, os quais dissertam a respeito de
algum assunto relacionado a prevencdo a tortura em especifico (DUARTE e JESUS, 2020).

Em junho de 2019, no entanto, o MNPCT foi afetado com o Decreto n° 9.831/2019, o
gual passou a considerar o servico dos peritos como ndo remunerado (Art. 10, § 52), de modo
qgue os peritos vinculados a associacdes da sociedade civil, e instituicbes de pesquisa ndo
poderiam, portanto, exercer suas funcdes como perito, desse modo, foram exonerados
(DUARTE e JESUS, 2020). A publicacdo deste decreto gerou intenso debate e mobilizacdo entre
0s peritos e as pessoas que estdo envolvidas no combate a tortura, e é inclusive comentado
durante algumas das entrevistas realizadas para estre trabalho, de modo que, ainda durante
essa producdo, o decreto esteve em discussdo no Supremo Tribunal Federal (STF), o qual
formou maioria para a derrubada de tal decreto, onde o voto do relator Dias Toffoli cita a
publicacdo do decreto como: “abuso do poder regulamentar, e, consequentemente, também
uma contrariedade a separacdo entre os poderes, pois acaba por condenar a absoluta
ineficacia uma politica publica prevista em lei” (APDF 607, 2022). O voto do relator ainda
salienta que a administracdo federal deve garantir o retorno das atividades do drgdo e de seus

peritos, bem como a remuneragdo de seus cargos.

Conselho da Comunidade de Execug¢ao Penal

Amparado pela Lei n2 7.210/1984, a Lei de Execuc¢do Penal, responsavel por garantir
o cumprimento e as decisdes das sentencas daqueles que estdo em regime penitenciario,
institui o Conselho da Comunidade, conforme atualiza¢dao dada pelos artigos 80 e 81, da Lei
n212.313/2010.

O Conselho da Comunidade funciona como um intermediador entre o Estado e a
comunidade, com o apenado e a execuc¢do penal, a fim de garantir que a pena cumprida por
aqueles que estdo no sistema penitencidrio seja realizada de maneira digna e sobre a garantia
de seus direitos. Seu papel fiscalizador é fundamental para a manutencao destes direitos, bem
como sua func¢ado de elaborar pareceres a respeito da situacao dos presidios onde visitam, bem
como fornecer informagdes ao poder judiciario dos apenados de modo que a sua execu¢ao
penal seja bem conduzida (RIBEIRO, 2018, p 45).

A participacdo de diferentes membros da sociedade civil atuando no Conselho da

Comunidade, pode fazer com que a atuacdo do coletivo se dé por diferentes vertentes, a
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depender daqueles que sdo atuantes e influentes no grupo (FERREIRA, 2015, p. 119). Jorge
Ferreira (2015) ainda chama a atencdo para o caso de possiveis membros que ingressam no
Conselho da Comunidade com o intuito de adquirir ganho pessoal, a fim de receber alguma
ascensao politica ou profissional com a participacdo no Conselho.

E possivel, no entanto, perceber, como bem salientado por José Ribeiro (2018) que o
Conselho da Comunidade tem suas normativas bastante resumidas, por apenas dois artigos
da Lei de Execucdo Penal e que, isto reduz significativamente a relevancia da atuacdo do
6rgdo, por ndo possuir suas atribuicGes bem esclarecidas, além do fato de ndo possuir
natureza juridica bem estabelecida. Esta falta de natureza juridica estabelecida impede que o
6rgdo possa atuar de maneira ativa com plena capacidade das suas atribui¢Ges, passando por
falta de recursos para conduzir suas atividades, bem como estar a mercé das a¢des do juizado
de execucdo penal, os quais podem tomar suas atitudes deliberadamente pelo fato de nao
existir a eles este regramento pré-estabelecido, tendo sua funcdo muitas vezes reduzida a
apenas acessoria a Vara de Execucdo Penal (RIBEIRO, 2018). Cabe ainda destacar o fato de o
Conselho da Comunidade ter tido a Resolucdo n2 10 de 8 de novembro de 2004, responsavel
por estabelecer as normas de organizacdo dos Conselhos da Comunidade de Execucdo Penal
nos Estados foi revogada por completo pela resolucdo n? 11, de 05 de novembro de 2020, ou

seja, mais um sinal do desmonte e da perda de autonomia do Conselho.

Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar da
CLDF

E bem sabido que a fungdo do poder legislativo é a de elaborar leis e discuti-las, mas
também, as casas legislativas possuem um poder fiscalizador muito importante também para
a sociedade, além de ser a casa do povo, pois sdao parlamentares eleitos pelo voto popular,
com a funcdo de representa-los. Compdem o leque de atividades exercidas pelas casas
legislativas tarefas como apresentar, apreciar e discutir projetos de lei. Especialmente na
Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), é determinado pelo regimento interno, pelo
artigo 56, que as comissdes parlamentares devem também realizar audiéncias publicas,
receber peticdes das autoridades ou entidades publicas, fiscalizar programas regionais e atos
da administracdo direta ou indireta. (DISTRITO FEDERAL, 2000)

Além das fungdes gerais das comissdes, o regimento interno da CLDF também dispde
acerca das fun¢des da prépria Comissdo dos Direitos Humanos Cidadania, Etica e Decoro

Parlamentar, presente no artigo 67, que sdo de investigar denuncias de violagao dos direitos
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humanos, articular-se com organizagdes publicas ou privadas de defesa dos direitos humanos,
visitar delegacias e penitencidrias, bem como analisar e emitir pareceres a respeito de
assuntos que envolvam os direitos humanos, tais como discriminacdes étnicas e sociais,
violéncia policial e sistema penitenciario. (DISTRITO FEDERAL, 2000)

O Artigo 67 do regimento interno da CLDF demonstra que a comissdo, além de
apreciar projetos e discuti-los, também tem compromisso com a defesa dos direitos humanos,
e o faz das diferentes maneiras citadas pelo artigo, e é interessante observar, a partir de
relatorios publicados como que essas atuacbes realmente corroboram conforme as suas
atribuicGes, principalmente no tocante a questdo carceraria e no combate a tortura.

Nesse sentido, realizamos pesquisa documental, a partir de relatérios, pareceres e
notas técnicas a respeito da atuacdo da Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania,
Etica e Decoro Parlamentar durante a legislatura de 2019-2022. A partir desse material,
analisamos as medidas estabelecidas pela Comissdo no sentido de fiscalizar o sistema
penitenciario e dar encaminhamento as dendncias para os 6rgdos responsaveis, bem como
garantir atendimento as familias de egressos e apenados do sistema carcerario que procuram
a Comissdo para se informar a encaminhar denuncias.

O relatério de atividades da CDDHCEDP (Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar), referente ao exercicio de 2019-2021, apresenta o
aumento substancial do recebimento de denuncias referentes a violagbes de direitos
humanos que foram comunicadas a comissao, que passou de 79 denuncias no ano de 2018
para 889 casos atendidos em 2021, um dos fatores apresentados no relatério para tal feito foi
o da criagao do canal de atendimento chamado de “dendncia online” cuja comunicagdo se
dava via Whatsapp e também por meio de um formuldrio presente no site oficial da CLDF.

De acordo com o relatério anual da CLDF, dentre as 889 demandas realizadas em
2021, 460 foram a respeito do sistema prisional, ou seja, mais da metade das demandas. As
demandas sao registradas e encaminhadas para as instituicdes de sua competéncia, por meio
de oficios, com as devidas solicitacdes necessarias. Dentre os 800 oficios encaminhados em
2021, 162 foram direcionados a VEP (Vara de Execucdo Penal), 72 para o MP (Ministério
Publico), 10 & SEAPE e 10 oficios para a Defensoria Publica. (RELATORIO ANUAL CDDHCEDP,
2021).

Dentre as demandas encaminhadas, foram localizadas solicitacdes envolvendo a

gualidade da alimentacdo nos presidios, as condi¢cdes higiénicas dos estabelecimentos
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prisionais, atendimento as familias destes apenados, bem como denuncias de excesso de forca
por parte dos agentes penais, e negacdo de direitos aos apenados (RELATORIO ANUAL
CDDHCEDP, 2021). O relatério anual conclui que sdo necessarias uma série de acdes a serem
desenvolvidas para se resolver os gargalos presentes nas demandas encaminhadas a
comissao.

Outro relatério produzido pela CLDF, especificamente a respeito do sistema prisional,
apresenta um balanco das acbes da CDDHCEDP no sistema penitenciario, onde sdo
computadas 983 demandas ao todo, nos anos de 2019, 2020 e 2021 (RELATORIO SISTEMA
PRISIONAL - CDDHCEDP, 2022). As principais demandas apresentadas variam entre abuso de
forca fisica aos encarcerados, falta de higiene e qualidade da alimentacdo dos apenados, e o
relatorio entende que as causas destes problemas estdo relacionadas as condigcbes precarias
dos presidios, falta de profissionais capacitados, prevencdo ao crime e projetos de
ressocializagdo. (RELATORIO SISTEMA PRISIONAL - CDDHCEDP, 2022)

Com a ocorréncia da pandemia do coronavirus, em 2020, o sistema penitenciario foi
um dos primeiros a sofrer surtos de contaminag¢do, em funcdo do espaco superlotado, das
condicgdes higiénicas precarias e das celas serem fechadas e compartilhadas. Em funcdo dessas
razoes, a comissao também foi substancial para a interlocucdo entre a sociedade civil que se
relaciona com as pessoas que estdo privadas de liberdade, com os 6rgdos publicos
responsaveis a lidar com estas questdes.

ApOds a primeira contaminacgao verificada pelo sistema prisional, passando para 43
contaminagdes em 6 dias, a comissao se articulou para tomar providéncias cabiveis referentes
as contaminagdes existentes nos presidios. Foi acionado o Ministério Publico, a Vara de
Execucdo Penal e a Defensoria Publica para investigar as situagdes dos presidios durante a
pandemia. Foi encaminhado, portanto, demandas a Vara de Execucao Penal e a Secretaria de
Seguranca recomendacdes a serem realizadas nos presidios, entre elas: A disponibilizagdo de
insumos de higiene, como alcool em gel, mascaras e luvas; a garantia de encontros online ou
por telefonemas entre os familiares e os apenados; e a garantia do banho de sol com duragao
de duas horas.

Ao final do documento, ainda é elaborado um manifesto que faz um apelo a Sesipe e
ao Sistema Judiciario, que se cumpra a Recomendac¢do n? 62/2020 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), a qual prevé a concessao de saida antecipada de regime fechado e semiaberto

as pessoas apenas que sejam do grupo de risco referente ao coronavirus (RELATORIO SISTEMA
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PRISIONAL - CDDHCEDP, 2022). A mesma Recomendacdo prevé que cumpra prisdao domiciliar
o apenado suspeito ou contaminado por coronavirus, apds a confirmacdo dos exames nas
unidades de saude, caso ndo haja ambiente de isolamento no sistema prisional. Além das
recomendacdes do CNJ, de distanciamento, ndo terem sido aplicadas de prontiddo, foram
observadas medidas de isolamento de comunicacdo entre o apenado e seus familiares, bem
como seus advogados, por conta da suspensdo de visitas durante a pandemia. (RELATORIO
SISTEMA PRISIONAL - CDDHCEDP, 2022).

Dessa forma, a Comissdo dos Direitos Humanos da CLDF se mostrou bastante ativa
no combate a prevencado da tortura e a garantia dos direitos humanos no sistema prisional,
de forma que o 6rgdo, a partir da interlocucdo entre a sociedade civil e os demais entes
estatais, buscou formas de dar encaminhamento as reivindicacdes que foram trazidas a

comissao.

Frente Distrital pelo Desencarceramento

No ano de 2018, em consonancia com as pautas propostas pela Agenda Nacional Pelo
Desencarceramento, em conjunto com outros grupos articulados no Distrito Federal, surge a
Frente Distrital Pelo Desencarceramento, sua primeira reunido se deu no auditério da
Pardéquia do Sagrado Coracdo de Jesus e Nossa Senhora das Mercés. Articulada pela Pastoral
Carceraria do Distrito Federal e pela Associacdo de Apoio aos Presos, Egressos e Familiares
(APEF), a primeira reunido da Frente contou com diversos representantes de diferentes
grupos ligados ao carcere, como a associagdo AMPARAR (Associa¢ao de Familiares e Amigos
de Presos) e a (AFISP) Associa¢do de Familiares de Internos e Internas do Sistema Penitencidrio
do Distrito Federal e Territérios (PASTORAL CARCERARIA, 2018). Os tépicos principais da
reunido foram divulgados no site da Pastoral Carcerdria, entre eles, foi salientado a
importancia da atuacdo de uma associagdo existente no DF com o intuito de reivindicar
combate ao fim das prisGes, por entender que é um sistema falido e que em nada contribui
para o retorno do apenado a sociedade.

Durante esta primeira reunido foram apresentadas diretrizes que guiariam os
proximos passos da Frente e levantados tdépicos relacionados a apresentar um plano de
reducdo em massa da populagdo carceraria no DF sem a criagdao de novas vagas nas celas dos
presidios: acolher e unir-se aos familiares de egressos do sistema penitenciario e de pessoas

gue ainda estdo no carcere; contribuir com pesquisas e divulgacao cientificas de temas
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relacionados, bem como sugerir e propostas de modelos de cumprimento de pena
alternativas ao cdrcere e atuar coletivamente com outros grupos ja existentes na pauta do
desencarceramento. Para dar encaminhamento as propostas, os membros se dispuseram em
atuar produzindo materiais impressos, atuando em palestras, e apresentar reivindicacdoes em
conjunto com membros do poder legislativo. (PASTORAL CARCERARIA, 2018).

A atuacdo da Frente Distrital pelo Desencarceramento em seus primeiros anos,
produziu alguns materiais de cunho educativo, e notas publicas com denuncias sobre as
situacdes vividas pelos apenados nos presidios do DF, um desses materiais, foi realizado em
conjunto com a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar da CLDF, na producdo de uma cartilha sobre tortura e como combaté-la, uma
nota publica produzida a respeito da greve de fome realizada pelos detentos no DF, semindarios
gue debatiam a situacdo carcerdria e um panfleto convidando os familiares de egressos para
uma reunido na CLDF com a presenca de autoridades do governo para dar encaminhamento
as suas demandas.

O material publicado cita o Artigo 52 da Constituicdo, o qual refere-se a parte que
nenhum cidaddo sera submetido a tortura ou situacdo degradante, bem como a Lei n?
9455/1997, responsavel por tipificar o crime de tortura. O material exemplifica situa¢des que
podem ser consideradas tortura, como as situacées de superlotacdo em celas de presidios e
agressoes fisicas por meio do uso excessivo da for¢a, e, de maneira didatica, informa a
importancia de se realizar a denlncia caso seja presenciado um ato de tortura, os canais de
denuncia apresentados sao o da CDDHCEP, da Defensoria Publica do DF, das Ouvidorias dos
Presidios do DF, do Ministério Publico e da Pastoral Carcerdria do DF (FRENTE E CDHCLDF,
2018).

A nota publica produzida pela Frente Distrital, realizada em fun¢do da ocorréncia da
greve de fome realizada pelos apenados na Papuda, gerada pelas mudangas que ocorreram
nas cantinas destes presidios, e também a restricdo da entrega de materiais higiénicos as
pessoas privadas de liberdade. A nota publica abrange o problema da utilizacdo da pena de
prisdo como principal meio de puni¢cdao, bem como investiga os contratos realizados pelos
6rgaos de Seguranca Publica, bem como o processo de licitacdo dos produtos de higiene, e
concluem que a compra é deficitaria e ndo é suficiente para atender a todos os apenados

(FRENTE DISTRITAL, 2018).

Revista Latina Americana de Criminologia | Volume 22, n2 1| Dossié Tematico



RELAC e

REVISTA LATINO-AMERICANA
A DE CRIMINOLOGIA

E salientada a pratica das familias de encaminhar as pessoas em situacdo de cdrcere,
o chamado “cobal”. A Frente ainda se posiciona a favor de uma proposta que sugere a criacao
de uma cozinha industrial no Complexo da Papuda, para que os préprios apenados possam
produzir sua prépria alimentacdo, sugerem também que as familias continuem enviando os
produtos higiénicos aos seus familiares presos, mas cobram maior padronizacdo entre os
produtos de higiene licitados pelo governo (FRENTE DISTRITAL, 2018).

Outro documento encontrado foi referente ao Il Semindrio realizado em agosto de
2018, que contou com a presenca da Deputada Federal Erica Kokay, do Juiz da VEP de
Joinville/SC Jodo Buch, Dilma Imai, Diretora Executiva da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador
Preso), entre outros convidados. Neste semindrio foram debatidas diferentes questdes que
permeiam o sistema carcerario, sobre a forma de mesas de debates, e em seguida distribuiram
certificados aos participantes (FRENTE DISTRITAL, 2018). O ultimo documento localizado foi o
de convite as familias de apenados a participarem de uma reunido na Camara Legislativa do
Distrito Federal, com a presenca de representantes do GDF para dar encaminhamento as suas

pautas, a reunido ocorreu em margo de 2020 (FRENTE DISTRITAL, 2020).

Percep¢oes de membros de grupos ligados a luta anti-carcere no DF e
interlocu¢cao com atores institucionais

A partir de entrevistas com membros de grupos, associagdes e 6rgaos independentes
buscamos compreender de maneira mais assertiva, para além da pesquisa documental, como
se dd a atuagdo destes grupos nas suas articulagdes, e no encaminhamento de suas demandas,
bem como entender como estdo organizados na esfera publica, e como realizam suas
demandas em cooperagdo com outros grupos, instituicdes da sociedade. Pautou-se, entdo, as
acOes, em frente as organizag¢des, suas frustragdes, objetivos alcangados e como tem sido o
progresso e o avango da pauta da luta pelo desencarceramento no Distrito Federal.

Deste modo, procuramos compreender as caracteristicas mutuas entre cada uma das
organizagdes em suas atuagdes, bem como suas caracteristicas especificas no avango da pauta
anti-carcere. As perguntas giraram em torno de dois pontos principais, que se baseiam na
estrutura formal do grupo e na atuacdo na arena publica destes grupos para garantir o avango
de suas pautas. Entender com/em quais érgdos os grupos atuavam em conjunto, qual o
entendimento dos membros acerca das a¢des do poder executivo em relacdo a auxiliar ou

retardar o avanco da pauta em ag¢des pro-desencarceramento, como se da o financiamento e
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captacdo de recursos para dar conta de realizar suas a¢des, quais os feitos dos grupos e as
conquistas alcancadas, bem como as frustracdes.

Para facilitar a compreensao acerca dos entrevistados, elaboramos a Tabela 1 com a
vinculacdo institucional dos mesmos. Contudo, a fim de preservar suas identidades, optamos
pelo uso de um pseudonimo codificado e considerando masculino universal, conforme se
verifica a seguir:

TABELA 1 - Entrevistados e inserc¢ao institucional

Entrevistado Insercdo institucional

F1 Frente Distrital pelo Desencarceramento
F2 Frente Distrital pelo Desencarceramento
P1 MNPCT

P2 MNPCT

M1 CCEP

D1 CLDF

S1 CLDF

Fonte: elaboragdo propria

A partir do entendimento daquilo que se percebe como “rede de movimentos
sociais” ja trazido anteriormente por Warren (2006), podemos verificar a incidéncia deste
fendbmeno em alguns dos grupos estudados, como é o caso da Frente Distrital Pelo
Desencarceramento, a partir da realizacao das entrevistas é possivel notar que, assim como
salientado por Warren, os grupos organizados em redes possuem diferentes niveis e
estruturagdes, e ainda sdo orientados a partir de uma organizagao de amplitude nacional,
responsavel por instruir as diretrizes dos grupos de nivel onde sua amplitude de atuacgdo é
reduzida, como é o caso das associagdes locais.

Segundo Warren (2006), ao contribuir para o entendimento do que sdo “redes de
movimentos sociais”, o autor salienta que as organiza¢es de primeiro nivel sdo percebidas
como associa¢des de cunho informal, e que sdo guiadas a partir de um “Férum Nacional”. Fato
este que é possivel ser observado a partir dos relatos obtidos durante a pesquisa com os

entrevistados F1 e F2:

A frente sempre foi muito informal. Sempre foi do perfil horizontal, ndo tem
coordenacdo, ndo tem ninguém eleito 14 (...) A gente prefere isso do que
verticalizar, pois é poder...tornar a coisa menos aberta, menos convidativa,
para ser mais fechada, sabe? Eu acho que a gente optou por esse modelo de
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alegacao e que tem seus proés e contras, e a gente escolheu um pouco dos
dois (F1).

A frente surgiu como um espaco que se propunha bem a autogerido assim,
sabe? Entdo todo mundo me parecia um espaco onde seria mais horizontal,
para receber pessoas diferentes, experiéncias e construir uma agenda
comum, inspirada na Agenda Nacional (F2).

Essa informalidade também é expressa em outro momento, ao ser comentado sobre
a facilidade de poder participar da Frente Distrital pelo Desencarceramento, caso fosse do

interesse de alguma pessoa que acompanha a pauta:

Sempre foi aberto, sempre extremamente aberto, basta a pessoa defender
a pauta e querer construir. A gente tinha essa abertura, entdo teve um
debate no inicio a “serd que a gente ganha fazendo um CNPJ “Mas sera que
nao vai burocratizar, a gente vai ter que eleger uma presidéncia, como vai
ser isso? Entdo a gente acabou... outra coisa, tipo assim, é uma frente. “Mas
é uma frente de individuos ou de organizagdes?” A gente acabou optando
pela frente de Individuos e pela organiza¢do mais informal para achar que
ela era mais aberta, ia facilitar um pouco o crescimento, também da frente
(F1).

As diretrizes guiadas a partir de um Forum Nacional, que neste caso seria a Agenda
Nacional Pelo Desencarceramento, também foram conectadas com as falas dos entrevistados
membros da Frente Distrital pelo Desencarceramento, ao passo que a idealizacdo de se criar
frentes atuantes em cada estado se deu a partir da Pastoral Carceraria, um coletivo nacional
com atuacgdo de cunho nacional, entendido como organizagao de segundo nivel (Warren,
2006). Os relatos, portanto, elucidam a configuragao existente entre associagdes de atuacao
local e as organizagdes de alcance nacional, ambos guiados a partir de um “Férum Nacional”.
Segundo um dos membros da Frente Distrital que entrevistamos: “(...) a Frente é parte de uma
estratégia de uma Agenda Nacional pelo Desencarceramento, e foi formulado pela Pastoral
Carcerdria, entdo. A propria frente distrital foi mobilizada a partir da pastoral, é carceraria”.
(F1)

As outras organizagdes sdao amparadas por legislagdes e tem sua estrutura
preservada, no entanto, cabe salientar algumas narragdes que chamam atencao a respeito da
estrutura do Conselho da Comunidade de Execucdao Penal e do Mecanismo Nacional de

Prevencdo e Combate a Tortura:

Nesse momento, a gente estd vivendo um momento de auséncia de Comité
por conta justamente de varias alteracGes que foram feitas na Estrutura do
6rgdo que facilitou uma manipulagdo maior, né do érgao (...). Para a gente é
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um ponto importante principalmente se vocé é um érgdo independente que
esta dentro de uma estrutura administrativa de Governo (P2).

Esta fala do perito chama atencdo para o decreto presidencial publicado em junho de
2019, responsavel por exonerar os peritos do MNPCT e tornar o trabalho dos membros do
6rgdo como servico ndo remunerado. Outra fala de outro perito chama atencdo para as agoes
deste decreto que também dificultou o andamento do servico dos peritos. E preciso pontuar
gue, atualmente, o governo federal tem trabalhado o desmonte desse sistema nacional de

prevencdo e combate tortura.

Até a retaguarda administrativa, nds tinhamos antes um quadro de
assessores de 3 pessoas liberadas no apoio administrativo, ndés contamos
agora com uma Unica pessoa. Significa que grande parte do servigo que
deveria ser assumido pelo apoio administrativo, sdo assumidos pelos
proprios peritos, ou seja, nds estamos a fazer em regime de sobrecarga, uma
série de agbes que originalmente ndo é devido aos peritos do mecanismo
(P1).

Esta segunda fala de mais um perito do mecanismo menciona os danos causados pelo
decreto presidencial publicado, que a época, quando foram realizadas as entrevistas, os
peritos tiveram seus trabalhos restabelecidos a partir de uma liminar que estava em
andamento na justica, enquanto o Supremo Tribunal Federal julgava o respectivo decreto.
Atualmente, como ja mencionado, o decreto presidencial foi derrubado pelos ministros. Ja um
membro do Conselho da Comunidade de Execugdo Penal, quando perguntado a respeito da
estrutura e de quantas pessoas faziam parte do Conselho, respondeu da seguinte maneira:
“Hoje tem 23, mas atuante, que realmente trabalha, realmente faz alguma coisa, sdo sé 4
pessoas, o resto esta tudo por 13, sé para... acho que para colocar em curriculo, acho que sé

para enfeite mesmo” (C1).

Financiamento
A questdo a respeito da maneira que os grupos se mantém financeiramente também
foi um ponto chave para compreender a organiza¢do das associacdes e dos drgados atuantes
na luta pelo desencarceramento, cada um deles possui maneiras diferentes de captar
recursos, de acordo com a fala dos entrevistados. Indagado a respeito de como a Frente Pelo
Desencarceramento se mantinha financeiramente, e como faziam para captar recursos, o

entrevistado F1 respondeu da seguinte forma:

N3o tinhamos financiamento, as nossas reunides a gente fazia em lugares
publicos. A gente fez reuniGes nos sindicatos, a gente fez 1a CUT, a gente fez
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algumas (reuniGes) na pastoral carceraria, na propria UnB. Em questdo
financeira, a gente tentou fazer um edital, se ndo me engano em 2019, do
Brasil Direitos Humanos a gente participou do edital buscando ampliar
frente, de uma frente distrital de uma Frente Centro-Oeste e entdo
profissionalizar, conseguir a estrutura e ia captar, entre 50 mil e 100 mil, seria
uma grana enorme, assim, para poder estruturar, mas acabamos ndo
ganhando este edital. E a gente acabou nunca conseguindo essa estrutura
financeira mesmo. E a gente nado foi atrds de outras forcas que poderiam
ajudar nesse quesito, também para evitar a perda de autonomia (F1).

Ja o relato dos entrevistados P1 e P2, comentando a respeito da necessidade de

autonomia financeira no MNPCT, fizeram os seguintes levantamentos:

A gente é vinculado administrativamente ao Ministério dos Direitos
Humanos, mas mesmo assim, a gente é um o6rgdo de Estado, que é
independente (...) Ndo tem recursos disponiveis para O Mecanismo, vamos
supor... se faz uma dotacdo orcamentdria de “tanto para tal 6rgao” e esse
orgdo vai gerir esse recurso da maneira como entender. (...) Cada viagem
(que precisa ser realizada para fazer as inspec¢des) ... quando a gente precisa
de material, por um material, por exemplo, um material que a gente td sem
e que é essencial para o servico € maquina fotografica, como que eu vou
fazer uma inspecdo sem mdquina fotografica? A gente pediu para o
patrimonio (do drgao) e eles ndo vao dar, e ficou por isso mesmo (P2)

Ndés temos autonomia de opinido politica, mas temos vinculacdo
administrativa, financeira com o Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, ou seja, quem ndo tem autonomia financeira, ndo tem toda
autonomia. (...) Entdo, primeira coisa, nds ndo temos um orcamento proprio
e o que é pior é deveriam ser garantidos com toda esta retaguarda financeira
para funcionamento desde o papel, as viagens e didrias para as missoes.
Como também, nds conseguimos conquistar a liberacdo de alguns recursos
de emendas parlamentares para que financiasse as atividades fins do nosso
trabalho. Sobretudo, programas de informacgao, programas de ativa¢do do
sistema nacional de prevencdo e combate a tortura. (P1).

Os relatos dos peritos do MNPCT demonstram que a captagao de recursos é hoje um
gargalo para o pleno funcionamento do d6rgdo, ainda que sejam dotados de autonomia
politica, a autonomia financeira seria também de extrema importancia para a realiza¢do de
seu trabalho, visto que seus recursos sao transferidos a partir do encaminhamento do
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, que, por sua vez tem vinculo politico e
define arbitrariamente como distribuir recursos repassados ao mecanismo. Em vista da
dificuldade de se conseguir a captac¢ao financeira a partir do préprio ministério sobre o qual
estdo vinculados, o entrevistado P1 comenta que conseguiram captar recursos para exercer
suas atividades por meio de emendas parlamentares destinadas por deputados aliados a

causa.
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Ja no Conselho da Comunidade, o financiamento realizado é feito de outra maneira,
de acordo com as descricdes, sdo feitos oficios encaminhados ao Ministério Publico, relatando

as necessidades e o que serd executado com o recurso captado:

A gente tem uns projetos que a gente manda para o Ministério (Publico) e a
gente oficia.... Os drgaos que tipo, assim aprendem dinheiro... a receita
federal ja nos doou notebook, ja nos doou alguns materiais internos, alguns
aparelhos celulares. A gente oficia assim, ai o que o que tiver |3 e que vai
servir para a gente oficia diretamente, mas com toda a documentagao
necessaria (C1).

Buscando compreender, de maneira descritiva, e para além daquilo que é possivel
verificar a partir da literatura e da pesquisa documental, as entrevistas foram cruciais para
termos uma melhor percepcdo de como se da as estratégias de atuacdo das diferentes
organizacGes analisadas. A comecar pela atuacdo dos membros da Frente Distrital Pelo
Desencarceramento, questionado sobre a maneira de como conseguir fazer parte da frente,

caso alguém tivesse interesse, o entrevistado F1 respondeu da seguinte forma:

Teve uma pagina no Facebook, um grupo de WhatsApp, tinha essa atuagao
de que as pessoas quisessem se aproximar, bastaria, conhecer alguém que
estd |13, que a pessoa ia passar no WhatsApp para gente, “olha, fulana, quer
participar”. Ai sdo feitas as conversas, né? “Vocé conhece essa pessoa? Acha
gue ela é de confianga?” A gente tinha um pouco de crivo nesse sentido, mas
no geral era muito, muito facil e acessivel (F1).

O inicio da formacgao da Frente foi identificado como ja criada a partir de um perfil
“problematico”, visto que um grupo disposto a questionar a existéncia do sistema prisional e
os impactos causados pelo sistema as familias era conformado majoritariamente por

universitarios e apenas uma pessoa egressa do sistema prisional.

A gente comegou com um grupo bem pequeno com sé uma pessoa que era
egressa. (...) Com o perfil majoritariamente branco aliado, umas pessoas da
universidade ou se ndo me engano eram 6 pessoas, 3 pessoas da pastoral
carceraria, eu da universidade e outra pessoa que fazia parte de uma ONG
(...) Entdo, comecou com o perfil problematico... A gente fez um
planejamento em fevereiro de 2019 e ai, a partir desse planejamento, a
gente separou alguns eixos de atuacdo vinculados a esses 10 pontos da
Agenda Nacional., e a partir disso, o nosso planejamento foi bem repensado
porque teve esse encontro que a gente fez abril de 2019 e nesse evento, a
gente conseguiu atrair “muitas familiares”, porque 90% para cima sdo
mulheres. E a gente conseguiu atrair muitas delas pro evento, e elas tinham
demandas muito mais imediatas, urgentes de combater a tortura no instante
gue esta acontecendo. (F1)
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Neste momento, o entrevistado comenta como foi o processo de transformacao do
grupo, ao ponto de rever as estratégias de atuacao, e a forma que iriam atuar, de modo que
a pauta pelo desencarceramento, encabecada inicialmente pelos pontos listados pela Agenda
Pelo Desencarceramento ndo se mostrava consensual entre os familiares de apenados e

egressos que a Frente pretendia atuar em conjunto.

Nao tem muito tempo para ficar pensando em planejamento de médio e
longo prazo e disputa de politicas publicas e coisas do tipo, a partir disso, eu
estava atuando num eixo de pensar alternativas penais, uma questdo de
justica restaurativa, pauta de abolicionismo, eu acabei migrando de tudo isso
para o combate a tortura, porque eu queria atuar mais préximo das
familiares (F1).

Este mesmo relato vai de encontro com o relato de outro membro da Frente que tece

consideracdes semelhantes a maneira de atuacdo que o grupo passou a adotar.

Ao longo do tempo, nitidamente os pontos da agenda foram caindo e foi se
tornando sobre outras coisas, foi se tornando um espaco de oferecer suporte
as pessoas. (...) Entdo, um ser um espaco de suporte mutuo foi se tornando
muito mais a cara da frente. Poder ajudar. Encaminhamento de denuncias
foi se tornando muito mais a cara na frente poder pensar algumas estratégias
para fazer essas denuncias ficarem mais visiveis também foi se tornando mais
a cara frente e, invariavelmente, como qualquer coletivo depois de um
tempo, mediar conflitos internos, entdo, visdes muito diferentes que estdo
todas unidas por uma mesma pauta, que é entender que, essencialmente, a
prisdo é uma coisa “zoada”, mas nem todo mundo quer acabar com ela. e
nem todo mundo quer que se lide com o problema da mesma forma. (...)
Entdo ao longo do tempo a pauta "desencarceramento" e os pontos da
Agenda se tornam a coisa mais insignificante e todo mundo que vestiu muito
a camiseta da agenda sofreu algum tipo de retaliagdo no coletivo assim... Das
menores as maiores, assim de ser xingado, e atrair embates a ser... expulso...
nao expulso formalmente, mas digo afastado... Entdo posso te dizer que é
altamente impopular essa pauta e ndo foi o que uniu as pessoas que la
estavam. Acho que o que uniu as pessoas era um senso de desespero, um
senso de soliddo, um senso de querer mudar as coisas, mas ndao tem muita
certeza de como e se quer sentir chegar numa solugdo junto assim. (F2)

Esses relatos, portanto, demonstram que havia uma falta de planejamento de como
realizar os trabalhos executados pela Frente, e que ndo existia uma visdao de médio e longo
prazo, a respeito da proporg¢ao que o coletivo poderia tomar futuramente, como o possivel
avango da pauta e das suas mobilizagdes. Assim, como o foco em pautar a luta contra o
sistema carcerdrio, a partir de um viés abolicionista penal, foi sendo deixado de lado para se
tornar uma rede de apoio aos familiares e egressos do sistema prisional, de modo a garantir

assisténcia a essas pessoas.
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Jd o Conselho da Comunidade de Execuc¢do Penal possui um modo de atuacdo
diferente do observado pela Frente Distrital pelo Desencarceramento. A organizacdo esta
mais preocupada em resolver as questdes de demandas diretas dos apenados, as
reivindicacdes urgentes que possuem nos presidios, bem como garantir assisténcia juridica as

pessoas privadas de liberdade por meio do auxilio da Defensoria Publica.

A gente acompanha mais de 17.000, privados de Liberdade, a gente
acompanha porque a gente tem que fazer as visitagbes nas unidades
prisionais e a gente vé a real necessidade do que eles realmente estdo
precisando naquele momento. Entao assim a gente via as pessoas precisando
de atendimento médico, precisando da comida melhor, realmente a gente
via precisando de saude melhor, em todos os sentidos, mentais, saude em
todos os sentidos que vocé possa imaginar. (C1)

O Conselho também trabalha com a elaboracdo de relatdrios e o encaminhamento
de demandas que sdo observadas pelos membros do 6rgdo a partir das visitas realizadas nos

presidios e nas entrevistas realizadas com as pessoas privadas de liberdade.

Ja fizemos varios relatdrios, ja emitimos para os varios relatérios, a respeito
de muitas coisas que realmente eu ndo consigo mostrar para vocé (porque
sdo documentos sigilosos) dos nossos relatdrios que sdo encaminhados para
o Ministério Publica, tanto para a juiza (de execucbes penais) e para
Defensoria Publica (C1).

O Mecanismo de Prevencdo e Combate a Tortura, por sua vez, atua no combate a
tortura nos locais de privagao de liberdade, que nao se limitam apenas ao sistema prisional,
mas também aos hospitais psiquiatricos, por exemplo. Esta atuagdo se da por meio de peritos
gue sao selecionados a partir de sua experiéncia e conhecimento com o tema ligado aos
ambientes de privacdo de liberdade, e se dedicam em realizar visitas aos centros de privagao
e realizar vistorias, de modo a realizar relatérios que sdo encaminhados as unidades

responsaveis e sao disponibilizados publicamente.

Nosso primeiro grande desafio é ser um mecanismo preventivo. Isso significa
gue nds temos um planejamento, que, olhando para todo o territério
nacional, elege prioridades a serem enfrentadas. Temos sofrido alguns
percalcos nessa dire¢do, primeiro nés ja langamos com a concepgao de que
um grupo de 11 peritos e peritas para 27 unidades da federacdo ja seria um
numero insuficiente. (...) A gente faz o relatdrio, faz o diagndstico, faz a
recomendacdo e manda as autoridades locais para que concedam o
aprofundamento das investigacGes e a responsabilizacdo. E ndo basta
chegar, e em alguns casos se chega a responsabilizacdo. E preciso que depois
da responsabilizacdo, haja a ado¢ao de medidas de responsabilizacao,
reparacdo e ndo repeticdo. (...) Ao inspecionar cada unidade da federacdo, a
gente ndo so se apresenta previamente com oficio a cada uma das instancias
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maximas, autoridades dizendo quando vai estar, mas nao dizendo aonde vai
estar. E importante que a unidade que vocé visita, visite em estado de
flagrancia, ou seja, a pessoa nao saiba que vocé vai, mas o Estado tem que
saber que naqueles dias tem ali uma equipe que pode acionar, coisa que a
gente faz frequentemente para acionar o Estado para tomar algumas
medidas e providéncias imediatas. (P1)

A fala deste perito demonstra como é o processo e o modo de trabalho do MNPCT,
os peritos, divididos em 11 membros, responsaveis por inspecionar todas as unidades de
privacao de liberdade da federacdo, realizam inspec¢des e entrevistas com as pessoas privadas
de liberdade, e em seguida elaboram seus relatdrios. E interessante perceber, a partir de sua
fala, o fator de realizar as inspecdes sem o devido aviso prévio a unidade visitada, isto &, os
6rgdos superiores estdo cientes de que o MNPCT ird atuar em alguma unidade de privacao de
liberdade, mas ndo lhes é comunicado aonde, e este é um fator crucial para que seu servico
seja bem executado, pois ndo permite que as unidades de privacdo de liberdade possam, de
alguma forma, encobrir possiveis casos de tortura e de desrespeito aos direitos humanos no
local.

Ao mesmo tempo, a Comissdo de Direitos Humanos da Camara Legislativa do Distrito
Federal, se mostrou bastante presente no enfrentamento a tortura nos presidios do DF, por
meio do recebimento de denuncias pelo portal virtual da Casa Legislativa na internet, por meio

de mensagens de Whatsapp e presencialmente.

A gente recebeu mais de 1000 denuncias relacionadas a violagao de direitos
no sistema prisional desde 2019 até aqui. Entdo, é uma drea que tem muita
demanda no poder legislativo e ao mesmo tempo é uma drea politicamente
invisivel, porque nenhum parlamentar quer se vincular ou minimamente
exercer o trabalho que ele exerce em outras politicas publicas de fiscalizacdo,
de acompanhamento, eles ndo querem exercer nessa area (D1).

Ao assumir a comissdo direitos humanos em 2019 a Comissdo em nimero de
demandas cresceu cerca de mil por cento, tinha uma média de 70 demandas
por ano e ano passado a gente teve 900. Junto no crescimento muito
absurdo, é um crescimento enorme, que tem demandado e-mail pra gente
também. E uma permanente trabalho para dar conta dessa centralidade que
a comissdo ganhou em diversas pautas (S1).

Ambas as falas convergem para o mesmo ponto, o grande volume de denuncias
recebidas pela Comissdo dos Direitos Humanos, como um canal responsavel pelo atendimento
a essas familias, pode ser entendido, também, com o andamento destas entrevistas, que a

relevancia que a comissdo possui na assisténcia aos familiares de apenados e de egressos se
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da em funcdo da capacidade institucional da comissao, de dar encaminhamento as denuncias

e possuir respostas dos érgaos comunicados.

Um dos um dos principais fatores para a comissao ganhar essa centralidade
toda, a gente tinha um canal institucional com a VEP, entdo a gente demanda
oficialmente informacGes a respeito das questdes (relacionadas ao sistema
prisional), eventualmente, até demoram, mas sempre respondem, entdo era
uma forma dos familiares que ndao tem contato com as instituicdes,
facilitado, terem esse acesso. (...) Um fator também que é muito importante,
gue é a nossa capacidade de vocalizar denuncias. Entdo, muitas denuncias
gue a gente recebe, sé ganha repercussdo na midia e na imprensa quando a
gente expde, entdo muitas vezes é assessoria de imprensa aqui do mandato
ou da prépria comissao que encaminha para jornalistas questdes que precisa
ser divulgada, a gente faz um oficio para VEP, a gente, enfim, publiciza isso
para a imprensa. Isso ganha repercussao. Muitas vezes a resposta da VEP
vem na prépria matéria do jornal, porque o jornalista vai 1a pedir o lado da
VEP para responder e quando vé ja estava tomando providéncias. Entdo essa
pressao publica através da imprensa também é algo que D1 tem feito muito
bem (...) ao conseguir efetividade através da pressdo publica, através dos
meios de comunicagdao a comissdo também ganha mais centralidade, mais
pessoas vao buscar a comissdao pedindo ajuda para resolver os problemas
relacionados ao sistema prisional. (S1)

A capacidade de tornar as denuncias publicas também se mostra como um fator
importante para reconhecer a Comissao dos Direitos Humanos como setor fundamental nos
assuntos relacionados ao sistema prisional. Bem como sua atuacdo em realizar a interlocucao
entre os membros da sociedade civil e as esferas relacionadas ao sistema prisional, de modo
gue suas demandas sdo encaminhadas por meio da Comissdo, e através dela também sao

respondidas, entdo os familiares possuem retorno daquilo que denunciaram.

Conquistas e frustragoes

As acdes de cada uma das associagdes devem ser colocadas em questdao para se
compreender o que ja foi realizado neste tempo em prol das pessoas privadas de liberdade,
bem como seus familiares que, de certa forma, cumprem a pena junto com estas pessoas. Em
relacdo a Frente Distrital, quando questionado a respeito das conquistas realizadas, foi obtido

a seguinte resposta de uma das entrevistadas:
Acho que em termos de resultados, algumas coisas aconteceram no DF que
eu sou, acho que sdo atipicas assim. A primeira delas é essa confluéncia de
pessoas de diferentes lugares se encontrando em um universo. Essas pessoas
estariam juntas numa mesa de debate horizontal como a que a frente
promovia, e ter na mesma mesa um perito nacional de prevengdo e combate

a tortura, o assessor da comissdo de direitos humanos do DF, pessoas que
tdo fazendo mestrado, doutorado sobre esse tema, pessoas de organizacées
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da sociedade civil que conseguem recursos especificos para o seu projeto
nessa area, familiares, pessoas egressas. Tudo isso é um grupo muito dificil
de reunir e quando vai olhar outras frentes. (...) E muito raro que isto tenha
pessoas com tanta barganha como a gente tinha. Entdo muito rapidamente,
eu acho que a frente conseguiu ter espaco em lugares privilegiados, assim,
para uma frente, conseguiu uma audiéncia publica. (...) O segundo é poder
ter tido acesso a uma riqueza de informacdo que o territério ndo tinha
conectado ainda, entdo se aprendeu muito sobre o que é o sistema prisional
do DF. Era um grande mistério, ninguém falava sobre isso, ndo tinha
materiais produzidos sobre Isso eu acho que essa gente consegue trazer a luz
nas suas... enfim, notas técnicas dos seus posicionamentos nos protestos que
foi possivel fazer nas audiéncias publicas que a gente participou, a essa
grande “Caixinha de Pandora” que é o sistema prisional DF, essa é uma coisa
grave sobre o DF. (F2)

A partir do relato do entrevistado F2, é possivel notar, dentre as conquistas
observadas pela Frente Distrital, esteve relacionado com a capacidade de poder ter reunido
pessoas de diferentes ambientes institucionais que tivessem relacdo com o sistema
penitenciario. Bem como a de gerar publicidade as mazelas que ocorrem no sistema prisional
gue pouco, ou quase nada era divulgado, e ter uma Frente dedicada a combater o
encarceramento, dava maior énfase as denuncias que |a ocorrem por meio de uma
perspectiva abolicionista penal.

Ja a respeito das frustracdes percebidas, a partir das entrevistas, foi constatado o
desanimo com relacdo as inumeras discussoes existentes entre os membros, que ocasionaram
em discussdes acaloradas e desrespeitosas, e bastante desunidao, bem como na infelicidade
de se tentar propor solu¢des e dar encaminhamento a outras autoridades e ndao conseguir

obter resposta favordvel para suas demandas.

E muito dificil para mim até hoje é justamente o fato de que é um grau de
treta muito grande, e as tretas ndo sdo simples e a gente tentar simplificar
isso s6 como problemas de relacdo é muito errado, sabe? Porque sido graus
distintos de sofrimento, hierarquias distintas de quem estd com mais
legitimidade para falar sobre o sistema prisional. Pessoas numa situacao de
saude mental gravissima por causa da violéncia que elas sofrem
cotidianamente. E colocar todo mundo numa panela de pressdo, no meio de
uma pandemia para tentar construir algo junto de consenso, é muito dificil,
muito dificil. Mesmo assim, varias vezes eu inclusive sugeri, tipo, “vamos
pegar mediadores para facilitar o nosso trabalho aqui, porque nao vai dar pra
gente autogerir isso daqui com esse grau de dor e esse grau de relacbes
cruzadas”. (F2)

Essas discussdes apresentadas pelo entrevistado acima se relacionam com o fato de

muitos dos membros da Frente discordarem entre si da atuacao acerca das mais diferentes
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pautas, entre elas a do préprio desencarceramento. Essa dificuldade de chegar em um
denominador comum permeia boa parte das discussdes geradas, fazendo com que, para dar

continuidade ao coletivo, a pauta pelo desencarceramento precisou ser deixada de lado.

Talvez acho que o ponto que todo mundo concorda é: as pessoas merecem
uma comida que seja “comivel”, sabe? Acho que é nesse grau de simplicidade
qgue a gente tem que chegar para conseguir encontrar consensos puros
assim, tipo: “Todo mundo aqui concorda nisso? sim, ndo pode ter larvas em
comida? N3o.” Yes! um consenso. Mas quando a gente comega a entrar num
cenario politico-econdmico, mais complexo assim e do papo debate da
hierarquia da justica e do crime, vdrias pautas da Agenda, ndo sdo de
concordancia. Entdo a questao das drogas nao existe consenso sobre varias
pessoas acham que a droga é a representagdo do demonio na Terra e que,
portanto, tem que ser combatida. A questdao das APACS ndo é um consenso,
tem pessoas que vém a reportagem do fantdstico e acham que é um grande
modelo a ser seguido, que o melhor que a gente pode fazer é chegar até aos
ataques, mas de forma alguma pensar de fato num desencarceramento. A
propria questdo das audiéncias de Custddia ndo é um ponto de consenso,
varias pessoas acreditam que para determinados crimes, o flagrante é o
essencial. A prisdo provisdria deveria ser eterna. (F2)

Ja no caso do Conselho da Comunidade de Execucdo Penal, por ter um papel
mais focado em realizar demandas concretas e urgentes que existem no sistema carcerario,

as conquistas citadas vao de encontro a esta estratégia de acao.

Nds ganhamos uma verba muito boa (do Ministério Publico) que foi
destinada para a gente fazer a reconstru¢do CDP, entdo a gente reconstruiu
toda a entrada, o banheiro era muito antigo, a gente reconstruiu tudo. A
gente comprou mais de 80 maquinas de cortar cabelo para todos os sistemas
(prisionais) e a gente sempre manda oficios para eles para quando ver quais
sdo as maiores necessidades eles realmente tém. As bibliotecas, nds ja
montamos, vamos para a quinta biblioteca dentro do sistema prisional
montada 100%, a 52, com muitos livros e os livros necessarios que eles
realmente precisam para adequar eles entrarem mesmo projeto de remicdo
pela leitura e poder Antecipar um pouco a progressdo de pena deles (C1).

As conquistas citadas pelos membros da Comissao dos Direitos Humanos vao de
acordo também com a colocagdo do entrevistado F2, para o fato de dar visibilidade e de
apresentar a populacao este mistério que permeia o sistema carcerario no Distrito Federal,

gue se mostra tao dificil de se ter acesso e conseguir informacgdes.

Eu acho que a primeira grande conquista da comissdo nesse periodo foi a
comissao se afirmar como uma, é uma alternativa que da visibilidade politica
a esse problema, essa questdo, porque o nosso grande problema hoje é a
invisibilidade. Entdo a existéncia da comissdo, como um polo na cidade de
visibilidade institucional para os problemas do carcere, eu acho que esse é o
nosso grande ganho até aqui nestes 3 anos e 3 meses de mandato na
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comissdo. A gente conseguir levar essa questao para muitos lugares é uma
conquista resolutiva. E uma Conquista importante, porque vocé sai de uma
nuvem completa, uma invisibilidade completa para alguma luz em relagao
aos problemas que se vive |d dentro, tanto com as nossas diligéncias, quanto
com a possibilidade de fazer uma denuncia Internacional dos problemas que
a gente vive |3, porque nds entregamos para o comité de tortura, o
subcomité de tortura da ONU as 986 denuncias que nés recebemos o sistema
penitencidrio. Isso teve visibilidade inclusive da imprensa internacional.
Entdo acho que isso é um passo importante que nés damos e as familias
comegam a entender a comissdo como esse espago. As instituicdes comegam
a respeitar a comissao de direitos humanos da Camara Legislativa como esse
espago, a gente conseguiu com denuncias feitas pela comissdo, afastamento
de muitos servidores que eram acusados de processos de violéncia.
Internamente, a gente conseguiu a modificagdo de praticas, protocolos
internos em relagdo a visitagdo em relagdo a entrada da Defensoria, a
entrada de advogados, a gente transferéncia de pessoas em situagao de
vulnerabilidade de algumas areas especificas dos presidios para outras areas
que tinham algum nivel de protecdo, enfim, foram muitas conquistas
pontuais até as que a Conquista central que a existéncia de uma comissdo
gue realmente funciona com um olhar é dedicado e um olhar qualificado
para esse tema (D1).

Ja arespeito das frustracdes, o entrevistado D1 comenta a respeito do tamanho

descaso existente com as pessoas privadas de liberdade, em relacdo a situacdo degradante

gue estdo expostos, e como suas reivindicacoes se apresentam como tdo basicas, de modo a

perceber que sdo pessoas violadas nas menores instancias do convivio social e do

cumprimento da pena.

Olha, eu tento encarar com muita racionalidade assim a nossa travessia
nesse tema, mas de fato, cada diligéncia que a gente faz no sistema como
esse é muito frustrante porque sdao milhGes de demandas, ndo é de milhares,
é pouco. Eu fui, eu fui ha 2 semanas, eu estive no PDF com a deputada E a
gente visitou pelo menos 4, acho que 3 ou 4 blocos. E a gente foi conversando
com os apenados, um por um, e as demandas sdo muito minimas, desde a
arbitrariedade para retirar a televisdo até punicOes arbitrarias para condugao
da visita. A suspensdo da visita, o tratamento indigno |a dentro, no contato
cotidiano, alimentacdo. Entdo, sdo muitas demandas que a gente acaba
vendo que se repetem muito. E pessoas que foram vitimas de violéncia fisica
e mostram o resultado dessa violéncia fisica. S30 muitos problemas que a
gente encara ali dentro, acho que é frustrante, vocé vé que é a tamanha
violéncia. Isso é uma coisa muito dura, a gente tem uma trajetdria grande,
mas eu tento ndo me frustrar pessoalmente com isso, mas é uma frustracao.
(D1)

No que tange as conquistas do MNPCT os relatos giram em torno da capacidade de

gerar transparéncia as violagdes de direitos e as situa¢cdes degradantes de tortura que

acontecem nos presidios, conforme a entrevista realizada com os peritos.
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Entdo eu acho que os relatdrios cumpriram a fungdo social muito importante
nesse tipo de trazer transparéncia, e eu acho que sé a transparéncia em si é
uma medida que tem o potencial de prevenir situacdes mais graves. Nao é
porgue vocé esta esperando e, me colocando sob olhar publico, uma questado
que incendeia quando é colocado, geralmente ndao tem elementos muito
concretos. O relatério da esses elementos concretos (P2).

A respeito das frustracdes, cabe salientar a fala do perito em que menciona a
falta de resolutividade dos relatdrios produzidos, quando suas a¢cdes ndo surtem efeito nas

acoes tomadas pelos 6rgdos responsaveis apontados nos relatorios.

A frustracdo que nés amargavamos e ouso dizer que continua amargando em
muitos casos é que era alta a produtividade em baixa resolutividade. {...)
Porque se ndo houver a adogdo desse ciclo virtuoso de investigacao,
responsabiliza¢gdo, reparacao e ndo repeticdo, € em vao todo o nosso
trabalho (P1).

E prudente ainda mencionar o caso relatado pelo perito, da ocorréncia da
rebelido que aconteceu no presidio Anisio Jobim, de Manaus, culminada em 56 mortes. Este
caso é emblematico, pois antes da ocorréncia da rebelido, os peritos do Mecanismo haviam
visitado o presidio a apresentado diagndsticos que poderiam ter evitado a chacina, caso a
administracdo penitenciaria tivesse tomado as providéncias apresentadas no relatdrio dos

peritos.

Se vocé tomar como exemplo a chacinas que houve durante o ano de 2017,
se ndo falha a memaria nos estados do Amazonas, Roraima, Anisio Jobim,
Alcaguz Rio Grande do Norte, algumas das que poderiam ser evitadas, ja que
no caso, concreto, o Anisio Jobim tinha estado na equipe de peritos |d em
2015 e 2016 que havia ndo sé inspecionado mais, feito o diagnéstico que
apontava para o risco que veio a acontecer anos depois. Isso ndo é exercicio
de adivinhacgao, era um profundo diagndstico que apontava que havia alguns
fatores estressores que, inevitavelmente, levariam ao quadro de chacina que
veio a acontecer um ano depois.

Assim sendo, nesta analise, um dos pontos que fora apontado aquela época
e que até hoje, o que se sabe ainda ndo foi sanado, ao contrario do que se
prega, porque é muito facil, de diagndstico, com corriqueiro, se eu posso
chamar assim, “policialesco”, que se faz é de que sdao sempre guerra de
facgOes, mas mesmo onde se hd guerra de faccdo e ndo estamos negando
gue guerra de fac¢Ges ndo existe, existe um detonador, e esse detonador
nem sempre é um agente externo, ndo é fruto de uma planejada acdo de
guerra de faccdo.

No caso concreto do Anisio Jobim, um dos fatores “estressores”, se quiser
comparar o detonador da bomba foi a questdo da alimentacdo, porque o
problema é que diagnosticado desde a primeira inspecdo feita pelo
mecanismo ao que se sabe até hoje, ndo foi resolvido. Uma empresa
terceirizada que administra a alimentacdao para as pessoas privadas de
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liberdade dentro do presidio Anisio Jobim, ela é uma das violadoras do
elementar direito de se alimentar que aquelas pessoas tém.

E, por mais paradoxal que pareca, se o Estado assumiu a custddia dessas
pessoas é responsabilidade do Estado prover alimentacao dessas pessoas. E
o que que foi diagnosticado e j& era denunciado por mim, por este
mecanismo de 2015 para 2016. E que a empresa administrava o servico, da
prestacdo do servico, da alimentacdo como um negdcio qualquer, que por
acdes econOmicas ja levava a alimentacdo, o almoco junto com a janta. E as
pessoas recebiam o almoco frio, a uma hora da tarde, ja que é levado desde
cedo. E recebiam o jantar, azedo, as 4/5 horas da tarde. (P1)

Este caso, portanto, relatado pelo perito do Mecanismo é crucial para compreender
a importancia do trabalho destes profissionais na atuacdo do combate a tortura nos centros
de privacdo de liberdade. Uma chacina realizada, de acordo com os relatérios emitidos pelos
peritos, por conta da negligéncia a uma alimentacdo minimamente digna aqueles privados de

liberdade no presidio de Manaus.

Relagdo com outros 6rgaos e associagoes

A contribuicdo das autoras Abers e Bulow (2011) verificam como a relacdo entre
associacOes e organizacoes da sociedade civil, juntamente com instancias estatais podem ser
fundamentais para o processo de garantir que os anseios da sociedade civil sejam realizados.
Ainda que o artigo se atenha a relagdo com o poder Executivo, pode ser percebido, a partir da
pesquisa realizada, esta relacdo, mais estreita com o poder Legislativo, a partir da atuagao das
associacdes em conjunto com a Comissao de Direitos Humanos da Camara Legislativa do
Distrito Federal, por exemplo. Bem como a atua¢ao do Mecanismo de Combate e Preveng¢ao
a Tortura, que é um 6rgao estatal, independente e de extrema importancia para o combate a
tortura nos locais de privagao de liberdade existentes no pais.

Essa atuagdo, em conjunto com diferentes érgaos estatais, a partir da realizacdo de
entrevistas, também foi observado a presenca da Defensoria Publica e do Ministério Publico
como 6rgdos que atuam em conjunto, em alguma medida, com maior ou menor participacao,
a depender da organizacao aqui entrevistada. No caso da Frente Distrital pelo
Desencarceramento, a partir das entrevistas, foi possivel constatar que os membros nao
conseguiram um efetivo canal com as instancias estatais relacionadas com o sistema

carcerario.

A gente tentou ter mais a Defensoria Publica (nos auxiliando), ndo
conseguimos, o que para mim é uma coisa assim meio bizarra, porque é a
funcdo deles, aqui tem um monte de demanda, de denuncias, de violacdo e
tudo mais. Estamos tentando contato, mas eles ndao conseguem, estao
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sobrecarregados, ndo tem tempo, ndo tem um defensor publico para ajudar
nessa ponte. (F1)

No entanto, com o Conselho da Comunidade, a relacdo com a Defensoria Publica é
vista de maneira diferente, o 6érgdo mantém uma relacdo de atuacdo conjunta com o
Conselho, durante a entrevista com C1, foi possivel ouvir uma série de relatos de acoes do

Conselho em trabalho conjunto com a Defensoria Publica.

O que a gente leva para a Defensoria publica é como se fosse uma jungao
para a gente se fortalecer e tentar fazer com que as coisas andam, igual
mesmo com a carreta de atendimento que eles estdo fazendo agora 13 que
antigamente eles ndo faziam e gracgas a Deus, eles estdo fazendo, entdo para
a gente é muito bom, a gente estd lutando agora para que tenha em cada
unidade um posto fixo da Defensoria Publica, que ai eu acho que evitaria um
pouco mais de denuncias de de de maus tratos, de soltura, esse tipo de coisa.
Entdo é um meio que a gente achou que vai ter menos violagdes de direitos
deles, apesar que é o Estado que mais viola. (C1)

Esta fala da entrevistada apresenta o trabalho conjunto realizado com a Defensoria

Publica para se instalar espacos fisicos da Defensoria Publica nas unidades prisionais.

Desafios a mobilizacao e seus reflexos na comunidade local

O estigma é apontado como um dos grandes fatores que dificultam a mobilizacdo
popular entre a sociedade civil como um todo, o fato de se apresentar uma pauta que propoe
extinguir o sistema prisional, leva as pessoas da sociedade, e até mesmo as familias que
possuem parentes no sistema prisional, a ndo concordarem com este posicionamento. Este
estigma foi percebido por Michel Misse (2010), o qual chama atengdo para a categoria
atribuida ao “bandido”, como uma figura que ultrapassa a moralidade e, por sua vez, tem sua
morte desejada e é sempre vista como uma figura violenta.

Misse também chama atencdo para o fator da “ressocializacgdo” comumente
mencionada sempre que surge o assunto relacionado com o sistema prisional,
acertadamente, o autor traz a nogao de certa prepoténcia daqueles que utilizam este termo,
ainda que de maneira involuntdria, pois, ao sugerir a "ressocializacdo" de um apenado, fica
subentendido de que esta pessoa ndo é dotada de “socializacao” e que, por sua vez, é incapaz
de conviver em sociedade, e deve ser reeducada, por aqueles que, supostamente sabem
conviver em sociedade (MISSE, 2010).

O relato do membro do Conselho da Comunidade de Execugdo Penal, ao tratar da

visitacdo das esposas de apenados que desejam visitar seus maridos, se enquadram neste
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drama do estigma que os apenados e as pessoas que com eles se relacionam possuem por

estarem inseridos no sistema carcerario.

As mulheres de presos também que fazem as visitas aos seus maridos no
sistema carcerdrio sofrem com a realizacdo das visitas. Ai se qualifica a
mulher |4 embaixo. Por ser A esposa de privadas de Liberdade. E isso a gente
ndo deixa de forma alguma acontecer, porque a gente, a minha comissao, é
geralmente para fazer, ao contrario. (C1)

A fala mencionada acima casa perfeitamente com o artigo de Dornellas (2019) é
certeiro, referenciando Goffman, ao demonstrar como estas pessoas que possuem relacao
com aqueles que estdo no sistema penitencidrio sofrem juntamente com o estigma. O
individuo que se relaciona com alguém estigmatizado através da estrutura social, em um
envolvimento que leva a sociedade mais ampla a considerar ambos como uma sd pessoa,
citando, como exemplo, entre outros, a familia de quem estd preso. Ele afirma que essas
pessoas sdo obrigadas a compartilhar um pouco do descrédito dirigido ao estigmatizado, pois
os problemas que este enfrenta espalham-se em ondas de intensidade decrescente
(Dornellas, 2019).

Este estigma existente entre as pessoas que tiveram sua passagem pelo sistema
carcerario causa essa dificuldade em enxergar na pauta abolicionista um viés popular, que
consiga atrair adeptos na sociedade em geral, e isso foi constatado em diferentes falas

durante as entrevistas.

Assim, "desencarceramento" ndo cola com ninguém que ndo seja
universitario. Ndo cola com politicos, ndo cola com pessoas familiares
egressas. Ndo cola com quem estava tomando decisGes, ndo cola com
ninguém, ndo cola com a policia, ndo cola com ninguém. Entdo a proposta
do desencarceramento ela é fraca, ela ndo é engajante e, por mais que assim
seja eticamente, eu acredito muito nela, eu defendo ela, existe um sem fim
de estudos apontando sobre como ela seria melhor para todos os desfechos
gue a gente pode pensar. (F2)

A prépria tematica é muito controversa de trabalhar publicamente, entdo as
pessoas tém receio de se colocar como defensores dessa causa publicamente
porque é uma causa que tem pouco apoio na sociedade em geral, e é muito
estigmatizada. Eu acho que a propria estigmatizacdo dos presos e dos
familiares de presos é um dificultador muito grande dessa organizacdo social
dela, mas isso por si s6 ndo explica porque a gente tem casos, é em outros
estados, no Brasil, em geral que conseguiram fazer isso. (S1)

Essas falas explicitam a dificuldade de se atuar ativamente com o tema do

desencarceramento como mote do ativismo de maneira principal, ainda que, como salientado
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pelo entrevistado S1, em outros estados existem organizacbes que atuam pelo

desencarceramento e que conseguiram apoio popular relevante.

Consideragoes Finais

A atuacdo das associacOes e dos grupos relacionados a luta anti-carcere no Distrito
Federal se mostrou um movimento bastante pulverizado e ainda incipiente. A maneira em
gue as associacdes focadas em pautar o desencarceramento como proposta de mobilizacao
politica estdo estruturadas se baseia numa estrutura informal, sem liderancas elegiveis pelo
grupo, com uma proposta horizontal de tomada de decisGes, ou seja, ndo existem membros
com atribuicdes superiores, nem mandatos na estrutura organizacional. Estrutura essa que foi
previamente decidida entre os membros, de forma a garantir maior liberdade entre os
participantes e menor hierarquizacao.

A atuacdo dos grupos nao se mostra ainda madura o bastante para gerar comogao e
capacidade de mobilizacdo na sociedade. A partir das entrevistas constatamos que, embora a
luta anti-carcere seja o caminho que guia boa parte dos entrevistados, na sua atuacdo
enguanto ativistas, esse objetivo acaba por se perder no meio do caminho, uma vez que ndo
se enfoca a continuidade e historicidade, em termos praticos e de construcdo de uma
memo©ria da atuacdo coletiva.

Algumas razdes podem ser determinantes para se explicar o porqué do abandono da
pauta pelo abolicionismo. De acordo com os entrevistados, podem ser entendidas pelas
urgéncias de outras demandas de familiares de apenados e egressos do sistema carcerario,
pelas divergéncias de opinides entre os préoprios membros dos grupos organizados e pelo
estigma existente na sociedade com relagdo as pessoas privadas de liberdade e dificuldade de
se tornar a pauta em engajante.

O combate a tortura e as violagbes de direitos humanos, por sua vez, se mostrou
resiliente, de modo que, existem mecanismos institucionais para fiscalizar e garantir alguma
transparéncia aos maus-tratos que ocorrem nos ambientes de privacao de liberdade. No
entanto, é de extrema necessidade a mobilizacdao da sociedade civil para atuar junto aos
grupos e associacdes, dando encaminhamento as dendncias e procurando garantir a devida
publicidade aos casos de violacdo de direitos. A verificagdo a respeito da falta de

accountability nos presidios também foi um ponto identificado a partir das entrevistas, com a
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falta de visitas ficou cada vez mais dificil de se ter no¢cao da condicdo dos apenados durante a
crise sanitaria.

Como a proposta foi, primeiramente, apresentar um panorama acerca do que é
entendido por luta anti-carcere, a partir da literatura vigente, e em seguida, identificar os
grupos envolvidos nesta luta no contexto do Distrito Federal e seus principais interlocutores,
constatamos que o intento foi alcancado. Houve uma concepcdo antecipada acerca de se
imaginar que as pessoas envolvidas na luta contra as prisées no DF possuiam inspiracées na
literatura académica apresentada. A partir das entrevistas, pude perceber que isto nao
necessariamente acontece, haja vista que a praxis sobrepde a teoria politica.

Todavia, é notavel a inspiracdo abolicionista adotada pela Frente Distrital pelo
Desencarceramento, no bojo da Agenda Nacional Pelo Desencarceramento. O enfoque no
desencarceramento é diluido na militancia a médio e longo prazos, como algo a ser buscado
ou mantido no horizonte das a¢Ges politicas, uma vez que as demandas imediatas acabam por
ter prioridade no engajamento dos membros, ndo correspondendo ao engajamento de
egressos que os grupos buscam acompanhar, fazendo da luta anti-carcere algo mais amplo e
gue pauta também a prevencdo e o combate a tortura.

Dentre as limitagcOes observadas, podemos considerar a dificuldade de entrevistar
outros membros, principalmente de egressos que se recusaram a participar das entrevistas
por razOes pessoais ou, até mesmo, de membros dos grupos que nao quiseram ser
entrevistados por receio de que sua colaboragdo pudesse refletir nos seus familiares ou
préximos que se encontram em situacao de cumprimento de pena. A dificuldade de se
encontrar documentagbes publicas acerca das organizagdes pesquisadas também pode ser
entendida como uma limitacdo. Além da dificuldade de encontrar literatura especifica a
respeito do tema pesquisado. Acreditamos que uma das razdes seja o fato do campo ainda
incipiente, porém fértil, para préximas e futuras pesquisas, a fim de compreender as
articulagdes desses grupos e as trajetdrias dos membros.

Por fim, concluimos que a presenca de membros desses grupos e associagdes junto
as instituicdes do Estado, desde a participacdo em Mecanismos e Comissdes até mandatos
eletivos, tem possibilitado a criacdo de espacgos de discussao e encaminhamento de demandas
relativas a luta anti-carcere. Todavia, a agenda pelo desencarceramento encontra grandes
desafios a sua efetiva implementacao no Distrito Federal, passando pelos entraves internos

dos grupos e associagdes, bem como pela simpatia e adesdo a causa pelos governantes.
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Notas

1

O uso de aspas no titulo se justifica devido a menc¢&o a duas falas de luta (nativas/émicas) propaladas pelos
membros da Agenda Nacional pelo Desencarceramento. A primeira, amplamente difundida e, inclusive,
utilizada em agGes e campanhas, tanto nacionais quanto pelas Frentes Estaduais. A segunda, atribuida a um
dos membros entrevistados e ouvida de outros participantes da Frente Distrital pelo Desencarceramento.
Este artigo é parte da Monografia homdnima, apresentada e aprovada, em maio de 2022, ao Instituto de
Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia, como requisito parcial para obtengdo do titulo de Bacharel em
Ciéncia Politica; sob a orientagdo dos professores M.e Welliton Caixeta Maciel (FD/UnB) e Dra. Graziela Dias
Teixeira (IPOL/UnB).

Graduando em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia (UnB).

Doutorando em Direito, Estado e Constituicdo (PPGD/UnB); Mestre em Antropologia Social (PPGAS/UnB);
graduado em Direito (UDF) e Ciéncias Sociais — Antropologia e Sociologia (UnB). Professor
substituto/voluntario na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (FD/UnB) — 2015 - atual.

Convém destacar que, ainda que tenhamos referenciado a obra de Louk Hulsman e Angela Davis, os quais
foram citados pelos interlocutores durante a pesquisa de campo, esses autores nao sao os Unicos no campo
dos estudos abolicionistas penais. Outros autores também centrais e representantes do movimento
abolicionista carcerdrio sdo: Thomas Mathiesen (perspectiva marxista), Michel Foucault (estruturalista), Nils
Christie (fenomenoldgica-historicista); entre outros. Na esteira de Angela Davis, convém mencionar os
trabalhos de Ruth Wilson Gilmore, Michelle Alexander, Jackie Wang, entre outras/os.
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