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Resumo

Analisamos, neste artigo, os impactos da pandemia da Covid-19 na realidade das mulheres
presas preventivamente na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF), bem como a
atuacdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT) na efetivacdo (ou
nao) dos direitos dessas mulheres, em observancia a Recomendacdo n2 62, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Para tanto, realizamos levantamento bibliografico e documental, a
partir de multiplas fontes, orientados pela perspectiva etnografica de coleta de materiais,
inclusive com participacdo observante de lives e podcasts. A partir corpus tedrico e empirico,
contextualizamos a problematica do encarceramento de mulheres e a invisibilidade feminina
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no pensamento criminolégico tradicional, destacando a necessidade de um modo de
compreensdo dos processos de criminalizacdo e vitimizacdo das mulheres orientado pela
Criminologia Feminista. Ao observarmos a atuacao do Judicidrio na manutencao de mulheres
no cdrcere durante a pandemia, contrastamos estudos que demonstram a tendéncia dos
tribunais na negacdo de pedidos de liberdade e/ou prisdo domiciliar por meio de discursos
padronizados. Ou seja, diante de um sistema intencionalmente arquitetado a partir do
abandono e do esquecimento que, mesmo durante a pandemia, reforcou a desumanizacao
dos corpos presos, principalmente daqueles que menstruam; concluimos que o Direito por si
s6 ndo solucionou os problemas de saude publica dos presidios do DF decorrentes da
pandemia de Covid-19, como também ficou evidenciado que o TIDFT ndo cumpriu a diretriz
da Recomendacdo n262, do CNJ, para o desencarceramento e adocdo de medidas alternativas
a prisao.

Palavras-chave

Encarceramento Feminino — Pandemia de COVID-19 — Penitencidria Feminina do Distrito
Federal (PFDF) — Resolugcdao CNJ n2 62 — Criminologia Feminista.

Abstract

In this article, we analyze the impacts of the Covid-19 pandemic on the reality of women
preventively imprisoned in the Female Penitentiary of the Federal District (PFDF), as well as
the performance of the Court of Justice of the Federal District and Territories (TIDFT) in the
execution (or no) of the rights of these women, in compliance with Recommendation n2 62 of
the National Council of Justice (CNJ). To this end, we carried out a bibliographic and
documentary survey, from multiple sources, guided by the ethnographic perspective of
material collection, including the observant participation of lives and podcasts. Based on a
theoretical and empirical corpus, we contextualize the issue of women's incarceration and
female invisibility in traditional criminological thinking, highlighting the need for a way of
understanding the processes of criminalization and victimization of women guided by Feminist
Criminology. By observing the Judiciary's role in keeping women in prison during the
pandemic, we contrast studies that demonstrate the tendency of the courts to deny requests
for freedom and/or house arrest through standardized speeches. That is, in the face of a
system intentionally engineered from abandonment and oblivion that, even during the
pandemic, reinforced the dehumanization of imprisoned bodies, especially those who
menstruate; we concluded that the law alone did not solve the public health problems of the
DF prisons resulting from the Covid-19 pandemic, as it was also evident that the TIDFT did not
comply with the guideline of Recommendation n? 62, of the CNJ, for extrication and adoption
alternative measures to imprisonment.

Keywords

Female Incarceration — COVID-19 Pandemic — Federal District Women’s Penitentiary (PFDF) —
Resolution n2 62 — Feminist Criminology

Resumen

En este articulo analizamos los impactos de la pandemia del Covid-19 en la realidad de las
mujeres en prision preventiva en la Penitenciaria Femenina del Distrito Federal (PFDF), asi
como la actuacion del Tribunal de Justicia del Distrito Federal y Territorios (TJDFT) en la
ejecucion (o no) de los derechos de estas mujeres, en cumplimiento de la Recomendacién n?
62 del Consejo Nacional de Justicia (CNJ). Para ello, realizamos un levantamiento bibliografico
y documental, de multiples fuentes, guiados por la perspectiva etnografica de recoleccidn de
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materiales, incluyendo la participacion observadora de live y podcasts. Con base en un corpus
tedrico y empirico, contextualizamos la cuestion del encarcelamiento de mujeres y la
invisibilidad femenina en el pensamiento criminolégico tradicional, destacando la necesidad
de una forma de entender los procesos de criminalizacién y victimizacidon de las mujeres
guiada por la Criminologia Feminista. Al observar el papel del Poder Judicial en el
mantenimiento de las mujeres en prisién durante la pandemia, contrastamos estudios que
demuestran la tendencia de los tribunales a negar pedidos de libertad y/o prision domiciliaria
a través de discursos estandarizados. Es decir, frente a un sistema intencionadamente
disefiado desde el abandono y el olvido que, aun durante la pandemia, reforzé Ia
deshumanizacion de los cuerpos encarcelados, especialmente de los que menstrdan;
concluimos que la ley por si sola no resolvié los problemas de salud publica de las carceles del
DF resultante de la pandemia del Covid-19, pues también fue evidente que el TIDFT no
cumplié con la directriz de la Recomendacién n2 62, del CNJ, para la descarcelacién y adopcién
de medidas alternativas a la prision.

Palabras clave

Encarcelamiento Femenino — Pandemia de COVID-19 — Penitenciaria de Mujeres del Distrito
Federal (PFDF) — Resolucion CNJ n2 62 — Criminologia Feminista

Sumario

Introducdo; Mulheres e prisdo em uma perspectiva feminista; Covid-19 e as prisdes femininas;
Enfrentamento a Covid-19 nas prisdes; Covid-19 na Colmeia; A¢Ges adotadas pela Vara de
Execucdes Penais - VEP/TJDFT; Consideragdes Finais.

Introdugao

A pandemia da Covid-19 atravessou a vida de todos de maneira particular, mas o
medo, a soliddo, as incertezas e a tristeza pela perda de milhdes de vidas estiveram presentes
na experiéncia de muitos. Apesar de afetar todos os grupos sociais, sabe-se que a pandemia
atingiu alguns sobremaneira. A maior crise sanitdria e humanitaria dos ultimos tempos
provocada pelo novo coronavirus aprofundou vulnerabilidades vivenciadas cotidianamente
pelas mulheres, em especial aquelas que vivenciam o carcere. A pandemia da Covid-19
potencializou violagdes enfrentadas no sistema prisional feminino e escancarou a condi¢ao
histérica de invisibilidade e abandono vivenciada pelas mulheres presas.

Historicamente, as politicas prisionais e medidas socioeducativas foram concebidas
por homens e para os homens. A pandemia evidenciou o androcentrismo do Sistema de
Justica Criminal: a invisibilizagdo da situagdo do virus no sistema prisional feminino, a auséncia
completa ou a dificuldade em obter dados quantitativos e qualitativos sobre as mulheres
encarceradas e a auséncia de implementacao de politicas publicas especificas para o publico

feminino foram caracteristicas das gestdes prisionais no pais. A posi¢cdo secunddria da mulher
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presa no debate publico intensificou problematicas do aprisionamento de mulheres durante
pandemia da Covid-19.

Diante do contexto de encarceramento em massa, estudos que deem visibilidade as
mulheres em condigdo de prisao sao fundamentais. Conferir valor as experiéncias vividas pelas
mulheres dentro de um sistema androcéntrico, racista e seletivo, que invisibiliza e
desconsidera suas peculiaridades, é imprescindivel para construcdao de uma sociedade justa e
igualitaria. Nesse sentido, utilizamos como marco tedrico de analise a Criminologia Feminista,
como explicitaremos mais adiante. Analisar o encarceramento feminino sob uma perspectiva
feminista, significa dar voz as mulheres silenciadas e pressupde expor a responsabilidade do
sistema de justica criminal na (re) producdo de desigualdades de classe, étnico-racial e de
género.

Diante disso, buscamos compreender como as questdes relacionadas ao
encarceramento feminino sdo tratadas pelo Sistema de Justica Criminal da Capital Federal.
Portanto, objetivamos, neste artigo, analisar os impactos da pandemia da Covid-19 na
realidade das mulheres presas preventivamente na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal
(PFDF) e como o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios (TJDFT) atuou ou deixou
de atuar na efetivacdo dos direitos dessas mulheres, em observancia a Recomendacdo n.2 62
do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Para tanto, realizamos pesquisa empirica, com abordagem qualitativa, desenvolvida
em duas etapas: 1. Levantamento bibliografico e documental em bases de dados eletrbnicos,
tais como: pesquisas empiricas, legislagcdao nacional e internacional, documentos oficiais, base
de dados e painéis eletronicos sobre a Covid-19 no sistema prisional, observatérios sobre
Covid-19 nas prises, notas técnicas, decisdes judiciais e noticidrios locais e consércio de
imprensa (G1, O Globo, Extra, O Estado de Sao Paulo, Folha de S3do Paulo e Folha); e 2. Pesquisa
exploratdria em fontes digitais orientada pela perspectiva etnografica de coleta de materiais,
com participa¢do observante (na 6tica de Tim Ingold?) de lives e podcasts, com destaque: live
realizada pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa — IDDD com a participag¢ao de Dina
Alves e Débora Diniz sobre género, carcere e pandemia, transmitida pelo canal do youtube e
o podcast do “Papo de Quebrada” sobre Covid-19 no Sistema Prisional.

Este artigo estd estruturado em duas partes. Na primeira, contextualizamos a
problematica mais ampla sobre o encarceramento de mulheres e a invisibilidade feminina no

pensamento criminoldgico tradicional, bem como a necessidade de um novo modo de
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compreensdo dos processos de criminalizacdo e vitimizacdao das mulheres, com base em uma
criminologia feminista.

Posteriormente, na segunda parte, abordamos a pandemia da Covid-19 e
apresentamos dados referentes as acdes a situacdo do virus no pais bem como os impactos
no cdarcere. Abordamos a situacdo da Covid-19 nas prisdes femininas e pontuamos sobre o
agravamento das violagGes vivenciadas dentro das prisdes femininas bem como os impactos
especificos da Covid-19 para as mulheres. Ressaltamos a auséncia de dados sobre a situacao
da pandemia no sistema prisional feminino e a falta de medidas de protecdo e combate a
Covid-19 direcionadas as mulheres presas. Discorremos, ainda, sobre acdes de enfrentamento
a pandemia tomadas pelos atores institucionais do DF, especialmente medidas emergenciais

adotadas pela Vara de Execucdes Penais do TIDFT (VEP/TIDFT).

Mulheres e prisao em uma perspectiva feminista

A construcdao da imagem da “mulher criminosa” é fruto de um longo processo
histdrico e social. Para compreender os processos de criminalizacdo e de vitimizacdo das
mulheres é preciso langar mao sobre a centralidade do género no processo de punicdo. Isto
é, reconhecer que as praticas punitivas incidentes sobre as mulheres e os homens sdo
marcadas por questdes de género estruturalmente consolidadas na sociedade como um todo
(DAVIS, 2018). E imprescindivel analisar como, historicamente, o poder patriarcal® e o poder
punitivo se articularam mediante o exercicio do poder do Estado, da sociedade e da familia
para a custddia® das mulheres (MENDES, 2017).

A relagao entre mulheres e crime, na condi¢dao de vitima ou de autora, depende do
modo como a mulher é representada socialmente e juridicamente na sociedade. Os discursos,
as normas e as tradicdes culturais sobre a criminalidade e a punicdo feminina foram
historicamente construidos a partir de esteredtipos de género e dicotomias entre feminino e
masculino, entre o publico e privado. As diversas representacdes femininas desenvolvidas ao
longo dos tempos legitimaram relagdes sociais desiguais e consolidaram diferentes formas de
exercicio do poder punitivo sobre as mulheres que refletem a forma como se proibe, se julga
e se pune as mulheres atualmente (MENDES, 2017).

Segundo a crimindloga feminista Soraia da Rosa Mendes (2017), a experiéncia
histdrica das mulheres frente ao poder punitivo estd relacionada a articulagdo entre diferentes

mecanismos de poderes para “vigiar, reprimir e encarcerar”. Para a autora, na Europa, o
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periodo medieval é paradigmatico para a consolidacdo do poder punitivo sobre as mulheres,
pois representou o inicio do projeto de invisibilizacdo feminina, consolidado ao longo do
tempo. Nessa época, as mulheres ocupavam espaco relativamente amplo na sociedade, se
faziam presentes na esfera publica, eram conhecedoras das artes, da ciéncia e da religido e
possuiam influéncia na economia. Contudo, a atuacdo feminina passou a ser considerada
perigosa e o poder punitivo se consolidou, enquanto poder de género, para fechar esses
espacos e neutralizar sua influéncia por meio de intenso mecanismo de vigilancia e
confinamento ao espaco privado (MENDES, 2017).

Com base em razbes e crengas sobre a propensdo feminina ao delito, as mulheres
passaram a ser consideradas seres irracionais e passionais. Segundo Soraia Mendes (2017), a
perversidade, as malicias, bem como a fraqueza fisica e mental, representavam a propensao
da mulher a comportamentos desviantes. A autora ressalta que o documento Malleus
Maleficarum ou Martelo das feiticeiras, guia da inquisicdo medieval, estabeleceu uma
associacao direta entre a mulher e a feiticaria, e ordenou a caca as bruxas. O processo de
perseguicao ndo se limitou a feiticaria, alcangou também condutas consideradas tipicamente
femininas, como infanticidio e o aborto. A Inquisicdo, entretanto, representou apenas uma
face do processo de perseguicdo e repressao das mulheres (MENDES, 2017).

A partir da ldade Média, na Europa ocidental, a combinacdo de discursos juridico,
médico e teoldgico construidos em torno da inferioridade feminina consolidou praticas de
controle e de confinamento das mulheres ao ambito doméstico. Iniciou-se um efetivo
processo de invisibilizacdo e silenciamento das mulheres (MENDES, 2017). Segundo June
Cirino dos Santos, as categorias juridicas eram definidas pelo homem e a partir do sujeito
homem e o crime era considerado uma conduta masculina, praticado por cidadaos como
resultado da livre vontade do sujeito auténomo (SANTOS, 2020; SANTOS, 2018). As mulheres
nao eram consideradas sujeitas de direitos, portanto, incapazes de cometer delitos. Aquelas
cujos comportamentos eram considerados desviantes dos papéis sociais femininos eram
submetidas ao controle social informal exercido no ambito particular pela igreja e pela familia
(SANTOS, 2020; SANTOS, 2018).

O silenciamento das mulheres enquanto sujeitas de direito e, consequentemente, a
invisibilizacao da atuacao feminina na sociedade, seja na participacao politica seja na ciéncia,
impediram que as mulheres e as questdes de género tornassem objeto mais central nos

discursos criminoldgicos’. Apenas a partir do final século XIX, com o nascimento da
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criminologia enquanto ciéncia e por meio de uma concepc¢ao positivista da ciéncia de estudo
das causas - paradigma etioldgico individual do crime, cujo objeto principal de investigacao
centrava-se no delinquente com base em suas caracteristicas bioldgicas e psicoldgicas - a
criminalidade feminina passou a ser considerada objeto de estudo, porém, um objeto residual
e estereotipado. Mitos e discursos em torno da categoria “mulher criminosa” foram
desenvolvidos e se perpetuam até os dias atuais nos discursos juridicos (SANTOS, 2020).

A mulher no paradigma etioldgico é estudada com base na intersecgao dos discursos
médico, juridico e moral. O estudo da delinquéncia feminina é marcado pelo determinismo
biolégico com base na “natureza feminina”. A obra La Donna Delinquente do médico italiano
Cesare Lombroso® em parceria com Giovanne Ferrero representa um marco tedrico
fundamental para os estudos posteriores sobre a criminalidade feminina. Ao situar a obra,
Soraia Mendes demostra que os estudos de Lombroso e Ferrero faziam associacdo direta
entre a sexualidade feminina, a loucura e o crime. A partir de argumentos pseudocientificos,
buscavam conciliar as patologias e os disturbios sexuais para explicar os desvios sociais da
criminosa. A delinquéncia feminina configurava-se como expressao da amoralidade da mulher
e/ou excesso de masculinidade (MENDES, 2017).

A periculosidade feminina e a capacidade de cometer determinados delitos também
eram justificadas por fatores relacionados a beleza e a capacidade de seducdo da mulher.
Criou-se, portanto, a teoria (mito) do cavalheirismo no Judicidrio, que buscava justificar a sub-
representacdao da mulher no crime pela condescendéncia de policiais e juizes por serem
seduzidos pelas mulheres. Por outro lado, as representa¢des em torno da mulher criminosa
também foram construidas a partir da masculiniza¢do de suas condutas. A mulher delinquente
era considerada aquela cuja caracteristicas fisicas e comportamentais eram percebidas como
masculinas. Ou seja, delinquentes eram aquelas mulheres que rompiam com o padrao
comportamental tradicional feminino e se assimilavam aos homens, isto é, mulheres com
excesso de masculinidade (MENDES, 2017).

Os mitos acerca da natureza biologicamente determinada da delinquéncia feminina
teve consequéncias efetivas na forma como o controle social atuou sobre as mulheres. As
explicagbes psicogenéticas da criminalidade feminina foram utilizadas para justificar
imposicdes de politicas especificas como internagdes em instituicdes psiquidtricas e
conventos. A intervencdo do controle social estava associada a patologizacdo do

comportamento desviante feminino e a psiquiatria passou a ser institucionalizada como forma
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de controle alternativo ao controle penal. Criava-se, portanto, a representacdo histérica de
qgue “(...) os homens delinquentes eram tidos como criminosos, enquanto as mulheres
delinquentes eram tidas como insanas” (DAVIS, 2020, p.72).

A criminologia tradicional se dedicou ao estudo da mulher desviante de forma
estereotipada e acritica, sem conceber fatores histéricos e socioculturais. As explica¢Oes
pseudocientificas, isto é, naturalizadoras do feminino, raizes do paradigma etioldgico,
serviram para legitimar a subordinacdo da mulher e legalizar a tutela da mulher desviante.
Apenas no inicio do século XX, nos Estados Unidos e, posteriormente, na Europa, com o
desenvolvimento de uma Criminologia Criticabaseada no paradigma do controle e da reacao
social, na qual o objeto de investigacdo passou a ser o sistema de justica e a violéncia
institucional, mais especificamente, apenas a partir do desenvolvimento feminista deste
paradigma, a mulher e a questdo do género se tornam um objeto sério de estudo no campo
criminoldgico (SANTOS, 2020).

O desenvolvimento feminista da criminologia critica, precursor da Criminologia
Feminista, possibilitou a analise do Sistema de Justica Criminal a partir da categoria de género.
A questdo de género passou a ocupar lugar central nos estudos criminolégicos e a atuagdo do
Sistema de Justica Criminal sobre a mulher passou a ser questionada. O feminismo teve
importancia fundamental para a constru¢do de um novo poder e saber dentro de uma
criminologia marcada pelo androcentrismo (ANDRADE, 2012). A partir dos anos 1970, a
posi¢cao desigual da mulher dentro dos estudos sobre o crime passou a ser objeto de estudo
criminoldgico e temas associados a criminalidade feminina, até entdo marginalizados na
academia, ganharam relevancia. A questao feminina e o paradigma de género tornaram-se
condicdo da luta emancipatdria das mulheres (BARATTA, 1999).

Somente por meio dos estudos de género e do feminismo foi possivel compreender
os fatores socioestruturais que conduzem a criminalizacdo da mulher. O patriarcado e o
capitalismo sdo sistemas constitutivos da sociedade, compostos por elementos materiais e
ideoldgicos. O primeiro, se manifesta por meio dos papéis sociais atribuidos por meio da
divisao sexual do trabalho, na qual confere o trabalho reprodutivo a mulher. O segundo, se
expressa com a manutenc¢ao da dominag¢ao masculina por meio das instituicdes e das relagdes
sociais, segundo a qual firmam a subordinag¢ao feminina. Tanto o elemento material quanto o
ideoldgico produzem e reproduzem desigualdades sociais que condicionam a mulher a

marginalizacdo econémica e social e determina a seletividade por género do Sistema de
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Justica Criminal. Contudo, as desigualdades de género estdo imbricadas com outros sistemas
de opressdo como raca e classe. E, hoje, para entender o funcionamento do sistema de justica,
deve-se compreender o patriarcado com base na interseccdo de diferentes sistemas de
desigualdade que impactam de forma distinta a vida das mulheres (SANTQOS, 2020).

Assim, pensar criminalizacdo e género a partir de um paradigma feminista significa
qgue “(...) a analise do proibir, do julgar, e do condenar tem como pressuposto um processo de
custodia que articula tanto o que esta dentro, quanto o que esta fora do sistema de justica
criminal” (MENDES, 2017, p. 14). E necessdrio compreender como as desigualdades de
género, de classe e de etnia/raca se interseccionam e impactam os processos de
criminalizacdo e punicdo das mulheres.

As mulheres sdo presas historicamente por condutas que rompem com os ideais de
feminilidade. A antropdloga Bruna Angotti (2018), ao investigar os projetos e praticas das
prisdes femininas brasileiras originarias das décadas de 1930 e 1940, demonstra que a
criminalidade feminina era vista como um desvio do papel social atribuido a mulher. As
primeiras instituicbes femininas no Brasil foram idealizadas por juristas e médicos e
administradas pelas Irmas do Bom Pastor D’Angers - Congregacdo Religiosa Francesa, cuja
missdo principal consistia no resgate da moral e da feminilidade de meninas e de mulheres
desviantes, materializado por meio de ensinamentos religiosos e aprendizados de tarefas
domeésticas (ANGOTTI, 2018).

Segundo a autora, os presidios femininos brasileiros foram institucionalizados a partir
do final da década de 1930 devido ao contexto de precariedade das condi¢ées de
encarceramento feminino e pressdes reformistas acerca de prisGes exclusivas para mulheres
oriundas de outros paises, em especial latino-americanos. Naquele contexto, as mulheres
eram aprisionadas junto aos homens em estabelecimentos prisionais mistos, ocupando alas
ou celas especiais dentro de unidades masculinas, tornando-se um grupo esquecido nos
espacos prisionais (ANGOTTI, 2018). Os primeiros presidios exclusivamente para mulheres
surgiram, em geral, de forma improvisada e, atualmente, constituem simples adaptagdes de
instituicdes prisionais masculinas que desconsideram as especificidades de género.

Historicamente, as prisdes foram pensadas por homens e destinadas aos homens. As
mulheres encarceradas representavam apenas um “anexo geografico” no sistema prisional e
permaneciam invisiveis para a academia, militancia e produgdes de politicas publicas. Todavia,

a “feminiza¢do dos presidios” no Brasil ao longo das ultimas duas décadas “(...) forcou um
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novo olhar sobre as questdes das politicas punitivas e suas interfaces com a pobreza e a
desigualdade de género” (DINIZ; PAIVA, 2014, p.12). As mulheres passaram a constituir um
grupo expressivo e crescente no sistema prisional.

A partir dos anos 2000, houve um expressivo crescimento do encarceramento
feminino. De acordo com a andlise do Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias
realizado pelo Departamento Nacional Penitenciario — DEPEN, relativo ao periodo de janeiro
ajunho de 2021°, a taxa de aprisionamento feminino teve um aumento de 439% ao longo das
ultimas duas décadas. Nos anos 2000, correspondia pouco mais de 5% (5.600 mil mulheres
presas), no primeiro semestre de 2021 a populacdo prisional feminina correspondia
aproximadamente a 30.199 mulheres presas (INFOPEN, 2021). O ultimo Infopen Mulheres
(2018) divulgado, relativo a junho de 2017, aponta um quadro de superlotacdo devido ao
déficit de vagas existentes para mulheres.

O aumento expressivo do encarceramento feminino no Brasil estd associado a
criminalizacdo das drogas e a guerra as drogas. Os crimes relacionados as drogas sdo os
maiores responsaveis por prisdes de mulheres (59,9%): trés em cada cinco mulheres presas
respondem por este crime (INFOPEN MULHERES, 2018). Segundo a antropdloga Juliana Melo
(2020), a maioria das mulheres presas é proveniente de contextos de vulnerabilidade social,
econOmica e racial e se insere no trafico de drogas de maneira secundaria e marginal — em
atividades de transporte, embalagem e varejo. A feminizacdo da pobreza'® facilita a entrada
das mulheres pobres na economia informal e ilegal, em especial no trafico, e propicia a sele¢ao
dessas mulheres pelo Sistema de Justica Criminal (CHERNIZHARO, 2014). Assim, as
representacdes simbdlicas em relagdao as mulheres influenciam no modo de participagdo
feminina no trafico, na forma como os direitos sdo materializaveis e atravessa a maneira como
o sistema punitivo as selecionam (MELO, 2020).

Marcadores de género, etnia/raca e classe demonstram que a insercdo das mulheres
nas prisdes esta diretamente relacionada a vulnerabilidade social e de género. Elas sdo
mulheres, maes, filhas, companheiras e avés. Mulheres jovens (47,33% tém até 29 anos),
negras e pardas (63,55%), com baixo grau de escolaridade (44,42% possuem ensino
fundamental incompleto), solteiras (58,4%), maes (78% possuem pelo entre 1 e 3 filhos), e
envolvidas com crimes relacionados ao trafico de drogas (59,6%) e, em geral, presas
provisorias (37,67%) (INFOPEN MULHERES, 2018). O perfil da populagdo carceraria feminina

demonstra a seletividade do Sistema de Justica Criminal, e reafirma as prisdes como espaco
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de continuidade da exclusdo social e das desigualdades sociais existentes fora dos muros
(ANGOTTI, 2018; ANDRADE, 2012).

As prisGes brasileiras apresentam um contexto de violagdes sistematicas de direitos
fundamentais. As unidades prisionais sdo caracterizadas pelo hiper encarceramento, por
condicdes inadequadas de infraestruturas e insalubridade. Essas condicGes desumanas
levaram o Supremo Tribunal Federal (STF), no bojo do julgamento da ADPF 347 em 2018, a
reconhecer o “Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema prisional brasileiro devido ao

atual:

[...] quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orgamentaria. (BRASIL,2015)

As unidades prisionais femininas apresentam maiores violacdes ao exercicio de
direitos, como os direitos sexuais e reprodutivos. Além dos problemas estruturais e violagdes
de direitos comuns a todos os presidios, a populagdo feminina sofre com particularidades
decorrentes da criminalizacdo de género e com a violacdo de direitos fundamentais
especificos das mulheres. A situacdo prisional feminina é calamitosa, os espacos prisionais
atendem de forma precaria as necessidades das mulheres e as politicas penitenciarias
desconsideram as especificidades femininas. Segundo dados do Infopen Mulheres (2018), no
Brasil, 74,85% dos estabelecimentos prisionais foram construidos para confinamento de
presos do sexo masculino, 18,18% sao mistos e apenas 6,79% exclusivamente feminino. Em
suma, ainda ha mulheres confinadas em estabelecimento masculinos, em adaptagdes de alas
e celas especiais, cuja necessidades e peculiaridades sdo ignoradas.*!

O abandono da mulher privada de liberdade por parte de familiares e amigos é uma
das particularidades do encarceramento feminino. Ao contrdrio dos homens, as mulheres
encarceradas tém seus lagos afetivos rompidos ao ingressarem no sistema prisional. A visita
social e intima é essencial para a manutencao de lacgos afetivos e familiares e para impedir a
desagregacao familiar, sendo importante para ressocializa¢ao da presa ou do preso. Contudo,
de acordo com dados do Infopen Mulheres (2018), a maioria dos estabelecimentos prisionais
femininos e mistos ndo possuem espaco adequado para a realizacdo de visita social e,
tampouco, para a realizacdao de visita intima. A visita intima é amplamente viabilizada aos

presos homens, mas, quando se trata das mulheres, a garantia do direito a vida sexual por
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meio da visita intima ora é desestimulada pela burocratizacdo, ora é impedida pela
discricionariedade da administragdo penitencidria (BRAGA; COLOMBAROLI, 2014).

A precariedade no fornecimento de servico de saude, geral ou especializado, também
representa uma das especificidades do encarceramento. A precarizacdo se inicia pela falta de
assisténcia de saude. Apenas 75% das mulheres em situacdo de prisdo, estdo confinadas em
unidades com moédulos de saude (INFOPEN MULHERES, 2018). O numero de médicos é
insuficiente para suprir a demanda das unidades prisionais que, geralmente, se restringem a
clinicos gerais. Em geral, ndo ha acompanhamento ginecoldgico e de outras especialidades
capazes de atender as complexidades da saude feminina. A falta de equipamentos e de
medicamentos para o tratamento das enfermidades também é um agravante®. Além disso, o
ambiente insalubre presente nas celas contribui para a propagacao de contdgio de doencas

infectocontagiosas como sifilis, tuberculose e atualmente a Covid-19.

Covid-19 e as prisoes femininas

Em marcgo de 2020, a Organiza¢cdo Mundial da Saude (OMS), que ja havia declarado o
surto do novo coronavirus como emergéncia de Saude Publica de importancia internacional,
caracterizou a Covid-19 como uma pandemia, em razdo dos niveis alarmantes de propagacao
e distribuicdo geografica da doenca’®. O Brasil, pouco mais de dois anos depois da primeira
morte confirmada por Covid-19, no dia 12 de mar¢o de 2020, registra a terrivel marca de
662 mil vidas perdidas pela doenca™.

A Covid-19, doenga infecciosa causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), é
responsavel por causar infecgdes respiratdrias que variam entre um resfriado leve e doengas
respiratdrias mais graves. Sua disseminac¢do ocorre por duas vias principais: transmissao aérea
ou contato interpessoal. Diante do alto potencial de transmissibilidade do virus, as principais
medidas de enfretamento e protecao a Covid-19 consistem em medidas de distanciamento
social, higienizacdo das maos, uso constante de mascara, etiqueta respiratdria, limpeza e
desinfeccdo de ambientes, testagem e isolamento de casos suspeitos e confirmados e,
principalmente, a vacinagdo (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

A mais grave crise sanitaria dos Ultimos tempos’® encontrou, no cenério brasileiro,
um sistema prisional colapsado. As prisdes brasileiras sao caracterizadas por um contexto de
superlotacdo, precarias condi¢cOes sanitarias e de higiene, limitacdo ao acesso a saude e

ambientes insalubres que propiciam a disseminacdo de doencas, inclusive consideradas
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fatores de risco para a Covid-19 como tuberculose e HIV. Esse cendrio inviabiliza a garantia de
condicdes minimas de prevencdo e combate a contaminacdo do virus no sistema prisional.

Diante da auséncia de debate publico sobre Covid-19 no sistema prisional,
levantamentos realizados no ambito das organizacdes da sociedade civil e informacdes
disponibilizadas por ferramentas como Infovirus e COVID nas prisdes'’ denunciam a
insuficiéncia ou inexisténcia de medidas de enfrentamento a propagacdo do virus e ao
agravamento das viola¢des de direitos dentro dos carceres brasileiros. O primeiro ano de
pandemia nas prisOes foi marcado pela negligéncia com a saude das pessoas presas, pela falta
de itens de higienizacdo e equipamentos de protecdo individual - mascaras e alcool gel - e pela
auséncia de um plano estratégico de testagem e vacinacdo em massa (IDDD, 2021)*%. Além
disso, a Pastoral Carceraria registrou, entre 2020 e 2021, um aumento de cerca de 80% nas
denuncias de violagdes de direitos humanos como tortura, agressées e falta de assisténcia
médica (PASTORAL CARCERARIA, 2021).

O observatédrio Infovirus apontou uma série de inconsisténcias de dados que marca
uma gestdo de desinformacdo e ocultacdo de dados sobre Covid-19 no sistema penitenciario
brasileiro. Segundo o Painel de Monitoramento dos Sistemas Prisionais, atualizado em 19 de
setembro de 2021, o DEPEN registrou o nimero de 279 dbitos e 61.632 casos confirmados de
Covid-19 entre a populacdo prisional do Brasil (DEPEN, 2021). Contudo, de acordo com o
boletim do Conselho Nacional de Justica, atualizado em 15 de setembro de 2021, nesse
mesmo periodo o sistema prisional brasileiro ja havia registrado 287 dbitos por Covid-19 e
66.508 casos confirmados entre as pessoas presas (CNJ, 2021). Havia, portanto, uma
divergéncia entre os dados divulgados pelo CNJ e os numeros informados pelo DEPEN. De
acordo com o Infovirus, a inconsisténcia dos dados oficiais alinhado aos fatores de baixa
testagem, superlotagdo e insalubridade dos presidios indicavam indicios de subnotificagdo nos
numeros oObitos de pessoas presas pela Covid-19 e casos da doenca no sistema prisional
(INFOVIRUS, 2021).

A situacdo da populacgdo carcerdria feminina é ainda mais complexa. A mulher presa
situa-se no ponto cego das discussdes sobre politicas penais, intensificando os desafios
pandémicos enfrentados no cdrcere. A pandemia potencializou viola¢gdes enfrentadas por
essas mulheres e escancarou problematicas relacionadas ao encarceramento feminino
(MOTA, 2020). Além do agravamento das questdes de saude decorrentes da superlotacdo e

condic¢des insalubridade e a precariedade no acesso a saude geral e especializada, a atual
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emergéncia de saude publica expds a situacdo histérica de invisibilizacdo de condicGes em
torno do encarceramento feminino. A posicdo secundaria da mulher presa no debate de
politicas publicas impactou essa populacdo de forma especifica durante a pandemia.

Estudo realizado pelo Instituto Igarapé, publicado em junho de 2020, com objetivo
de “lancar luz sobre os impactos especificos da Covid-19 sobre a vida das mulheres presas e
egressas”, demonstra que a situacdo das mulheres encarceradas foi tornada invisivel durante
a pandemia (INSTITUTO IGARAPE, 2020). N3o ha informacdes consistentes a respeito da
entrada e disseminacdo da Covid-19 no sistema prisional feminino. Sabemos que a falta de
transparéncia sobre os niumeros esta presente nas politicas publicas de enfrentamento a
Covid-19 no Brasil e, no sistema prisional, ndo é diferente.

No que diz respeito ao encarceramento feminino, hd um problema adicional: o
monitoramento realizado e divulgado pelo DEPEN, por meio do painel nacional oficial de
divulgacdo de dados, ndo apresenta numeros desagregados por género. N3o existem,
portanto, dados oficiais que demonstrem especificamente a situacdo da pandemia dentro das
prisdes femininas. Além disso, segundo o estudo, ha, no ambito estadual, auséncia de
padronizacdo na contabilidade de casos e sistematizacdo de dados, bem como resisténcia por
parte dos estados em apresentar respostas aos pedidos de informacdes'® solicitados por
entidades e pesquisadores, o que dificulta a consolidacdo e sistematizacdo dos dados sobre o
coronavirus nas prisdes femininas (INSTITUTO IGARAPE, 2020).

Em 25 de maio de 2020, em conversa transmitida ao vivo pelo canal YouTube’’ sobre
género, carcere e pandemia, promovido pelo IDDD com a participacdao de Dina Alves,
coordenadora do Departamento de Justica e Segurancga Publica do IBCCRIM, e a antropdloga
Débora Diniz, pesquisadora da Anis - Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género,
mediado pela advogada Dora Cavalcanti, a antropdloga destacou a auséncia de transparéncia
do sistema prisional: “o sistema prisional é a porta final do esconderijo da popula¢do da qual
nao se conta, nao se sabe como esta, vive ou sobrevive”. A falta de transparéncia nos carceres
femininos diante do caos instaurado pela Covid-19 expde mais uma das facetas cruéis do
Estado patriarcal sobre as mulheres presas. Dina Alves, ao abordar especificamente sobre a
guestdo de género, pontuou sobre o processo de desumaniza¢do das vidas de mulheres

presas (IDDD, 2020). Destacamos o trecho de sua fala:

Esse apagamento que vocé iniciou falando sobre as questes dos dados e
ocultacdo das mortes, isso ja é um dado muito importante para a gente
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diagnosticar uma insidiosa persisténcia do sistema patriarcal no sistema
prisional, em que as mulheres tém experiéncias muito mais desastrosas pela
sua condicdo especifica de género, de raca, de sexualidade [...]. Ndo é sé a
manipulacdo dos dados que a gente percebe, é uma manipulacdo ideoldgica
dos atributos sociais destas categorias de raca, classe e género, e como o
sistema prisional se constitui como um dos principais instrumentos de
producdo e de reproducdo sistemdtica de desumanizacdo das mulheres,
mulheres consideradas puniveis e matdveis, e ai eu t6 falando das mulheres
negras, mulheres indigenas que cumprem pena privadas de liberdade,
mulheres que cumprem penas com seus bebés, mulheres gravidas. Se a
pandemia agrava uma situagdo de violéncia em relagao a populagdo prisional
masculina, as experiéncias das mulheres sdo muito piores, pelo impacto, pela
forma como elas vivenciam suas experiéncias no carcere. (Dina Alves) -
[transcri¢do nossal

A auséncia de dados desagregados por género impede a identificacdo da magnitude
do problema e a elaborac¢do de respostas apropriadas ao enfrentamento do novo coronavirus,
pois a pandemia e os surtos de doencas afetam mulheres e homens de forma distinta,
principalmente no ambito prisional. A Organizacdo Pan-Americana de Saude — OPAS, os planos
estratégicos nacionais e as tomadas decisGes em respostas a Covid-19 deveriam ser
incorporados com foco no género para garantir que as politicas de saude publica e as a¢Oes
de prevencdo e combate ao novo coronavirus levem em consideracdo a perspectiva de género
e sua interacdo com outras dimensées das desigualdades (OPAS, 2020). Contudo, como
veremos a seguir, as necessidades especificas das mulheres presas ora sdao desconsideradas
ora sdo limitadas ao risco da condicdo materna no planejamento de politicas publicas de

combate a Covid-19.

Enfrentamento a Covid-19 nas prisoes

Contrariando o discurso inicial do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
publicizado pela fala proferida em coletiva pelo ex-Ministro Sérgio Moro, em que afirmou
haver “um ambiente de relativa segurancga para o sistema prisional em relagao ao coronavirus
pela prépria condi¢do do preso estar isolado da sociedade”,?! a Covid-19 atingiu mais de 80%
das prisdes em 14 estados. De acordo com levantamento realizado pela Agéncia Publica,
desde a chegada do virus ao sistema prisional brasileiro, em abril de 2020, “duas em cada trés
prisdes brasileiras registraram casos de Covid-19 entre presos”. O Distrito Federal registrou
casos de Covid-19 em 100% de suas unidades prisionais (AGENCIA PUBLICA, 2020)%.

Importante ressaltar que o levantamento publicado ndo faz recorte de género.
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Em 18 de margo de 2020, o Ministério da Saude e o Ministério da Justica e Seguranca
Publica divulgaram a Portaria Interministerial n? 7, dispondo sobre medidas de enfrentamento
da emergéncia de saude publica no ambito sistema prisional (BRASIL, 2020). As primeiras
medidas de prevencdo a disseminacdo do virus abarcaram protocolos de identificacdo,
tratamento e isolamento de casos suspeitos??, priorizacdo na identificacdo e monitoramento
a saude de custodiados de grupos de risco’4, medidas preventivas de higiene, disponibilizacdo
de suprimentos e meios para higienizacdo das m3os, como &gua corrente e sab3o’’,
orientacdes para o transporte de custodiados e suspensdo de visitas de familiares?®.

No que tange as mulheres, o referido documento se limitou a incluir gestantes, em
gualquer idade gestacional, puérperas até duas semanas apds o parto, bem como criancas
abrigadas nas unidades prisionais ao grupo de risco, cujo monitoramento deveria ser
priorizado pelos profissionais de saude (BRASIL, 2020). Em abril de 2020, o Governo Federal
lancou o manual de orientacdo as Secretarias Estaduais responsdveis pela Administracao
Penitencidria de todas as Unidades Federativas e o Sistema Penitencidrio Federal com
recomendacdes para prevencdo e cuidado da Covid-19 no sistema prisional brasileiro (BRASIL,
2020). A exemplo da portaria interministerial, a Unica mencdo relacionada as mulheres,
restringe-se a categorizagdo das gestantes e puérperas como integrantes do grupo de risco.

Em abril de 2020, a fim de reunir informacdes sobre o encarceramento feminino, a
Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos do DEPEN, em Informagdo n2 63/2020,
apresentou o mapeamento de mulheres presas gravidas, parturientes, maes de criangas até
12 anos, idosas ou doentes. O Mapeamento demonstrou, a partir dos dados de 27 unidades
federativas, a existéncia de mulheres gravidas (208) e puérperas (44) dentro dos carceres, e 0
nuimero de 12.841 mulheres maes de criancas até 12 anos. Ndo houve requerimento para
informagdes de criangas presas. O documento apresentou um total de 434 mulheres idosas e
4.052 mulheres afetadas por doencgas crénicas ou doencgas respiratérias, acometidas
principalmente por hipertensao, HIV e diabetes - doencas consideradas fatores de risco para
o desenvolvimento de complicagbes quando associadas ao Covid-19. Mais da metade das
mulheres gravidas e puérperas eram presas provisorias?’.

Atualmente, a principal medida de enfrentamento da crise sanitaria do novo
coronavirus é a vacina¢ao. A imunizagao constitui garantia do direito a salde da populacao
carcerdria. O Plano Nacional de Imuniza¢do contra a Covid-19, anunciado em margo de 2021,

incluiu dentre os grupos prioritarios (grupo 17) as pessoas privadas de liberdades e

Revista Latina Americana de Criminologia | Volume 22, n2 1| Dossié Tematico



RELAC 147

REVISTA LATINO-AMERICANA
A DE CRIMINOLOGIA

funciondrios do sistema prisional (BRASIL, 2020, p.19). Apesar disso, ndo se priorizou a
vacinacdo da populacdo prisional, ao contrdrio, verificou-se o descumprimento do plano de
imunizagao pelas unidades federativas.

Segundo dados coletados pelo CNJ?%, desde a disponibilizacdo de vacinas até o final
de julho de 2021, apenas 38,7% das pessoas presas haviam sido vacinadas. Os indices de
cobertura de vacinacdo de pessoas presas variavam de 5% a 95%, dependendo da unidade da
federacdo. E até aquele momento, 15 unidades federativas tinham vacinado 5% ou menos da
sua populacdo prisional (CNJ, 2021). Para além da auséncia de um plano de vacinagdo em
massa da populacdo carceraria, verificava-se a falta de priorizacao e informacgdes especificas
a respeito da vacinacdo de gestantes e puérperas, mesmo diante do agravamento dos riscos
de gestar e parir em tempos de Covid-19, sobretudo nos presidios.

No ambito estadual, o Instituto Igarapé, ao analisar as medidas de enfrentamento a
Covid-19 adotadas pelas unidades federativas a partir da perspectiva de género, identificou
gue 22 unidades federativas divulgaram documentos relacionados a prevencdo e combate ao
novo coronavirus (planos de contingéncia, portarias, resolucdes, instrugcées normativas e
notas técnicas). Entretanto, apenas em 7 estados?® os documentos apresentavam medidas
especificas ao encarceramento feminino e, dentre esse grupo, apenas 5 mencionavam a
necessidade de monitoramento priorizado as mulheres gravidas e puérperas por integrarem
o grupo de risco (INSTITUTO IGARAPE, 2020). A Capital Federal, a exemplo da maioria dos
estados brasileiros, ao elaborar Minuta com Recomendagbes sobre o Covid-19 para
Populagdes Privadas de Liberdade do DF, também desconsiderou acdes especificas
relacionadas ao publico feminino®°.

As questdes relacionadas ao combate ao virus nos carceres femininos possuem niveis
de aprofundamento diversos e variaces das tematicas tratadas nos documentos analisados,

conforme dispde a pesquisa:

As outras mencgdes a mulheres privadas de liberdade tratam da permissdo de
entrada de absorventes entre os itens que podem continuar a ser entregues
a pessoas privadas de liberdade (Amapa) e da designacdo de unidade
prisional especifica para receber aquelas que retornam de unidades
hospitalares ou sdo encaminhadas pela Policia Civil (Alagoas). Em um dos
documentos, da Paraiba, é citada a suspensdo de atividade laboral
desenvolvida por mulheres na fabricagdo de bonecas para que confeccionem
mascaras cirtrgicas (INSTITUTO IGARAPE, 2020, p. 7)
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Em geral, as medidas adotadas pelo Poder Executivo, tanto na esfera federal, através
de diretrizes gerais, quanto no ambito das secretarias estaduais de Administracdo
Penitenciaria por meio de planos de contingéncia e outros documentos estratégicos ao
combate ao coronavirus no sistema prisional, ndo consideraram as questdes relacionadas ao
encarceramento feminino ou, quando o tema é abordado, apenas mencionou-se a
necessidade de atendimento e monitoramento priorizado as mulheres gravidas e puérperas
por pertencerem ao grupo de risco. As especificidades das mulheres presas ndo foram
consideradas relevantes para o planejamento de ac¢des de enfrentamento a pandemia
(INSTITUTO IGARAPE, 2020).

Além disso, o planejamento e a implementacdo de medidas de combate a doencga no
sistema prisional desconsideraram seus possiveis impactos especificos sobre a vida das
mulheres. A suspensdo de visitas de familiares e amigos, principal medida adotada pelas
administracGes prisionais, afetam as mulheres representando entraves para o acesso a
alimentos, produtos de higiene e remédios. Entretanto, para além dos impactos decorrentes
da restricdo de acesso a itens necessarios, inclusive para prevencdo da doenca, a suspensao
de visitas ocasiona rompimento de lacos entre presas e familiares, cujo impacto se materializa
de maneira particular. Em geral, a populacdo carcerdria feminina recebe nimero inferior de
visitas de familiares e amigos quando comparado a populacdo masculina (DEPEN, 2019, p. 19).
A suspensdo de visitantes impacta essas mulheres de forma especifica na medida que
enfraquece os lagos ja fragilizados com seus familiares e impde obstaculos a pratica ja
negligenciada pelos familiares antes da pandemia.

Medidas alternativas para minimizar a fragilizacao dos lagos familiares e possibilitar
comunica¢do entre presos e seus parentes foram implementadas de maneira precaria. A
comunicacdo entre presos e familiares na maioria das unidades federativas ocorreu por meio
do lento sistema de entrega de cartas ou por chamadas videoconferéncias. Mas relatos de

familiares denunciam a auséncia de informagdes e incomunicabilidade com os presos:

O jumbo ndo chega aos nossos parentes, nds ndo temos noticias se eles estdo
bem, se eles estdo necessitando de algum produto de higiene ou de algum
outro tipo de alimento, o sistema penitenciario ele ndo nos da o retorno
guando entramos em contato para saber dos nossos parentes, entdo tudo
isso € muito desumano [transcri¢do autora]. (INFOVIRUS, 2020)**
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A gente chega agora né a um processo de extrema tortura. Estamos ha 2
meses, entrando ai pro terceiro més sem uma forma real de comunicacao
né. O Estado mais uma vez ferindo principios basicos como o principio da nao
incomunicabilidade da pessoa encarcerada. Entdo, a gente ndo tem
nenhuma decisdo que seja realmente efetiva. A gente tem cartas de 6 a 10
linhas que tém chegado as familias, nada pontuais. A gente teve a
oportunidade de algumas maes que puderam mandar videos ai de 30
segundos no dia das mades pros presos que estdo contaminados, mas
chegamos a mais de 444 presos contaminados e mais de 100 policiais
contaminados e agora ja ndao estamos tendo boletins dos numeros
atualizados né, agora é de responsabilidade do Ministério da Saude. Hoje,
nao temos noticias reais, as noticias sdo bastante aleatdrias, a gente s sabe
0 que td acontecendo realmente ou minimamente através de internos que
tdo saindo ou de domiciliar ou porque estdo sendo alcangados pela
antecipag¢do de progressao de domiciliar. Entdo, assim, o processo que a
gente td vivendo, é um processo de extrema dor. [transcricdo autora]
(PODCAST PAPO DE QUEBRADA, 2020)*”

A auséncia de monitoramento com dados desagregados por género e a
desconsideracdo das especificidades do encarceramento feminino no planejamento de
politicas publicas de combate a crise, potencializou violagGes vivenciadas pela populacao
carceraria feminina e escancarou a situacao de invisibilidade da mulher dentro do sistema
prisional. Um sistema intencionalmente arquitetado a partir do abandono e esquecimento
gue, diante de uma pandemia, reforca uma politica de desumanizacdo dos corpos presos,

principalmente aqueles que menstruam.

Covid-19 na Colmeia

A Penitencidria Feminina do Distrito Federal - PFDF, conhecida como Colmeia,
localizada na regido administrativa do Gama, € o Unico presidio feminino da capital federal. A
unidade de seguranca é destinada a abrigar mulheres sentenciadas a restri¢cdo de liberdade e
presas provisorias que aguardam por julgamento. Também acomoda mulheres e homens
submetidos a medidas de seguranca em Ala de Tratamento Psiquiatrico (ATP). O presidio
possui capacidade para 1.028 presas. Segundo a Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria (SEAPE), a populacdo carcerdria feminina do DF corresponde a 720 custodiadas
(SEAPE, 2021).

O perfil da mulher presa na PFDF se assemelha ao padrao nacional: sdo mulheres
jovens, negras e pardas, pobres, pouco escolarizadas, maes de um ou mais filhos; presas em
sua maioria por crimes relacionados as drogas ou roubo (UnBTV, 2019; MELO, 2020; DINIZ,

PAIVA, 2014). Apesar de narrativas heterogéneas, essas mulheres possuem a precariedade de
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vida e a vulnerabilidade como pontos comuns em suas trajetdrias. A maioria das mulheres
privadas de liberdade no Distrito Federal é proveniente de ambientes marcados pela violéncia
intrafamiliar, sexual ou doméstica (MELO, 2020) e por um itinerdrio carcerdrio prévio ao
presidio — uma em cada quatro mulheres encarceradas possui registros de internacdo em
unidades socioeducativas durante a adolescéncia (DINIZ, PAIVA, 2014). Muitas tiveram o
primeiro contato com a prisdo na condicdo de esposas, mades e irmds de presos e,
posteriormente, adentraram como traficantes ou “mulas” —ao serem presas em flagrante por
transportarem drogas em seus corpos para unidades prisionais, isto é, por praticarem o
chamado por elas: “trafico de area” (MELO, 2020).

Assim como relatos apontados em estudos realizados nos presidios espalhados pelo
Brasil, as mulheres presas na PFDF denunciam um contexto de precariedade, insalubridade,
cerceamento de direitos e abusos por parte de agentes penitenciarios, conforme descreve

Juliana Melo (2020) a partir de relatos de internas entrevistadas:

[...] contaram do uso recorrente do spray de pimenta e que ja houve casos
de médicos que diziam ter nojo de tocar em seus prdprios corpos,
necessitando de luvas para isso. Entre lagrimas, discorreram sobre tentativas
de suicidio. Uma delas, inclusive, ateou fogo ao préprio corpo por ndo
suportar a vida na prisao, as humilhagdes pelas quais passava e a saudade de
seu filho - com quem havia perdido o contato, pois ndo queria vé-lo passar
pela humilhac¢do das revistas vexatérias (MELO, 2020, p. 62)

E neste contexto que o novo coronavirus se inseriu na PFDF. N3o ha informagdes
exatas sobre a chegada da Covid-19 na Colmeia. Em 28 de abril de 2020, o balango divulgado
pela entdo Subsecretaria do Sistema Penitenciario — SESIPE®?, apontou 223 casos confirmados
da doenga, mas apenas um caso registrado na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal
(PFDF) nao foram disponibilizadas informacdes sobre a condi¢cdo, bem como o género da
pessoa infectada (SEAPE, 2020). Até o fim de setembro de 2021, segundo reportagens
veiculadas por jornais locais com base em notas da SEAPE, foram contabilizados 89 casos
confirmados de Covid-19 na prisdao feminina da capital desde o inicio da pandemia (G1 DF;
CORREIO BRASILIENSE, 2021). Importante pontuar que, assim como ocorre com oS
levantamentos nacionais de monitoramento da Covid-19 nas prisdes, o DF nao disponibiliza
dados desagregados por género.

Desde o primeiro caso de Covid-19 no Sistema Penitenciario, segundo painel de

monitoramento do DEPEN, atualizado até 15 de outubro de 2021, o DF contabilizou 2.439
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casos confirmados de infecgdes por Covid-19 e 8 dbitos dentro do complexo prisional da
capital. Os dados do Boletim Epistemoldgico n2 592 da Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal (GOV DF, 2021), atualizado também em 15 de outubro de 2021, por sua vez,
contabilizava 2.221 casos registrados, sendo 7 (sete) o nimero de ébitos. A SEAPE, entretanto,
em 22 junho de 2021, ja contabilizava a contaminagao de 2.336 internos, sendo 629 policiais
penais e 8 (oito) mortes — seis internos (SEAPE, 2021). A inconsisténcia de dados oficiais na
gestdo da pandemia nas prisdes do DF indica, além da negligéncia em relacdo a coleta de
dados e seu tratamento, um contexto de subnotificacdo dos nimeros de dbitos e casos de
Covid-19 na populacdo privada de liberdade, comum em todo o pais.

A primeira morte de uma pessoa presa na capital ocorreu dois dias apds o registro do
primeiro 6bito no sistema penitencidrio (morte de um policial penal). Em 19 de maio de 2020,
a SESIPE anunciou a morte de Alvaro Henrique Nascimento de Sousa, detento, negro, de 32
anos. De acordo com a SESIPE, o detento era portador de tuberculose e Virus da
Imunodeficiéncia Humana (HIV). Em nota, a Vara de Execucdes Penais esclareceu que ndo
havia registros de doenca pré-existente (TJDFT, 2020). Segundo o Infovirus, a familia
desconhecia o quadro de comorbidade e ndo obteve acesso ao prontuario do interno. O
detento foi encaminhado ao Hospital Regional da Asa Norte (HRAN) com estado agravado
apos passar 30 dias entre os presos com Covid-19 na Papuda. Apds seis dias de internagdo, o
detento veio a 6bito (INFOVIRUS, 2021; CORREIO BRASILIENSE, 2021)

No final setembro de 2021, o Presidio Feminino da Capital Federal enfrentou um
surto de Covid-19. Segundo reportagens veiculadas com base em dados da SEAPE, em seis
dias, o nimero de casos passou de 11 para 47 internas infectadas e uma policial penal (G1 DF;
CORREIO BRASILIENSE, 2021). Um Relatdério Técnico expedido pela Geréncia de Servicos de
Atencdo Primdria, vinculada a Unidade Basica de Saude n? 15 do Gama, encaminhado a
Direcdo da PFDF e, posteriormente, ao Juizo da Vara de Execugdes Penais, confirmou o quadro
de surto na PFDF e sugeriu o isolamento social de todo o Bloco 3 (bloco que, inclusive, abriga
mulheres gestantes). O relatério aponta que o primeiro caso ocorreu no dia 01/09/2021 e 3
(trés) internas do trabalho externo apresentaram diagndstico positivo, ocasido na qual foram
isoladas, bem como todo o bloco.

Apesar disso, os casos continuaram aumentando. Em 17/09/2021, o nimero passou

para 31 internas diagnosticadas com Covid-19. Posteriormente, foram diagnosticados mais 8
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(oito) casos. Segundo o documento, apds a confirmacdo do surto, todas as internas do
trabalho externo foram testadas para prevenir a contaminacdo extramuros.

Diante do quadro, a juiza da Vara de ExecucGes Penais do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios — VEP/TIDFT ressaltou que toda a populacdo carceraria do
DF ja havia sido imunizada com a vacina da fabricante Janssen (dose Unica) e suspendeu por
14 dias diversas atividades relativas as presas residentes do Bloco 3 da PFDF, a fim de evitar a
propagacao do virus dentro e fora do presidio. Dentre as atividades suspensas encontravam-
se as visitas ao bloco 3; realocacdo de presas entre celas e blocos; aulas no Nucleo de Ensino,
saidas tempordrias, atendimento presencial de advogados e conducdo para audiéncias
presencias e/ou por videoconferéncia. A despeito da suspensdo de audiéncia por
videoconferéncia, a juiza ponderou a inviabilidade de apresentacdo de presas contaminadas
as audiéncias, ainda que por videoconferéncia (TJDFT, 2021).

A gestdo da pandemia nos presidios do Distrito Federal tem como principais atores
institucionais a Vara de Execucdes Penais (VEP/TIDFT), a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria (SEAPE), Secretaria de Saude (SES), e o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios (MPDFT). A fim de elucidar o papel do Poder Judiciario na atuacao
contra Covid-19 no sistema prisional do DF, abordaremos a seguir as principais medidas

tomadas no Ambito da VEP/TIDFT>“.

A¢oes adotadas pela Vara de Execug6es Penais - VEP/TIDFT

Em margo de 2020, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT
instituiu o Grupo de Monitoramento Emergencial de Covid-19 nas Prisdes, composto por
representantes do Poder Judicidrio, da entdo Subsecretaria do Sistema Penitenciario — SESIPE
(posteriormente, transformada na Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do
Distrito Federal — SEAPE), da Secretaria de Saude e do Ministério Publico do Distrito Federal e
dos Territérios — MPDFT. Os representantes dos familiares foram deixados de fora,
contrariando o prescrito pela Recomendacgdo n? 62 do Conselho Nacional de Justica — CNJ®°,
Em 12 de marco de 2020°°, apds consulta a Vara de Execucdes Penais do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios — VEP/TIDFT e ao MPDFT, a SEAPE, em primeira acdo
relacionada a Covid-19, determinou a suspensao temporaria de visitas de familiares e amigos
em todas as unidades prisionais do Sistema Penitencidrio do DF — Centro de Detencao

Provisoria (CDP) | e Il, Centro de Internamento e Reeducacdo (CIR), Penitencidria do Distrito
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Federal (PDF) | e ll, e Penitencidria Feminina do Distrito Federal (PFDF)?’. A VEP, por sua vez,
suspendeu temporariamente as audiéncias e atendimentos presenciais (TIDFT, 2020).
Posteriormente, o Grupo de Monitoramento Emergencial apresentou a Minuta -
Recomendacdes sobre o Covid-19 para Populacdes Privadas de Liberdade do DF
Recomendacdes Covid-19 Prisional e Plano de Contingéncia nos presidios do DF indicando as

seguintes medidas preventivas:

1) suspensdo da visitacdo a presos até 27/03; 2) amplia¢do do banho sol para
3 horas didrias; 3) isolamento dos presos idosos e daqueles que exercem
trabalho externo; 4) imposi¢do de quarentena para os novos presos e para
aqueles que retornam das saidas temporarias; 5) solicitacdo formal, pela
VEP, a Secretaria de Saude para ampliagdo da escala e do efetivo das equipes
de saude nas unidades, além de aquisicio de material préprio para a
prevengdo; 6) retomada e ampliagdo do atendimento religioso, com
observacgdo de regras de restricdo de contato; 7) palestras e orientagdes da
equipe de saude para presos e policiais penais; 8) incremento da rotina de
higienizacdo dos ambientes prisionais, inclusive com atuacdo da vigilancia
sanitaria nas cozinhas onde s3o preparadas as refei¢cdes dos detentos.**

Importante pontuar que, tanto as medidas apresentadas quanto os documentos
estratégicos — Minuta e Plano de Contingéncia, ndo mencionam acdes especificas para
populacdo prisional feminina.

Em decorréncia das reunides e da aludida Recomendac¢do, a VEP informou a
implementacdo de medidas e providéncias emergenciais necessarias a prevengao e combate
ao coronavirus como aquisicdo de insumos, itens de higiene e protecdo; acgdes de
conscientiza¢cdo e sensibilizagdo voltadas ao publico do sistema carcerdrio; protocolos de
higiene e isolamento social de infectados e grupos de risco — idosas, gestantes e lactantes do
Presidio Feminino foram separadas das demais presas; viabilizacdo de espacos destinados a
guarentena de presos infectados e recomenda¢ao de manuseio e de transporte de
mantimentos dentro dos presidios (TJDFT, 2020). Dentre outras acdes, a fim de reduzir o fluxo
de entrada e saida de presos nas unidades prisionais, a VEP determinou a suspensdo dos
beneficios externos, como as saidas temporarias, e suspensao do trabalho externo. (TIDFT,
2020)

Em contrapartida a suspensao dos beneficios externos, a VEP declarou ter acolhido
pedido formulado pela Defensoria Publica do DF para concessao da progressao antecipada da
pena para presos que atingiriam os beneficios nos 120 dias seguintes a decisdo bem como a

concessao de reducao ficta da pena pelo trabalho ou pelos estudos até entdo suspensos em
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razdo da pandemia (TJDFT, 2020). Entre outras medidas apresentadas, na Penitenciaria
Feminina do DF, foram implementadas atividades recreativas, culturais e esportivas para as
seguradas e custodiadas. Além disso, a VEP anunciou a fabricacdo de Equipamentos de
protecdo individual (EPIs), como toucas, pré-pés, capote e madscaras cirurgicas pelas
reeducandas da oficina de costura, utilizados pelos servidores de salde e seguranca do
sistema prisional do DF (TIDFT, 2020). No final de marco de 2020, a Juiza Titular da VEP
afirmou em nota oficial a inexisténcia de casos de Covid-19 no sistema penitenciario do DF e
enviou cartas direcionadas aos reeducandos do sistema prisional esclarecendo as medidas
adotadas e a atual situagdo de pandemia. (TIDFT, 2020)

Em 07 de abril de 2020, ap6s os primeiros registros de casos de Covid-19 no sistema
prisional (cinco policiais penais), a VEP declarou que, até aquela data, ainda ndo havia casos
confirmados de contaminacdao de Covid-19 de presos nas unidades prisionais, reiterando a
efetividade dos protocolos até entdo implementados nas unidades. Em 09 de abril de 2020,
apos o registro do primeiro caso de Covid-19 da populagdo carceraria, a Juiza reiterou o
discurso de controle da situacdo no ambito do sistema prisional e destacou que o “alarmismo
e o panico indevido geram grande prejuizo a sociedade e, em especial, aos parentes de
detentos”. Apresentando, portanto, uma narrativa de eficiéncia e controle da Covid-19. Nao
obstante as declaracdes de eficiéncia, no dia seguinte, houve um “boom” no nimero de casos
registrados no sistema prisional do DF — o numero de infectados por coronavirus no sistema
prisional do DF subiu para 19 policiais penais e 14 presos (TIDFT, 2020). A partir de entao, os
nuimeros de casos no sistema prisional da capital cresceram vertiginosamente.

A Juiza Titular da VEP, até entdo pautada numa politica de transparéncia e
consolidacdo da narrativa de eficiéncia, restringiu o acesso aos dados sobre estado de saude
de internos e policiais penais ao coloca-los sob sigilo judicial e negou o fornecimento de
boletins de satde sobre presos contaminados aos seus familiares (INFOVIRUS, 2020). Diante
do contexto preocupante devido a rdpida disseminacdo do virus dentro das unidades
prisionais, houve um aumento nos pedidos coletivos e individuais de prisdao domiciliar para
presos do grupo de risco. Em 15 de abril de 2020, a Juiza da VEP indeferiu pedido coletivo da
Defensoria Publica requerendo a concessao de prisao domiciliar a todas as pessoas em grupos

de risco recolhidas em estabelecimentos prisionais do DF, argumentando que:

O recente diagndstico de policiais penais e internos com a doenca COVID-19
ndo surpreendeu este Juizo, menos ainda os demais gestores do sistema
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penitenciario, tanto que ja havia sido proposto e aprovado um plano de acao
emergencial especifico, que estabeleceu o fluxo a ser adotado para os casos
suspeitos e confirmados de contaminacao pela referida patologia.

(...)

Conceder prisdao domiciliar de forma indiscriminada, como quer a Defensoria
Publica, ndo é suficiente para livrar os eventuais beneficiados por tal medida
do risco de contaminacdo e, a depender da situacdo, ao invés de ajudar,
poderia vir a prejudicar ndo sd a pessoa presa, como agravar a questao da
seguranca publica e, ainda, abalar relagcdes domésticas, pois, ndo raro,
dentre o publico que se pretendia soltar, hd muitos que praticaram seus
respectivos crimes tendo como vitimas membros da mesma familia ou
conhecidos proximos. (TIDFT, 2020).

Em resposta a “carta aberta dos familiares — protesto online” dirigida a VEP e ao
Governador Ibaneis Rocha do DF, a magistrada esclareceu alguns pontos importantes como a
limitacdo aos atendimentos por parte dos advogados; limitacdo da entrada de dinheiro nas
unidades; alimentacdo; ampliacdo de comunicacdo telefénica; banho de sol; restabelecimento
das visitas quando houver seguranca a todos; concessado de prisées domiciliares humanitarias
e entre outras ac¢des. Por fim, reiterou que a VEP, do dia 23 de marco até 27 de abril, ja havia
concedido 700 prisoes domiciliares a internos do regime semiaberto e 37 prisdes domiciliares
humanitarias. (TJDFT, 2020)

Em maio de 2020, a VEP manteve as acOes tomadas até entdo nas unidades
prisionais, mas liberou a entrada de “cobal” — sacola com itens de alimento, material de
higiene e limpeza, bem como a entrada de dinheiro nas unidades prisionais, seguindo os
protocolos de higienizagao (TJDFT, 2020). Nos dias 17 e 19 de maio, divulgou notas sobre o
falecimento de um policial penal e de um detento contaminados por Covid-19 (TJDFT, 2020).
Concomitantemente, nos dias subsequentes as mortes, o TIDFT divulgou de forma inédita os
numeros de casos recuperados, apontando alta taxas de recuperagdo entre agentes penais e
internos infectados pela doenca (TJDFT, 2020).

Em 19 de junho de 2020, foi implementado o Projeto Visita Virtuais na Penitenciaria
Feminina — estendida posteriormente a todas as unidades. As visitas virtuais proporcionaram
encontros entre presas e familiares por meio de chamadas de videos com durac¢do de até trés
minutos. A medida foi implementada como alternativa a suspensao das visitas presenciais
com objetivo de restabelecer lagos rompidos durante a pandemia da Covid-19, que impactou
sobremaneira as mulheres presas (TIDFT, 2020). Em 13 de julho de 2020, o VEP indeferiu
novamente pedido de prisdo domiciliar da Defensoria Publica, em carater coletivo, apontando

novamente a efetividade dos protocolos sanitdrios e de saude bem como o baixo indice de
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mortes comparados aos numeros de dbito por Covid-19 da populacado livre, transmitindo a

ideia de seguranca do presidio na protecao das vidas dos detentos. Segue trecho da decisdo:

E no minimo temeréria a formulacdo de pedido de concessdo coletiva de
Prisdo Domiciliar a tais pessoas, de forma indiscriminada, em especial
quando estas estdo recolhidas em local no qual possuem acesso a
atendimento médico qualificado e monitoramento constante por parte da
equipe de saude do sistema carcerdrio e o tratamento seria bruscamente
interrompido, sem nenhuma indicacdo médica apta a lastrea-lo. (TJDFT,
2020)

A partir de entdo, devido as instabilidades e oscilagbes da situacdo pandémica, as
medidas de prevencdo e combate ao virus dentro dos presidios foram sendo suspensas e
retomadas de acordo com situacdo especifica de cada unidade e do Distrito Federal. Entre
junho e julho de 2020, a VEP informou a realizacdo de inspec¢des presencias, extensdo das
visitas virtuais a todas as unidades do complexo prisional, a realizacdo de audiéncias por
audiéncias por videoconferéncia e prorrogacdo de beneficios adotados (TJDFT, 2020; TIDFT,
2020; TIDFT, 2020). Em agosto de 2020, o TIDFT retomou as audiéncias presenciais e o
julgamento de pessoas presas (TIDFT, 2020). Em setembro de 2020, gradualmente foram
sendo retomados os beneficios externos como trabalho externo, saidas temporarias e
“saidinhas” concedidas aqueles que faziam jus ao direito, e a também a visitacdo aos presos
em algumas unidades mediante protocolos sanitarios (TJDFT, 2020).

Em 2021, devido ao avango exponencial do coronavirus no Brasil e ao Decreto n2
41.842, publicado pelo Governo do DF, recrudescendo as medidas de restri¢des diante dos
altos indices de ocupacgao de leitos de UTI na rede publica e privada, a magistrada da VEP
suspendeu novamente as visitas presenciais e atendimentos de advogados na Penitencidria
do Distrito Federal — PDF |, na ocasido, foram suspensos também os beneficios de trabalho
externo e saidas tempordrias (TJDFT, 2021). Em 02 de margo de 2021, as medidas de
afastamento foram estendidas a todo complexo prisional do DF (TJDFT, 2021). Tais medidas
s6 foram retomadas, de forma gradual, a partir de 14 de maio de 2021 (TJDFT, 2021). Em 09
de julho de 2021, a VEP recebeu o cronograma de vacinagao contra Covid-19 dos presos do
DF. A vacinag¢do da populagdo carceraria do DF teve inicio no dia 08/07 e foi até 22/07. No
final de julho de 2021, toda a populagdo privada de liberdade do DF estava imunizada com a
vacina Janssen (dose Unica). De acordo com Agéncia Brasilia, o DF foi a primeira unidade

federativa a concluir a vacinac¢do no sistema prisional (AGENCIA BRASILIA, 2021).
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Em geral, o que se percebe ao longo das manifestacdes publicas e decisGes divulgadas
no site do TIDFT*° - especificamente no tépico “Enfrentamento a Covid-19 no Sistema Prisional
do DF”, é um discurso de controle e eficiéncia no combate da Covid-19 no sistema
penitenciario. Esse discurso ndo é particular a VEP. Estudos demonstram que houve no DF um
alinhamento dos atores instrucionais — VEP, MPDFT, SESIPE/SEAPE em torno da narrativa de
eficiéncia na prevencdo e controle da Covid-19 nos presidios (PRANDO, GODOI, 2020; SILVA,
2020).

Para a professora Camila Prando, o forte alinhamento interinstitucional na gestdo da
pandemia em torno da construcdo da imagem de eficiéncia no enfrentamento a Covid-19,
organizado por meio dos boletins didrios’® e manifestacbes oficiais dos atores institucionais
se consolidou contrariamente ao reconhecimento de direitos da populacgdo prisional, seja pela
opacidade de informacdes publicas e comunicacdo precaria com familiares seja no
apagamento de denuncias (PRANDO, GODOI, 2020). Além disso, as narrativas de eficiéncia e
controle da Covid-19 permearam decisGes em torno da manutencdo de prisdes e medidas
contrdrias ao desencarceramento, segundo a légica de que o isolamento prisional seria a
medida mais eficaz que o cumprimento de medidas de soltura previstas na Recomendacdo n?
62 do CNJ.

E evidente o apagamento da populacdo prisional feminina nas acdes divulgadas pela
VEP. A auséncia de medidas direcionadas a populagdo carceraria feminina nas a¢bes de
prevencgdo e decisdes divulgadas no site aponta que as mulheres presas na PFDF e suas
especificidades de género foram desconsiderados na implementagao de agGes por parte dos
atores institucionais do DF, especialmente o Judicidrio. Os dados sobre as mulheres presas e
a situacao pandémica na PFDF sdo ainda escassos — sejam eles oficiais ou midiaticos. Verifica-
se, assim, como apontado em outras unidades federativas, uma invisibilizacdo da populacao
carceraria feminina diante da grave crise humanitdria causada pelo Covid-19 pela gestdo

prisional no DF.

Consideragoes finais

Ao longo do presente trabalho demonstramos que a situacdo das mulheres em
situacdo de prisdao foi tornada ainda mais invisivel durante da pandemia da Covid-19, A
auséncia de informacado e transparéncia estdo presentes de modo geral nas politicas publicas

de enfrentamento ao novo coronavirus no Brasil, e no contexto do sistema prisional nao foi
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diferente. Nesse periodo, percebemos que a gestdo da informacdo no sistema prisional do
Distrito Federal foi marcada pela de desinformacdo, subnotificacdo e ocultacdo de dados
sobre Covid-19 nas instituigdes prisionais.

No que tange ao encarceramento feminino, a gestdao de informagao e enfrentamento
a Covid-19 tem sido pautada sob olhar androcéntrico e universalista do sistema prisional: o
monitoramento realizado e divulgado pelo DEPEN e pela Secretaria de Administracdo
Penitenciaria do DF ndo apresentavam numeros desagregados por género. Ndo havia,
portanto, dados oficiais que demonstrassem especificamente a situacdo da pandemia nas
prisdes femininas.

Diante disto, as mulheres presas em tempos de Covid-19 se tornaram uma populacdo
“da qual ndo se conta, ndo se sabe como estd, vive ou sobrevive” (IDDD, 2020)*'. Ao analisar
as medidas de combate e protecdo ao virus nos presidios sob uma perspectiva de género,
identificamos que, tanto nacionalmente quanto no DF, especialmente aquelas medidas
adotadas pela VEP/TIJDFT, prevalecia a auséncia de medidas voltadas a populacdo carceraria
feminina e suas especificidades nas acGes de prevencao. As especificidades das mulheres
presas nao foram consideradas relevantes para o planejamento e implementacdo acGes de
enfrentamento a pandemia.

Assim, pontuamos que a auséncia de monitoramento com dados desagregados por
género e a desconsideracdao das especificidades do encarceramento feminino no
planejamento de politicas publicas de combate a crise, potencializou violagGes vivenciadas
pela populagdo carceraria feminina e escancarou a situagdo de invisibilidade da mulher no
sistema prisional. Um sistema arquitetado a partir do abandono e do esquecimento que,
diante de uma pandemia, reforca uma politica de desumanizacdo dos corpos presos,
principalmente daqueles que menstruam.

Podemos concluir que o direito por si s6 ndo solucionou os problemas de saude
publica dos presidios do DF decorrentes da pandemia de Covid-19, como também ficou
evidenciado que o TJDFT ndao cumpriu a diretriz da Recomendagdao n? 62 do CNJ para o

desencarceramento e adogao de medidas alternativas a prisao.

Notas
1 Este artigo é parte da Monografia intitulada “Maternidade, Pris3o e Pandemia: Um estudo sobre a atuacdo do
TJDFT na efetivacdo dos direitos das mulheres presas em tempos de Covid-19”, apresentada e aprovada (com
louvor), em maio de 2022, a Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Bacharela em Direito; sob a orientacdo do Prof.2 M.e Welliton Caixeta Maciel.
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Graduada em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB).

Doutorando em Direito, Estado e Constituicdo (PPGD/UnB); Mestre em Antropologia Social (PPGAS/UnB);
graduado em Direito (UDF) e Ciéncias Sociais — Antropologia e Sociologia (UnB). Professor
substituto/voluntario na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (FD/UnB) — 2015 - atual.

A pesquisa foi orientada pela perspectiva etnografica baseada em técnicas de andlise do discurso e
participagdao observante, implicando uma postura ativa diante da pluralidade de fontes documentais, segundo
a Gtica de Tim Ingold (2016). Segundo o autor, “(...) praticar a observagdo participante &, portanto, juntar-se
em correspondéncia aqueles com quem se aprendeu ou entre os quais se estudou, num movimento que, ao
invés de voltar no tempo, segue em frente. Aqui estd o propdsito, dindmica e potencial educacional da
antropologia. Enquanto tal, é o oposto da etnografia, cujos objetivos descritivos e documentais impdem suas
préprias finalidades a essas trajetdrias de aprendizado, transformando-as em exercicios de coleta de dados
destinados a produzir “resultados.” (INGOLD, 2016, p. 409)

Diante da imprecisdo histérica em torno do conceito de patriarcado, utilizamos a compreensao de Delphy
(1981), segundo a qual o patriarcado constitui um “sistema de opressdo de género”. Contudo, tal conceito
deve estar alinhando a outras formas de opressdo como raga/etnia, classe e raga, por exemplo. Assim, a
estrutura de opressdo patriarcal deve ser entendida como “sistemas de opressdes interligados”. (AKOTIRENE,
2019, p. 15-16)

A autora apresenta o termo custddia como “conjunto de tudo o quanto se faz para reprimir, vigiar, encarcerar
(em casa ou em institui¢Ges totais) as mulheres.” (MENDES, 2017, p. 15)

Obviamente, ndo podemos considerar que criminélogos ndo tinham qualquer agéncia ou capacidade de
escolha sobre incluir a perspectiva de género em seus estudos. A construgdo do campo sempre foi politica.
Médico italiano, considerado por muitos, “pai” da criminologia moderna. Fundador da antropologia criminal
e da escola positiva, formulou a teoria do delinquente nato. No que tange ao estudo da mulher criminosa,
Cesare Lombroso foi um importante precursor de teorias sobre a criminalidade feminina (MENDES, 2017)
Ver Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias relacionadas as mulheres e grupos especificos
relativo ao periodo de janeiro a junho de 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen, acessado em 01 de set. 2021.

O fendbmeno da feminizagdo da pobreza, comum no Brasil e na América Latina, marca maior presenca de
mulheres entre os pobres. Além disso, mais da metade de familias chefiadas por mulheres sdo pobres
(CHERNIZHARO, 2014).

Pondere-se, ainda, a existéncia de unidades e alas prisionais voltadas para pessoas LGBTQIA+, cujo publico-
alvo costuma ser homens gays, travestis e mulheres trans. A situacdo das pessoas trans torna-se ainda mais
precdria, haja vista as multiplas exclusGes e discriminagées. No caso de homens trans e demais pessoas
dissidentes de género e em situagdo de encarceramento, cujos corpos podem menstruar e gestar, a sujeicao
a tais precariedades e violagdes também |hes impacta diferentemente que as mulheres cis presas. Contudo,
o carcere sempre € um locus de multiplas opressoes.

Ainda que, por outro lado, também sdo recorrentes relatos de hipermedicalizacdo de pessoas presas por parte
dos profissionais de saide mental que atuam nas unidades e alas de tratamento psiquiatrico.

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou o surto do novo coronavirus como uma Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional (ESPII), e alertou para o alto nivel de transmissdo entre humanos. E no
dia 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada como pandemia. OPAS/OMS Brasil. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19; acessado em setembro de 2021. 2021.
Uma mulher, de 57 anos faleceu um dia apds sua internagdo no Hospital Municipal Doutor Carmino Cariccio,
em Sao Paulo (G1 SP, 2020)

De acordo com ultimas atualizagdes do dia 25/04/2022 (segunda feira) veiculadas pelo consércio de imprensa
(G1, O Globo, Extra, O Estado de SP, Folha de Sdo Paulo e Folha) com dados das secretarias estaduais de saude,
o Brasil contabilizou 662.777 mil mortes por Covid-19. Disponivel em:
https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-

movel/? ga=2.125186569.2030238425.1650990656-e9c15e69-e0c9-c2ba-al163-d2ed4aca018f6; acessado em
26 de abril de 2022.

Revista Latina Americana de Criminologia | Volume 22, n2 1| Dossié Tematico


https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19
https://especiais.g1.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-movel/?_ga=2.125186569.2030238425.1650990656-e9c15e69-e0c9-c2ba-a163-d2e4aca018f6
https://especiais.g1.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-movel/?_ga=2.125186569.2030238425.1650990656-e9c15e69-e0c9-c2ba-a163-d2e4aca018f6

[iN

6

17

18

19

20

21

22

23
24
25
26
27

28

29

30

31

32

33

RELAC

REVISTA LATINO-AMERICANA
A DE CRIMINOLOGIA

A COVID-19 foi considerada a maior crise sanitaria mundial da época pela OMS. De acordo com seu Painel de
Emergéncia, desde o inicio da pandemia até o ultimo dia 26 de abril de 2022, a infec¢do soma mais de 500
milhdes de casos confirmados e mais de 6 milhdes de mortes em todo o mundo. Disponivel em:
https://covid19.who.int/. Acessado em 26 mai. 2021.

INFOVIRUS e o site COVID NAS PRISOES sdo ferramentas criadas em meio ao contexto pandémico para dar
visibilidade as questdes relacionadas a pandemia nas prisdes. O INFOVIRUS, observatério da COVID-19 nas
prisdes, atua, através do monitoramento de informagdes, na verificagdo e contraposi¢des de dados sobre a
pandemia no sistema penitenciario brasileiro. O site COVIDNASPRISOES, por sua vez, constitui espaco de
sistematizagdo e acessibilidade de informagdes relacionadas a COVID nas prisdes produzidas no ambito da
sociedade civil e 6rgdos do sistema de justica. Ver sites: https://www.covidnasprisoes.com/infovirus e
https://www.covidnasprisoes.com/.

Pesquisa realizada a partir de dados fornecidas pelos érgdos estaduais e federais da administragdo
penitencidria via Lei de Acesso a Informagdo n? 12.527/2011.vl. Ver estudo: https://iddd.org.br/wp-
content/uploads/2021/04/iddd-dados-sobre-a-covid-19-no-sistema-prisional-no-1o-e-20-quadrimestres-
2.pdf.

De acordo com a pesquisa das solicitagdes de informagGes a respeito da entrada da doenga e alcance da
testagem no sistema prisional feminino enviadas as 27 unidades da federagao, apenas 17 responderam,
desses 6 responderam de forma incompleta e outros 6 ndo responderam. (INSTITUTO IGARAPE, 2020)

IDDD. Pandemia, mulheres e carcere. IDDD. Video (1h 13 min). 25/05/2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=GQrEgEODZcs. Acesso em: 13 set. 2020.

Trecho da fala do ex-ministro em entrevista coletiva, realizada dia 31 de abril de 2020, no Palacio do Planalto,
veiculada pela empresa: Agéncia Brasil. "Nao ha motivo para temor", diz Moro sobre novo coronavirus em
prisdes. 31/03/2020. Brasilia. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-03/nao-
ha-motivo-para-temor-diz-moro-sobre-coronavirus-em-presidios. Acesso em 13 de set. 2021.

Levantamento realizado pela Agéncia com base em respostas de pedidos de Lei de Acesso a Informagao - LAI
e contatos com a impressa. Agéncia Publica. COVI-19 atingiu mais de 80% das prisdes em 14 estados.
10/05/2021. Disponivel em: https://apublica.org/2021/05/covid-19-atingiu-mais-de-80-das-prisoes-em-14-
estados/. Acesso em: 12 set. 2021.

Art. 2 § § 12 e 2 da Portaria Interministerial n? 7 de 18 de margo de 2020.

Art. art. 22 § 3. BRASIL, 2020. Portaria Interministerial n2 7 de 18 de margo de 2020.

Art. 39, incisos |, Il e Il da Portaria Interministerial n2 7 de 18 de margo de 2020.

Art. 62 da Portaria Interministerial n2 7 de 18 de margo de 2020.

Foram contabilizados a quantidade de presas provisérias, sendo: | -77 (setenta e sete) gravidas; Il -20 (vinte)
puérperas; e Ill -3.136 (trés mil cento e trinta e seis) mdes de criangas até 12 anos. Disponivel em:
http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1588195416 SEI MJ11429916Informao final.pdf. Acesso em: 15 set.
2021

Dados atualizados até final de julho de 2021.

Segundo a pesquisa, os 7 estados que traziam medidas focadas nas mulheres presas sdo: AL, AP, MT, PA, PB
RN e RO.

Minuta - Recomendacgdes sobre o covid-19 para populacGes privadas de liberdade do DF. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/arquivos/recomendacoes-covid-prisional.pdf.
Acesso em: 15 set. 2021.

Relato de familiar de pessoa presa divulgado no video “Por que a justica ndo solta? ” disponibilizado no site
Covid nas prisGes. Disponivel em: https://www.covidnasprisoes.com/publicacao-da-semana. Acesso em: 15
set. 2021.

Fala de Eveline Duarte, familiar de pessoa presa, membra do Coletivo de Familiares, amigos e amigas, egressos
e egressas do sistema prisional do DF - Rosas do Deserto, ouvida no Episédio “Covid-19 no sistema prisional.
Um bate-papo sobre como o encarceramento em massa contribui para a disseminacgdo do virus” do podcast
Papo de Quebrada gravado em 19 de maio de 2020. Disponivel em:
https://www.spreaker.com/user/11537432/covid19-e-o-sistema-prisional. Acessado em set. 2021.

Antiga Subsecretaria do Sistema Penitenciario - SESIPE. Em maio de 2020, o Governo distrital, por meio do
Decreto n? 40.833, criou a Secretaria de Estado de Administracdo Peniténcia do Distrito Federal — SEAPE.
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Espaco de divulgagdes das ag¢Oes realizadas pelo TIDFT, decisGes, portarias e outros documentos:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/maio/coronavirus-comissao-do-tjdft-ira-
acompanhar-situacao-nas-penitenciarias; acessado em: 10/09/2021

Ver art. 14 da Recomendagdo n? 62 do CNJ: “Art. 14. Recomendar aos Grupos de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario — GMF e as Coordenadorias da Infancia e Juventude dos Tribunais a criagdo
de comité para acompanhamento das medidas de enfrentamento a Covid-19, aberto a participagdo de
representantes do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do Brasil, Secretaria
de Saude, conselhos e servigos publicos pertinentes e de associagdes de familiares de pessoas presas ou
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.” Disponivel: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf. Acessado em: 10/09/2021.

Ver Acles adotadas pela VEP/DF. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/arquivos/acoes-adotadas-pela-vep.pdf;  acessado
em: 10/09/2021.

Ver Ordem de Servigo ne 05/2020 SSP/SESIPE. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/arquivos/sei 00050 00012719 2020 69.pdf;
acessado em: 10/09/2021.

Ver Minuta - Recomendag¢bes sobre o covid-19 para populagdes privadas de liberdade do DF disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/arquivos/recomendacoes-covid-prisional.pdf.
Acessado em: 10/09/2021.

Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/maio/coronavirus-comissao-
do-tjdft-ira-acompanhar-situacao-nas-penitenciarias; acessado em 10/09/2021

A entdo SESIPE publicava diariamente boletim diario sobre a Covid-19 na prisdo com dados sobre casos,
testagem e obitos. Os boletins foram emitidos até 17 de junho. Hoje, encontram-se indisponiveis no site da
SEAPE.

Trecho de fala dita pela antropdloga Débora Diniz em live: Pandemia, mulheres e carcere. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=GQrEgEODZcs. Acesso em: 13 set. 2020.
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