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Resumo

O ensaio tedrico apresentado tem o objetivo de tratar sobre sistema de seletividade
penal a partir de uma légica socioespacial, no qual as questdes urbanisticas servem
como retérica para discurso falacioso de combate a criminalidade, que etiqueta e
criminaliza individuos especificos, identificados como integrantes de grupos de risco ou
perigosos. Pretende-se, a partir da andlise critica da Segregacao Socioespacial e
Controle do Espaco Urbano acerca da légica do perfil de Risco (ou Politica Criminal
Atuarial), objeto de analise, tem-se a pretensio de examinar o discurso empregado para
a expedicdo dos chamados mandados coletivos de busca e apreensdo que foram
utilizados de forma expressiva na Favela da Maré durante a intervencao militar na
cidade do Rio de Janeiro, com escopo de combater o trafico de drogas e os indices de
violéncia urbana, possiveis ameacas a Seguranca Publica.

Palavras-chave:

Politica criminal - Sociedade do Risco - Segregacao socioespacial - Seletividade penal.

Abstract

The theoretical essay presented has the objective of dealing with a criminal selectivity
system based on a socio-spatial logic, in which urban issues serve as rhetoric for
fallacious discourse to fight crime, which labels and criminalizes specific individuals,
identified as members of risky or dangerous groups. Based on the critical analysis of
Socio-spatial Segregation and Control of the Urban Space about the logic of the Risk
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Profile (or Actuarial Criminal Policy), object of analysis, the intention is to examine the
speech used for the dispatch of the so-called collective search and seizure warrants
that were used in a significant way in the Favela da Maré during the military
intervention in the city of Rio de Janeiro, with the aim of combating drug trafficking and
urban violence rates, possible threats to public safety.

Keyword:

Criminal policy - Risk society - Socio-spatial segregation - Penal selectivity

Resumen

El ensayo tedrico presentado tiene como objetivo abordar un sistema de selectividad
criminal basado en una logica socioespacial, en el que la problematica urbana sirve de
retérica al discurso falaz de la lucha contra el crimen, que etiqueta y criminaliza a
individuos especificos, identificados como miembros de riesgos o grupos peligrosos. A
partir del analisis critico de Segregacion Socioespacial y Control del Espacio Urbano
sobre la l6gica del Perfil de Riesgo (o Politica Actuarial Penal), objeto de andlisis, se tiene
la pretensién de examinar el discurso empleado para la expedicion de los llamados
mandatos colectivos de busqueda e incautacion que fueron utilizados de forma
expresiva en la Favela da Maré durante la intervencién militar en la ciudad de Rio de
Janeiro, con el objetivo de combatir el trafico de drogas y los indices de violencia
urbana, posibles amenazas a la Seguridad Publica.
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Introducao

A ideia deste ensaio tedrico surgiu das elucubracoes cotidianas, somadas com
os sucessivos desdobramentos e devaneios que a leitura da pesquisa de mestrado (que
ainda estd em andamento) fomenta, impulsionando a necessidade da escrita e
compartilhamento dos pensamentos com os demais pesquisadores. Neste sentido, o
raciocinio foi conduzido na direcao da politica criminal atuarial e controle urbano, no
qual a representacao do bairro - do onde - € utilizado como elemento justificador para
acoes policiais, de modo que a cidade media a relacdo entre “classes perigosas” e a
repressao do Estado, tendo como premissa a légica do perfil de risco.

As reflexdes que enunciam os aspectos socioecondmicos e étnicos-raciais
como categorias estruturante das espacialidades e das violéncias institucionais, de
modo que apresenta-las traz uma discussao necessaria no que tange a criminologia e o

espaco urbano, que sdo costurados tecendo um novo viés referente ao controle
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punitivo e a politica criminal, que se expressa mediante as abordagens repressivas da
policia militar, no qual o espaco é colocado como primeiro plano, sendo o fio condutor
desta reflexao.

As pesquisas que problematizam, na area da arquitetura e urbanismo, questoes
referentes a criminalizacdo do espaco urbano sdo relativamente recentes. O que
impulsionou a busca de uma nova andlise, ora, légica atuarial e controle urbano, que
possibilitasse abordar estas questdes em sua completude. O cruzamento de diversos
instrumentos tedricos, no qual a Criminologia e o Urbanismo sao costurados tecendo
um novo viés referente ao controle punitivo e espaco urbano que se expressa mediante
as abordagens repressivas da policia.

A atencao dedicada ao tema se da pela provocacao de debater a relevancia da
variavel espaco para as politicas de seguranca publica aplicadas atualmente, com o
objetivo de fomentar e ampliar o debate sobre o tema. O campo do urbanismo ao tratar
da violéncia urbana se debruca a partir de aspectos socioeconémicos e étnicos-raciais
a fim de construir um argumento que coadune com as questoes levantadas. A questao
espacial ainda pouco problematizada neste contexto, surgindo apenas como pano de
fundo dos temas referente a segregacado socioespacial, presente na perseguicao e
criminalizacdo do candomblé, sobretudo nas manifestacdes culturais da populacao
negra, no qual a criminalizacao e estigmatizacao do negro ensejaram repressao policial
de modo a ndo ser compreendida como estruturante e que compode as outras categorias
da légica atuarial.

Como objeto de andlise, tem-se a pretensdo de examinar o discurso empregado
para a expedicdo dos chamados mandados coletivos de busca e apreensao que foram
utilizados de forma expressiva na Favela da Maré durante a intervencao militar na
cidade do Rio de Janeiro, em 2018. Insta destacar, que a escolha do objeto de analise
deu-se a partir da inexisténcia de utilizacdo do instrumento semelhante na atual
conjuntura.

No entanto, é possivel fazer um paralelo com as acoes policiais nos bairros
periféricos atualmente, no qual, apesar da inexisténcia da utilizacdo de referido
instrumento juridico, a premissa utilizada é a mesma, ou seja, os critérios socioespaciais.
Nao sera discutido o carater formal do instrumento juridico, mas se as motivacoes para

o uso de tal instrumento, com o escopo de combater o trafico de drogas e os indices de
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violéncia urbana, possiveis ameacas a Seguranca Publica, sdo fundamentadas na politica
criminal atuarial.

Para tanto, como estratégia metodoldgica optou-se pela pesquisa bibliografica
e documentos judiciais com o escopo de explorar, sucintamente, o discurso empregado
para expedicao do mandado de busca e apreensao coletivo com a alegacao da apuracao
de crimes praticados em comunidades de favela, conforme decisio em processo
originario da Segunda Vara Criminal (n. 0204906-51.2017.8.19.0001). Cabe salientar
que nao foi possivel acessar o inteiro teor da decisdao do referido processo, apenas a
transcricao de parte da decisdo que defere o pedido de busca e apreensdo nos autos
do Inquérito Policial n. 0208558-76.2017.8.19.0001 (fls. 329/343), presente no Agravo
Regimental em Habeas Corpus 435934 RJ 2018/0026930-7. Os dados foram obtidos
de forma secundaria, coletados por meio de consulta virtual?, que possibilitou a
realizacdo de uma amostragem qualitativa. Como resultado, foi possivel identificar os
critérios utilizados para a expedicdo dos mandados de busca e apreensao coletivos.

Busca-se, portanto, mostrar o quanto os aspectos socioespaciais podem
influenciar nas politicas de combate a criminalidade implantadas em determinados
bairros, que tem por escopo exterminar, seletivamente, determinados inimigos que sao

identificados pela Politica Criminal Atuarial.

1. Segregacao Socioespacial e a construcao do Controle do Espaco Urbano

O exame da questao urbana e habitacional no Brasil perpassa a compreensao
das dindmicas da propriedade da terra, das relacbes de trabalho, das normas
urbanisticas e da auséncia de politicas publicas de habitacao social como fatores para
as condicoes de vida da classe trabalhadora. Sendo assim, é necessario construir uma
sucinta cronologia da construcao do espaco urbano na sociedade brasileira, destacando
os principais elementos responsaveis pela atual distribuicio deste espaco e,
consequentemente, seu controle.

As questbes em relacdo ao espaco urbano no Brasil iniciam a partir da
promulgacdo da Lei de Terras de 1850°, que criou restricdes ao acesso da terra para as
camadas de renda mais baixa da populacdo. Somando-se ao quadro, apds a abolicao da
escravatura, em 1888, os negros libertos tiveram sua insercao social frustrada,

principalmente por ndo haver nenhuma politica publica direcionada para a populacdo
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negra que permitisse a insercao social e econémica. A vinda dos imigrantes os excluia
do mercado de trabalho e os conflitos étnicos-raciais fomentaram o deslocamento

espacial para areas bem precarias.

Ap6ds o final da escravidao as pessoas recém libertas foram despejadas
nas ruas, sem qualquer condicao basica de subsisténcia; igualmente os
imigrantes, que chegavam em grande escala de regides empobrecidas
da Europa e que se juntavam em bairros desprovidos da minima
infraestrutura (TASSE, 2013, p. 26).

Vale salientar, que a populacdo liberta buscou moradia inicialmente nos
corticos e ocupacao de lojas no centro das cidades, diferentemente da populacao
imigrante que, apesar ser alocada em bairros desprovidos de infraestrutura, os
imigrantes conseguiram mudar este cendrio devido a ascensao econémica advinda das
oportunidades de trabalho oferecidas pelo Estado, o que ndo aconteceu com os negros
libertos. Posteriormente em meados do século XX, essa grande massa liberta passou a

ver na ocupacao de terras particulares e publicas uma alternativa para viver.

As estratégias de sobrevivéncia e também de resisténcia que foram
desenvolvidas pelas massas pobres, seja nos corticos localizados na
area central da cidade, seja nas favelas (espacos contemporaneos), em
face das vdrias intervencoes do Estado, colocaram-nas sempre em
condicdo de conflitos eminentes como poder publico. [..] Como a
questdo da propriedade é central na organizacao espacial na sociedade
brasileira, consubstanciada pela questdo habitacional, as teses
desenvolvidas sobre o surgimento das favelas como l6cus da moradia
dos mais pobres sdo aceitas apenas como fendmeno urbano (CAMPOS,
2010, p. 22).

Ainda no final do século XIX e inicio do século XX ocorreu a regulacao da
atuacao de alguns instrumentos urbanisticos, como a legalizacao de atuacao do
mercado imobiliario, implantacao de projetos de saneamento ambiental e paisagismo,
enquanto a populacao de baixa renda era expulsa para as areas mais afastadas da cidade
(NEGRI, 2008).

Em menos de 40 anos, entre as décadas de 1940 e 1980, a populacdo
brasileira passou de predominantemente rural para majoritariamente
urbana. Impulsionado pela migracido de um vasto contingente de
pobres, esse movimento soécio-territorial, um dos mais rapidos e
intensos de que se tem noticia, ocorreu sob a égide de um modelo de
desenvolvimento urbano que privou as faixas de menor renda de
condicbes basicas de urbanidade e de insercdo efetiva a cidade
(ROLNIK, 2008, s.n.).

Revista Latina Americana de Criminologia | Volume 1°, n° 1 | Dossié Tematico



RELAC "

REVISTA LATINO-AMERICANA
A DE CRIMINOLOGIA

Segundo expode a autora, as areas da cidade passiveis de urbanizacdo (aquelas
reguladas por um extenso sistema de normas, leis e contratos, e, consequentemente,
beneficiarias de crédito imobilidrio e destinatarias do “habite-se”) encontram-se
reservadas apenas a um limitado meio dos que possuem recursos financeiros. Dessa
forma, o que restou (ressaltando que esse processo ainda esta vigente) a maioria da
populacdo, e nesse sentido se encontram tantos os trabalhadores formais quanto
informais, foram “as terras que a legislacdo urbanistica ou ambiental vetou para a
construcao ou nao disponibilizou para o mercado formal, ou os espacos precarios das
periferias e as viagens cotidianas ‘a cidade” (ROLNIK, 2008, s.n.).

Rejeitados e postos a propria sorte, coube aos trabalhadores autoproduzirem
assentamentos com os meios que encontravam a disposicao, tendo em vista que os
salarios baixos eram insuficientes para cobrir as despesas com a moradia, além de nao

possuirem uma assisténcia técnica e profissional na construcao de suas casas.

A partir de entao surge no cendrio urbano o que se passou a ser
designado de “periferia”: aglomerados distantes dos centros,
clandestinos ou nao, carentes de infraestrutura, onde passa a residir
crescente quantidade de mao-de-obra necesséaria para fazer girar a
magquinaria econdmica (KOWARICK, 1979, p. 31).

Devido ao deslocamento para areas mais distantes surgem novos
assentamentos em locais ainda nao habitados e, obviamente, ndo urbanizados. Locais
estes com presenca, maioritariamente, de pretos e pardos, trabalhadores, que na

maioria das vezes acabam por chegar as periferias. Em sintese,

O crescimento urbano, portanto, aconteceu por meio da exclusdo social
e segregacao socio-espacial. Desde o aparecimento do trabalhador
livre para servir como forca de trabalho nas nascentes industrias
brasileiras, as cidades ganham nova dimensao e tem inicio o problema
da habitacdo e da segregacao residencial no pais. O fenébmeno de
periferizacao e segregacio socio-espacial neste periodo sdo marcados
pela divisdo social do espaco (NEGRI, 2008, p.147).

A divisao social do espaco compreende, entdo, um critério para o
desenvolvimento urbano da cidade, servindo de mecanismo de controle de
determinada parcela da populacao, em sua maioria negra e pobre, a fim de limitar o
acesso a centralidade do perimetro urbano. "A questao da habitacdo na atualidade das
grandes cidades brasileiras, tema tomado como substrato deste estudo, revela uma

problematica que se pronuncia com maior gravidade ao enfocar-se no fendmeno do
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ponto de vista da segregacdo espacial da pobreza associada a exclusdo urbanistica"
(GORDILHO, 2000, p. 14). Os aspectos de infraestrutura, desenvolvimento econémico
e de politicas publicas, nas quais habitacao, educacao e saude estao inclusas, podem ser

usados como instrumentos de controle social.

Muitas analises tém enfatizado a questdo da segregacdo e, mais
recentemente, da exclusdo no espaco urbano, fendbmenos que se
intensificaram nas UGltimas décadas, marcando profundamente as
grandes cidades brasileiras. Toma-se como referéncia o conceito de
segregacao como separacao da populacao no espaco habitacional por
classes relacionadas a renda, em localizacbes distintas, com
caracteristicas fisico-ambientais diferenciadas, e o de exclusdo como
privacdo do direito aos beneficios urbanos individuais e coletivos,
conformando uma cidade segmentada em espacos para cidadaos e
nao-cidadaos, construidos de forma aleatéria, deficiente e desassistida
pelo poder publico (GORDILHO, 2000, p. 15).

Este processo de segregacdo espacial se expressa além das diferencas sociais e
de renda em que, no Brasil, apesar do enfoque nas diferencas entre as classes sociais, a
abordagem sobre as questoes étnico-raciais no processo de segregacao merece énfase
devido a integracao dos negros na sociedade de classes apés a abolicao da escravatura.
Uma vez que é caracterizada por uma segregacao conjugada com base na raca e na
classe, num contexto duplo de reducao do mercado de trabalho e de omissao da politica
social nos centros urbanos (WACQUANT, 2001).

Verifica-se que a questao da habitacao é resultado, ndo apenas de um processo
econdmico, mas também étnico-racial, de modo que a segregacao socioespacial se
expressa como um instrumento de controle do espaco urbano, ndo apenas como divisao

de classes. Lélia Gonzalez expoe:

Desde a época colonial aos dias de hoje, a gente saca a existéncia de
uma evidente separacdo quanto ao espaco fisico ocupado por
dominadores e dominados. O lugar natural do grupo branco dominante
sao moradias amplas, espacosas, situadas nos mais belos recantos da
cidade ou do campo e devidamente protegidas por diferentes tipos de
policiamento: desde os antigos feitores, capities do mato, capangas
etc., até a policia formalmente constituida. Desde a casa grande e do
sobrado, aos belos edificios e residéncias atuais, o critério tem sido
sempre o mesmo. J& o lugar natural do negro é o oposto,
evidentemente: da senzala as favelas, corticos, pordes, invasoes,
alagados e conjuntos “habitacionais” (cujos modelos sdo os guetos dos
paises desenvolvidos) dos dias de hoje, o critério também tem sido
simetricamente o mesmo: a divisao racial do espaco (GONZALEZ, 1982,
p. 15).
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O espaco urbano, portanto, reflete os efeitos da segregacao socioespacial, no
qual esconde os espacos, lugares e posicoes em que a populacdo pobre e negra
cotidianamente vive. Como estratégia para a reproducao na cidade, esses excluidos do
marco regulatério e dos sistemas financeiros formais, autoproduziram (e
autoproduzem) suas moradias em assentamentos caracterizados pela precariedade
urbanistica, ou seja, auséncia de infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos e
pelas irregularidades administrativa e patrimonial. Construidas, geralmente, em areas
ambientalmente frageis (beiras de cérregos, encostas de morros, regides poluidas etc.)
ou legalmente protegidas (areas consideradas desvalorizadas pela vigéncia da legislacao
e pela auséncia de fiscalizacdo).

Neste cenario emergem os estigmas e esteredtipos desta populacao, que
devido as caracteristicas urbanisticas do lugar, costuradas com as questdes raciais,

resultam num processo de exclusao e criminalizacao.

Os moradores desses bairros sentem que eles e seus filhos tém pouco
futuro, além da miséria e da exclusdo a que parecem destinados no
presente. Acrescente-se a essa sensacao de cercamento social a raiva
nutrida pelos jovens urbanos sem emprego, como resultado da macula
que afeta os habitantes das areas urbanas decadentes, 3 medida que
seus bairros sdo identificados como instaveis solos de cultivo de
“problemas sociais”. [...] devem também suportar o desprezo publico
associado ao fato de morarem em locais amplamente percebidos como
“areas a serem evitadas”, profusas em crime, em marginalidade e em
degeneracao moral, onde se pressupde que habitem apenas membros
inferiores da sociedade (WACQUANT, 2001, p. 32).

A segregacao socioespacial fomenta diferencas e divisdes sociais, diminui as
oportunidades no mercado de trabalho e, consequentemente, expde os moradores
desses bairros ainda mais a vulnerabilidade ao sistema penal, potencializando
representacao imagética discriminatéria que é imposta aos moradores deste lugar.
Morar num bairro periférico representa pertencer a uma area identificada como
perigosa, de ma fama, oriunda de um processo de segregacao espacial que estigmatiza,

etiqueta o individuo.

A violéncia, que grassa no tecido sécio-espacial urbano de algumas
metrépoles brasileiras, tem como uma de suas origens a estrutura
fundiaria estabelecida desde o periodo imperial. Tal estrutura é
consequéncia da legislacao discricionaria elaborada pelas elites rurais
que denominavam o Legislativo e os cargos-chaves do Império. E
favoreceu em muito a concentracdo da propriedade tanto no campo
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quanto na cidade, proporcionando o aumento das distancias sociais
entre grupos mais pobres e aqueles mais ricos (CAMPQS, 2004, p. 19).

Esse processo de marginalizacdo e de segregacido das classes perigosas®,
sobretudo da populacdo negra, se desenvolveu a partir das teorias raciais, que chegam
tardiamente® ao Brasil. Com uma entusiastica acolhida, em especial nos diversos
estabelecimentos de ensino e pesquisa, que na época congregavam boa parte da
reduzida elite pensante nacional (SCHWARCZ, 1993), utilizadas como lastro das
politicas sociais e de saude no Brasil no final do século XIX e inicio do século XX,
estratégia usada para enquadrar, etiquetar a populacao negra e pobre como perigosa.

Observando as estratégias de controle sobre a populacdo negra na
realidade escravista brasileira do século XIX, é importante perceber
como, no correr deste século, nos espacos urbanos, ha uma passagem
paulatina do controle da mao do senhor para a mao do Estado. Nesse
sentido, de uma politica de dominio senhorial passa-se, cada vez mais,
nos meios urbanos, para uma politica de controle publico (AVELAR,
2016, p. 13).

Ademais, o que se observa é que a estigmatizacdo que cresce com a atual
énfase na criminalizacdo da pobreza, ganha predominancia na subjetividade coletiva.
Tal situacdo se sobrepde, inclusive, a propria objetividade das relacbes sociais
(FRANCO, 2014).

Os pobres que ai habitavam suportavam uma miséria pouco visivel para
que trafegavam pelas ruas centrais da cidade. Sob o peso do
constrangimento causado pela pobreza, as pessoas que habitavam as
lojas costumavam ser bastante discretas, "afastando- e de qualquer
convivio social, trazendo as janelas eternamente fechadas, ndo se
atrevendo a receber pessoas de consideracdo”. Nao era nada honroso
ter com o teto o assoalho alheio. Essas habitacdes geralmente ficavam
abaixo do nivel das ruas, muito Umidas, sem espaco e ventilacdo
suficientes para seus habitantes. Na segunda metade do século XIX, as
politicas de higienizacdo recomendadas pelos médicos e
implementadas pelo poder publico ndo hesitariam em eleger as lojas e

seus moradores como os vildes da insalubridade da cidade (FRAGA
FILHO,1994, p. 20).

Com efeito, a estigmatizacao socioespacial costurada as questoes referentes a
politica criminal, sobretudo a sociedade do risco, produzem um discurso de que alguns
grupos precisam ser controlados pelo Estado, reforcando uma atuacao mais ostensiva
da policia nas comunidades com base no perfil de risco imputado aos moradores do

lugar.
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2. O discurso do Mandado Coletivo e a Sociedade do Risco (Perfil de Risco)

Apbs a breve elucidacao sobre o processo de Segregacao Socioespacial e a
construcao do Controle do Espaco Urbano, cabe aqui refletir como estes critérios estao
presentes no discurso empregado para a expedicao dos mandados coletivos na favela
da Maré, em 2018. Debrucar-se sobre este discurso nos leva a discutir como a Ldgica
Atuarial se utiliza do critério socioespacial para a construcao do perfil de risco e a
adocao de uma conduta mais repressiva da policia militar direcionada aos bairros
estigmatizados e etiquetados como perigosos, camuflando o punitivismo seletivo do
Estado.

Para tanto, interessa destacar sucintamente, que a Politica Criminal Atuarial
consiste no emprego de calculos estatisticos para a formulacdao do perfil de risco,
utilizado pelas politicas publicas de combate a criminalidade. Neste diapasao, a logica
atuarial versa sobre a “adocdo sistematica do calculo atuarial como critério de
racionalidade de uma acao, definindo-se como tal a ponderacao matematica de dados
- normalmente aferidos a partir de amostragens - para determinar a probabilidade de
fatos futuros concretos” (DIETER, 2012, p. 05).

Em rapida sintese, entende-se por Politica Criminal Atuarial o uso
preferencial da légica atuarial na fundamentacao tedrica e pratica dos
processos de criminalizacdo secundaria para fins de controle de grupos
sociais considerados de alto risco ou perigosos mediante incapacitacao
seletiva de seus membros. O objetivo do novo modelo é gerenciar
grupos, nao punir individuos: sua finalidade nao é combater o crime -
embora saiba se valer dos rétulos populistas, quando necessario - mas
identificar, classificar e administrar segmentos sociais indesejaveis na
ordem social da maneira mais fluida possivel (DIETER, 2012, p.06).

E importante destacar que no Brasil ndo ha uma aplicabilidade da légica atuarial
no que se refere a politica criminal, ou seja, ndo compde o conjunto de principios e
regras dos quais o Estado se utiliza para o combate a criminalidade. Contudo, € possivel
observar que a conduta do Estado, instrumentalizada pelas abordagens policiais, adota
o perfil de risco como elemento justificador das suas acoes, principalmente nos bairros
periféricos, que compreende a delimitacao espacial dos sujeitos identificados pela
Politica Criminal Atuarial, numa aplicabilidade de fato.

Dito isso, cabe elucidar como a segregacao socioespacial aliada ao discurso

securitario serviram de justificativa para a expedicao dos mandados coletivos de busca
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e apreensdo durante a intervencao militar na cidade do Rio de Janeiro, em 2018, com o
escopo de combater o trafico de drogas e os indices de violéncia urbana, possiveis
ameacas a Seguranca Publica.

Neste sentido, a magistrada plantonista nos autos do processo n. 0208558 -
76.2017.8.19.0001 autoriza a busca e apreensao coletiva com o fundamento ora

exposto:

Trata-se de representacdo para medida de busca e apreensao
residencial, formulada pela Autoridade Policial subscritora do relatério
constante do inquérito policial acima indicado, que tem por objetivo
identificar e prender os individuos responsaveis pelos atuais confrontos
contra policiais civis e militares [...] Durante os confrontos da tarde de
sexta, 11082017, bem como na noite de sabado, 12082017 e no dia
1550820170 (sic), verificou-se que os criminosos se utilizam de
residéncias em determinadas areas, sendo elas SIRIA (Vasco, Esperanca,
Cruzeiro e Praca XV), FUNDAO E ABOBORA para promover os
ataques, além da nossa inteligéncia ter informacoes de que as demais
regioes requeridas no mandado sdo as preferidas pela faccido para a
guarda das armas, municoes e droga [...] A vivéncia nas investigacoes
de trafico de drogas revela que os traficantes obrigam moradores a
guardarem drogas e armas em suas residéncias, uma vez que isso evita
a descoberta da localizacdo de seu poderio pelo Estado. O criminoso
atua desta forma por saber que a policia ndo pode entrar na casa de um
morador para fazer uma busca quando o policial estd desprovido do
competente mandado, onde normalmente é expedido apenas para os
enderecos dos traficantes identificados, ficando o morador, ainda,
obrigado a exigir o mandado, ndo fraqueando a entrada sem que este
Ihe seja apresentado.

Tanto é assim, prossegue a Autoridade Policial, que os registros de
ocorréncia colacionados, que se referem a fatos recentes, comprovam
as localidades como sendo as areas onde ocorrem o maior nimero de
confrontos em protecido das demais onde se guardam as armas. Este
sentido e em vista da constatacdo de que os principais e mais violentos
confrontos tém ocorrido em uma é&rea delimitada da favela do
JACAREZINHO e das comunidades limitrofes (BANDEIRA 2 e
CONJUNTO HABITACIONAL MORAR CARIOCA), conforme as
declaracoes prestadas pelos policiais militares com grande vivéncia na
comunidade, bem como em vista dos registros de ocorréncia acostados
aos autos, tem-se como imprescindivel o deferimento da busca e
apreensao nestes locais , com a finalidade de localizar armas de fogo e
drogas, nos termos do art. 240, § 1°, d e h do CPP (Processo n.
0208558-76.2017.8.19.0001, fls. 154-160)

Nota-se que a decisao expde que a area delimitada corresponde a alto indice
de confrontos violentos. No mesmo entendimento, o discurso do ex-ministro da
Defesa Raul Jungmann, em entrevista®, destaca que os mandados coletivos abrangem

“em vez de um endereco especifico, uma area inteira, como uma rua ou um bairro”. A
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declaracao do ex-ministro da defesa revela, implicitamente, que o critério utilizado para
a construcao do perfil de risco ndo foi o uso de calculos estatisticos, mas sim, aspectos
socioespaciais que atribui a determinado lugar/bairro etiqueta que criminaliza seus
moradores.

A utilizacao desse instrumento juridico com a finalidade de perseguir
determinada classe compreendida como perigosa, permite o entendimento que a
intencdo do Estado ndo é apenas combater a criminalidade, mas pode significar o

controle sobre um determinado lugar e grupo social.

Neste contexto, o suposto indicio de cometimento de crimes segundo
os ditames do devido processo legal e assegurado o contraditério e a
ampla defesa, é substituido pela periculosidade abstrata e retérica; o
acusado-sujeito de direito é reificado como objeto de coacdo; o status
de pessoa, e sua reputacdo, sdo destruidos pela atribuicdo de
qualidades negativas e juizos de valor morais ligados aos preconceitos
e idiossincrasias; a antecipacao da punicao com a aplicacao de prisoes
cautelares, resultados ébvios de cumprimentos de mandados de busca
e apreensiao coletivos; a desproporcionalidade da forca para a
neutralizacdo do inimigo, com a violacio do principio da
proporcionalidade  (adequacdo, necessidade, intensidade); a
flexibilizacao da legalidade; a inobservancia dos principios da presuncao
de inocéncia, da lesividade, da humanidade, da exteriorizacdo do fato,
da imputacido objetiva; a desnecessidade de garantia de direitos e
garantias processuais; a concessao de prémios e incentivos ao inimigo
que se mostra “fiel” ao Direito, tais como a delacdo premiada, entre
outros (HC: Habeas corpus. Processo: 154118/DF)

E cedico que a auséncia de individualizacio de sujeitos e locais especificos ndo
possuem respaldo legal, tendo em vista que nao encontra amparo no ordenamento
processual penal e constitucional, além de instrumentalizar a representacdo imagética
discriminatéria dos bairros periféricos. A expedicao de mandados coletivos de busca e
apreensao, sem a individualizacado de pessoas, objetos e locais especificos, suscita a
possibilidade da existéncia de uma logica atuarial baseada em critérios étnicos-raciais
e socioespaciais que etiqueta, estigmatiza e criminaliza o espaco urbano.

As abordagens da policia militar nos bairros etiquetados como perigosos
surgem como uma estratégia de combate a criminalidade, especificamente ao trafico de
drogas, no qual os sujeitos residentes deste lugar/bairro sao vistos como possiveis

sujeitos ativos da conduta delitiva ao ponto que

[...] a concentracao da violéncia policial sobre as populacdes pobres e
sobre os seus locais de moradia ndo é um ato isolado e de significados.
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Desde de que as favelas surgiram, o Estado incumbiu aos agentes da lei
- os policiais - a tarefa de reprimir as populacdes, seja derrubando os
barracos, nas remocoes; seja, na busca de criminosos, e mais tarde, ja
na década de 1980, na caca aos traficantes e as drogas. Portanto, a
funcao da policia para essa parcela pobre e habitante “ilegal” da cidade,
nao é de garantidora dos direitos da populacdo, mas de repressora, em
nome do Estado (FRANCO apud FERRAZ, 2014, p.93).

Vale ressaltar que, anteriormente ao surgimento das favelas, a policia ja era
utilizada como um dos tentaculos da repressao estatal, presente na perseguicao e
criminalizacdo do candomblé, sobretudo nas manifestacdes culturais da populacdo
negra, no qual a estigmatizacao do negro ensejou a atuacao expressiva da policia com

o intuito de controlar estes corpos. Santos (2009) revela que

O florescimento dos candomblés soteropolitanos era tao visivel que a
imprensa chamava a atencdo das autoridades policiais tanto para o
numero de pessoas ali presentes, quanto para a sua extensao territorial.
Se pensarmos os candomblés ocupando grandes terrenos urbanos, a
expressao “imensos terreiros” (O Alabama, 1864) é significativa do
ponto de vista da participacdo quanto da sua delimitacdo (SANTOS, p.
01).

A preocupaciao exposta pela imprensa da época referente as atividades
religiosas da populacao africana refletem o medo sobre o fortalecimento deste grupo e
suas praticas cotidianas que poderiam ensejar algum levante, tal qual o Revolta dos
Malés’.

Momentos de aglomeracdo de africanos e africanas, tanto em
ambientes publicos como privados, eram vistos como situacoes
perigosas e que exigiam cuidados. A vigilancia policial sobre a
populacdo africana na Bahia fazia-se constante, de maneira a

compreender tudo aquilo que tais pessoas faziam ou diziam (BRITO,
2016, p.81).

Era comum homens e mulheres africanos serem indiscriminadamente tratados
como criminosos por guardarem objetos considerados suspeitos, principalmente os
associados a religiao muculmana. A rotina da populacdao negra era atravessada pelo
constante controle do Estado, se manifestando através da elaboracao de leis e decretos
direcionados aos africanos forros e escravos. O codigo criminal ndo refletia a realidade
das cidades e suas complexidades, “assim, em razdo da necessidade de leis mais
préximas do cotidiano das ruas, foram elaboradas leis provinciais mais condizentes com
a realidade local e que atenderiam de mais efetiva as necessidades corriqueiras de

vigilancia e controle da populacdo” (BRITO, 2006, p.45).
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A perseguicao e criminalizacdo da populacdo negra é uma estratégia utilizada
historicamente, ndo sé no processo de escravizacdo, como no pdés-abolicdo em que
sistematicamente os negros sao submetidos a uma politica de exclusao, no qual esta
estratégia possui multiplas facetas, que se apresenta de acordo ao contexto social e
politico da época. A dindmica de controle sobre os corpos negros requer uma extensa
genealogia sobre a atuacao do Estado, que nao caberia apenas em um artigo. Contudo,
traria maior elucidacao sobre as diversas formas de atuacao racista do Estado, chegando
a atual conjuntura expressa na légica atuarial.

Neste diapasao, a conduta do Estado permeia outras esferas do cotidiano da
populacdo negra, que ainda enfrenta dificuldades para ocupar cargos de chefia e
comando, ter acesso a educacao, a posses e a salarios dignos, condicionando o negro a
situacdo de precariedade financeira que, consequentemente, o conduzia a outras
mazelas provenientes de sua situacao laboral, gerando um ciclo no qual sé resta ao

negro tentar sobreviver nas minimas condicoes possiveis.

Se os negros vivem nas favelas porque ndo possuem meios para alugar
ou comprar residéncias nas areas habitaveis, por sua vez a falta de
dinheiro resulta da discriminacdo no emprego. Se a falta de emprego é
por causa de caréncia de preparo técnico e instrucdao adequada, a falta
desta aptiddo se deve a auséncia de recurso financeiro. [...] o fator racial
determina a posicdo social e econémica na sociedade brasileira
(NASCIMENTO,2016, p, 101).

Constitui-se, assim, um aparato repressor policial-penal que, segundo
Wacquant (1999), acaba por criminalizar a miséria, ao ponto de violar direitos e
garantias fundamentais previstos no ordenamento juridico patrio, contribuindo para a
sensacao de inseguranca e medo na cidade, principalmente nos bairros com maior
incidéncia desta conduta repressiva do Estado.

Atualmente, com o discurso de combate as drogas, a Politica Criminal legitima
estas abordagens repressivas da policia militar em bairros periféricos, sem uma
individualizacdo do sujeito ativo da conduta delitiva prevista no art. 33 da Lei N.
11.343/06, de modo a implicar esta conduta a todos presentes nesta localidade. A
expedicdo dos mandados coletivos expressa como a Politica Criminal brasileira
compreende determinados bairros como perigosos, com (ou sem) fundamentos
estatisticos relacionados aos individuos que ali residem, de modo a nao individualizar

aquele que possa ser o sujeito ativo da conduta delitiva, generalizando tal pratica a
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todos moradores destes determinados bairros. Geralmente, estes bairros possuem
caracteristicas semelhantes no que se refere a sua precariedade urbanistica, padrao

construtivo e ao perfil étnico-racial e socioeconémico dos moradores.

E interessante perceber como estes trés elementos - cidade, policia e
negritude - possuem ligacdes remotas. Sendo a face do estado que se
destaca na intermediacao da negritude com as experiéncias urbanas, a
policia tem grande contribuicdo na construcdo da racialidade negro
como meio delinquente por exceléncia (CARNEIRO, 2005) e na
edificacao dos lugares brancos e negros nas cidades. Carregando a cor
da suspeicao, negros e negras na urbanidade brasileira sempre foram os
alvos principais da forca e vigilancia policiais (AVELAR, 2016, p. 31).

Trata-se aqui de uma guerra declarada pelo préprio Estado brasileiro a uma
determinada parcela da populacao, de individuos estatisticamente enquadrados como
desviantes, pertencente as classes mais baixas da sociedade, residentes nos bairros
periféricos. As etiquetas sao oriundas de definicdbes de quais comportamentos sao
certos e errados levando em consideracao determinado momento e espaco. Além disso,

|))

a seletividade penal atrelada a desigualdade social é um “campo fértil” para a
reproducao de estereétipo, etiqguetamento e estigma ocorrendo uma atribuicao do
status (ZAFFARONI, 1991).

O individuo etiquetado/estigmatizado em um determinado contexto urbano
pode fomentar o imagético de area perigosa, que macula o individuo, ressignificando
ou reafirmando sua presenca neste lugar, no qual o lugar etiqueta o individuo e este,

por sua vez, etiqueta o lugar.

Esses individuos sujeitos da sujeicdo criminal sdo os bandidos e também
sdao marginalizados, estdo inseridos em um contexto social de
acumulacao social de violéncia. Eles estdo imersos a fatores sociais que
se retroalimentam. De um lado, hd uma populacio das quais eles fazem
parte que acumulam desvantagens, e de outro sdo alvos de repressao e
processos criminais (AZEVEDO, 2017, p. 61).

A seletividade do Estado esta expressa na violéncia praticada por seus agentes
em que acao policial tem se apresentado como um dos mecanismos da légica atuarial.
Essa pratica ndo é evidenciada apenas no contexto de combate as drogas e as incursoes
nos bairros periféricos, mas também no resultado dessas acbes, em situacoes
envolvendo a morte de jovens negros, sobretudo aquelas cujas justificativas da acao

policial se apoiam nos chamados autos de resisténcia®.
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Cotidianamente, varias acbes como essas sao realizadas em cidades
brasileiras, tendo em comum o fato de as vitimas serem julgadas e
executadas previamente como criminosos apenas por trazerem em seus
corpos os registros da negritude ou ocuparem territérios previamente
definidos como lécus da violéncia. Quando, em 1889, um ano apds
decretar a abolicdo da escravatura, o Decreto n°1 que instaurava a
Republica trouxe explicito no artigo 5° que o Governo adotaria “todas
as providéncias necessarias para a manutencdo da ordem e da
seguranca publica”, era evidente para qual publico estava direcionado
seu discurso e suas acoes[..] Perpetuam-se as mesmas légicas e
mecanismos utilizados no inicio da Republica, acrescidos da
condenacdao também pelo territério que ocupam os supostos
criminosos. (PEREIRA, 2019, p. 139)

Nesse sentido, o bairro -do onde- media a relacao do Estado com a populacao
e representa a tentativa de impor um controle sobre os individuos que moram nas areas
etiquetadas como violentas e/ou perigosas, e ndo apenas uma acao de combate a
criminalidade. Trata-se da atribuicdo equivocada a certos espacos, que em sua grande
maioria estao presentes individuos que possuem determinadas caracteristicas fisicas,
econdmicas, culturais e étnicas. Estas atribuicdes, de maneira determinista e genérica,
0s enquadram nas classes perigosas e socialmente excluidas, oriundas de um processo
de marginalizacao devido ao estigma, rétulo desviante. A permanéncia da policia militar
nestes locais “contribuiu para construir no imaginario urbanistico a identificacdo de
todas as favelas e periferias precarias do pais com ‘lugares violentos™” (ROLNIK, 2008,
s.n.).

Pode-se deduzir que a Politica Criminal Atuarial se utiliza de aspectos
socioespaciais para a construcao do perfil de risco, no qual se discute a importancia da
cidade, do espaco nessa representacdo de classe perigosa. E possivel identificar a
presenca desses aspectos no discurso que legitima as acdes policiais nos bairros
periféricos, compreendendo como mais um mecanismo de controle e seletividade penal
de integrantes dos grupos considerados de risco ou perigosos.

Deste modo, o Estado cria subterfugios para que as suas condutas de repressao
nesses espacos de risco sejam legitimadas e por consequente as acdes da policia
também, com base em um discurso disciplinador e mididtico o que permite a
propagacao de um medo difuso, justificando assim o enfrentamento ostensivo da
policia desta populacao perigosa.

Ademais é importante frisar que, apesar de ndo haver a existéncia da

aplicabilidade dos mandados coletivos de busca e apreensdo em outras localidades
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diversas dessas do complexo da Maré atualmente, a atuacdo da policia militar nesses
bairros continua tendo como fundamento o mesmo critério utilizado para justificar os
mandados de busca coletivos, ou seja, o perfil de risco, compreendendo o espaco como
fio condutor da acdo, com argumento falacioso da impossibilidade de identificacao do
sujeito ativo da conduta delitiva, é direcionada a toda uma populacdo daquela
localidade, tendo em vista que todos podem ser considerados (equivocadamente)

suspeitos ou criminosos.

Consideracoes Finais

A enorme desigualdade social presente na politica criminal atuarial expressa
significativa violacao de direitos e garantias constitucionais disfarcados pelo discurso
do combate a criminalidade e ao trafico de drogas. Nesta condicdo a populacao
presente nos espacos compreendidos como violentos e perigosos se tornam alvo das
acoes policiais.

Com escopo de trazer solucoes eficazes para os problemas oriundos da alta
taxa de violéncia e criminalidade, o Estado se distancia das garantias constitucionais e
expoe determinada parcela da sociedade ao constrangimento e repressao policial. O
medo difuso e o discurso midiatico ampliam a representacao de combate ao sujeito
identificado no perfil de risco. Deste modo o cerceamento da liberdade e intimidade da
populacao é justificada pela a aplicacao da seguranca, reverberando os aspectos do
controle urbano.

Demonstra-se que a utilizacdo de instrumentos politicos criminais para o
combate a criminalidade, especificamente ao trafico de drogas, nao diminui os indices
de violéncia, mas fomenta a revolta naquela populacdo que sucessivas vezes sao
enquadradas como perigosas. Atuacao discricionaria do Estado alicercada no discurso
retorico do perfil de risco oriundo das caracteristicas socioespaciais e étnicos raciais s6
tem aumentado a populacdo carceraria e as taxas de homicidio da populacdo negra,
silenciando e controlando ainda mais essa parcela da populacao

O alto indice de mortalidade da juventude negra estd associado a discriminacao
do fenétipo destes jovens e aos bairros - do onde - criminalizados no qual estes
residem, além do racismo estrutural que fomenta tal politica. Sdo vistos como pragas

no espaco urbano, que devem ser eliminadas, com o escopo de higienizar, deixar tudo
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limpo, deixar tudo branco. A intencao é esconder este povo preto periférico, apagar sua
imagem, sua existéncia. Esta marginalizacdo do negro na sociedade brasileira esta tao
associada ao conjunto de suas caracteristicas visiveis de tal modo que nao fomenta
duvidas em seus algozes diante de uma violéncia deliberada.

No curso deste ensaio pudemos perceber que o discurso empregado para
expedicdao dos mandados coletivos, mas também para atuacdo da policia fundamenta-
se na concepcao do bairro como perigoso, reconhecido como inimigo. Nota-se que a
politica criminal aplicada neste contexto viola direitos dos sujeitos destes espacos, ao
ponto de servir como instrumento de exterminio de determinada populacao.

O combate a criminalidade tem sido utilizado como resposta ao clamor
midiatico no que tange a inseguranca publica. No entanto, atender esta demanda
significa afastar-se do conhecimento criminolégico humanitario, que dificilmente
consegue executar suas medidas sem violar direitos. Esta atuacao do Estado direciona-
se a responder o clamor da populacdo mais abastada, produzindo dados, estatisticas
com o intuito de criar um cendrio livre de qualquer ameaca. Insta destacar que para a
criacao deste cendrio é necessario reduzir a subjetividade humana de uma parcela
especifica da sociedade, com fulcro em determinar se estes individuos pertencem ao
perfil de risco construido a partir do discurso tendencioso que se utiliza dos critérios
supramencionados neste ensaio.

A vulnerabilidade dos moradores dos bairros compreendidos como perigosos
resulta de uma gestdo que tem como premissa gerir essas vidas “descartaveis”. Deste
modo, o que se observa nesses espacos € a constante exposicdo da intimidade dos
sujeitos identificados pela légica atuarial através dos aparelhos midiaticos que acaba
por fomentar e disseminar o imagético de classe perigosa. O que se observa é que todo
este aparato estatal ndo contribui para a construcdo de uma sociedade que respeite as
garantias individuais, independente dos critérios econémicos, étnicos e socioespaciais.

Compreende-se que a politica criminal atuarial se utiliza de um mecanismo que
estigmatiza, criminaliza e extermina sujeitos “descartaveis”, empregando a forca policial
para a execucao desta politica de exterminio. Como exposto no decorrer deste ensaio,
os mandados coletivos servem para camuflar a real intencdo do Estado, e,
consequentemente, da policia. Sao inlUmeras as acdes em que o discurso fundamentado

no perfil de risco acontece nas diversas comunidades periféricas do pais.
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E guiada por essas palavras que justifico a importancia deste ensaio tedrico.

Atrever-me a discutir questdes tdao delicadas contextualizadas num espaco de

violéncia, por muitas vezes invisibilidades e/ou silenciadas foi a principal motivacao em

escolher este tema. O que busco é demonstrar como o espaco, raca e classe somados

a repressao policial sdo fatos que conversam entre si.
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LEI No 601, DE 18 DE SETEMBRO DE 1850. Dispoe sobre as terras devolutas no Império, e acerca
das que sdo possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condicbes legais.

A articulacdo das perspectivas da precarizacdo e segregacao sobre o espaco urbano comeca a ser
problematizada, na Franca, desde a década de oitenta, a partir dos grandes conjuntos populares
observados como “espacos problematicos” (les quartiers difficiles ou sensibles). As criticas a essa
segregacdo sao de dupla natureza: de um lado, o reconhecimento de que essas periferias acabaram
por nio se integrar plenamente “na” cidade. De outro, o entendimento de que esses espacos
cristalizaram uma nova problematica social, com a convergéncia de altas taxas de desemprego e
dificuldades de integracdo dos trabalhadores imigrantes no dmbito da escolaridade e também do
trabalho, comprometendo a coesio social (IVO, 2010).

Diz-se “tardiamente” pois as teorias raciais foram modelo de sucesso na Europa de meados dos
oitocentos, sendo que no Brasil conheceu seu momento de maior influéncia no periodo que vai de
1870 a 1930 (SCHWARCZ, 1993).

MAZUI, Guilherme. Ministro da Defesa diz que operacoes no Rio vao precisar de mandados de busca
e apreensido coletivos. G1, 2018. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de
janeiro/noticia/ministro-da-defesa-diz-que-operacdes-no-rio-vao-precisar-de-mandados-de
busca-e-apreensao-coletivos.html>. Acesso em setembro, 2019.

Foi um levante de escravos de origem islamica, em sua maioria muculmana, que ocorreu na cidade de
Salvador em 1835, durante a noite de 24 para 25 de janeiro de 1835, sendo o levante de maior
relevancia da entao provincia da Bahia.

Uma figura juridica que visa a proteger os policiais, que no exercicio da funcdo, agem em “legitima
defesa”, e ao matar alguém que é identificado como possivel, na linguagem juridico-policial, um
“opositor” contra o policial ou sua acio levantou “injusta agressao”.
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