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Resumo:

A partir da andlise dos conceitos de biopoder, biopolitica, estado de excecdo e
necropolitica, apresentados e desenvolvidos por fildsofos modernos e contemporaneos
como Michel Foucault, Giorgio Agamben e Achille Mbembe, este artigo pretende
realizar uma leitura atual sobre poder e soberania, aplicada ao Direito, especificamente,
no tocante ao instituto da medida de seguranca, prevista no Cédigo Penal Brasileiro. A
fim de que cumpra esse objetivo, o texto opera uma analise acerca dos anos de
atividade do Hospital Colonia de Barbacena no século XX, porquanto acredita que
lembrar os horrores cometidos e justificados pelo acoplamento entre Direito e
Psiquiatria permite identificar uma expressao da politica da morte, orquestrada pelo
Estado e chancelada pela sociedade. Ademais, fundamentado nesse contexto histdrico,
propoe-se produzir um breve estudo acerca da evolucao da legislacdo penal que trata
da pessoa com deficiéncia mental em conflito com a lei. Dessa forma, objetiva detectar
as falhas e as praticas extralegais que a impedem de se adequar ao texto constitucional
vigente. Por fim, o artigo visa questionar a existéncia de solu¢cdes que se encontrem
fora do Direito Penal.

Palavras-Chave:

Medida de Seguranca - Hospital Col6nia de Barbacena - Biopolitica - Estado de Excecao
- Necropolitica.

Abstract:

Based on the analysis of the concepts of biopower, biopolitics, state of exception and
necropolitics, presented and developed by modern and contemporary philosophers
such as Michel Foucault, Giorgio Agamben and Achille Mbembe, this paper intends to
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present a current reading on power and sovereignty applied to the Law, specifically, in
reference of the institute of security measure, foreseen in the Penal Code. In order to
fulfill this objective, the text analyzes the years of activity of Hospital Colénia de
Barbacena in the 20th century, as it believes that remembering the horrors committed
and justified by the coupling between Law and Psychiatry allows to identify an
expression of the death politics orchestrated by the state and supported by society.
Furthermore, based on this historical context, it is proposed to produce a brief study on
the evolution of criminal legislation that deals with people with mental disabilities in
conflict with the law. Thus, it aims to detect flaws and extralegal practices that prevent
it from suiting to the current constitutional text. Finally, the paper aims to question the
existence of solutions outside the Criminal Law.

Keywords
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Necropolitics

Resumen:

A partir del analisis de los conceptos de biopoder, biopolitica, estado de excepcion y
necropolitica, presentados y desarrollados por filésofos modernos y contemporaneos
como Michel Foucault, Giorgio Agam-ben y Achille Mbembe, este trabajo pretende
presentar una lectura actual sobre poder y soberania aplicados a la Ley,
especificamente, en referencia al instituto de medida de seguridad, previsto en el
Cédigo Penal. Para cumplir con este objetivo, el texto analiza los afios de actividad del
Hospital Col6nia de Barbacena en el siglo XX, pues considera que recordar los horrores
cometidos vy justificados por el emparejamiento entre Derecho y Psiquiatria permite
identificar una expresion de la politica de la muerte orquestada por el estado y apoyada
por la sociedad. Ademas, a partir de este contexto histérico, se propone realizar un
breve estudio sobre la evolucién de la legislaciéon penal que se ocupa de las personas
con discapacidad mental en conflicto con la ley. Asi, pretende detectar fallas y practicas
extralegales que le impidan adecuarse al texto constitucional vigente. Finalmente, el
trabajo tiene como objetivo cuestionar la existencia de soluciones fuera del Derecho
Penal.
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Introducao

O questionamento acerca do que fazer com os indesejados esta presente na
histéria de todas as sociedades, sendo possivel defini-las por meio dos sujeitos

excluidos e dos métodos de exclusao utilizados. Fonte de estudo da criminologia, a
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necessidade da existéncia de mecanismos para lidar com aqueles que nao se encaixam
leva 3 identificacdo e a criacdo de desigualdades que justifiquem o controle social.®

A maior parte das solucdes encontradas pelas civilizacdes humanas situa-se
entre processos de inocuizacdo e etiquetamento dos desviantes. Para tanto, a
construcao de ‘campos’ a margem da legalidade e a identificacdo de sujeitos que podem
ser submetidos a tais lugares sao necessarias.

Ao apontar uma incoeréncia explicativa das correntes etiolégicas, os tedricos
da reacao social ou labelling approach identificaram, cada um a sua maneira, que 0s
desvios surgem a partir do controle social por meio de uma técnica de criminalizacdo
primaria - processo legislativo - e secundaria - selecao penal. Em outras palavras, é o
controle social que cria a criminalidade ao definir normas, enquadrar sujeitos desviantes
e aplicar a eles a etiqueta do crime (BECKER, 2012, p. 13-20). O avanco dos estudos
criminolégicos indicou que essas teorias também sao insuficientes, sobretudo, por nao
explicarem o que estaria por tras das decisdes que tipificam condutas. Entretanto, sua
contribuicio acerca da estigmatizacdo causada pelo processo de etiquetamento® é util
para compreender o Direito Penal como ultima ratio.

Este artigo justifica-se pela constante necessidade de reflexdo acerca do
tratamento dado as pessoas que fogem as regras postas; seja por razoes que se pautam
no ordenamento juridico estabelecido; seja por motivos vinculados ao preconceito
estrutural que extrapolam o campo da legalidade. Objetiva-se especificamente
entender a maneira como o Estado lida com as pessoas com deficiéncia mental em
conflito com a lei.

A primeira parte do artigo busca identificar as raizes criminoldgicas que
influenciaram a criacdo do instituto da medida de seguranca, mediante breve
contextualizacdo acerca de sua trajetéria pré-Reforma Psiquiatrica. Utilizara, pois,
técnica de pesquisa bibliografica, a fim de realizar um levantamento de informacdes,
com base nas obras de filésofos e historiadores como Michel Foucault, Gabriel Ignacio
Anitua e Sérgio Carrara.

Dentro desse espectro, pretende-se pontuar que as abordagens utilizadas para
lidar com a loucura e o préprio entendimento de seu significado passaram por mudancas
significativas no decorrer da histéria. Entre a sacralizacdo e o reconhecimento como

problema familiar; bem como a partir da criacdo dos manicémios judiciarios na
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Inglaterra no inicio do século XIX; até os movimentos da Reforma Psiquiatrica que
eclodiram no Brasil no final da década de 1970.

Heranca da criminologia positivista, o ordenamento juridico brasileiro
estabelece - nos artigos 26 e 96-99 do Cddigo Penal (CP) - a medida de seguranca,
pautada na ideia de periculosidade social, como resposta a pessoa com doenca mental
que infringe a lei. Essa técnica acarreta uma restricdo dos direitos da pessoa humana,
dotando-se de carater retributivo e voltando-se para o passado da mesma maneira que
a pena, porquanto ambas sao aplicadas apds a pratica do crime.

Carentes de censo oficial, e ha quase uma década da publicacdo da obra A
custddia e o tratamento psiquidtrico no Brasil: Censo 2011 de Débora Diniz, a populacao
em situacao de medida de seguranca padece de tratamentos inadequados para uma
efetiva reabilitacdo da vida social. A falta de dados e informacdes - nao apenas sécio-
demograficos, mas também da situacao juridica e de saude mental dessa populacao -
prejudica a criacdo e execucdo de politicas publicas que nao estejam ligadas
diretamente ao sistema penitenciario.

O guestionamento acerca do uso irrestrito da periculosidade como instrumento
de controle, bem como os necessarios recortes sociais, raciais e de género, que devem
ser feitos em estudos criminoldgicos, demonstram a importancia de iniciativas de
pesquisas que visam produzir analises criticas sobre a realidade.

E neste contexto de controle que pressupde a divisio da sociedade em grupos
e subgrupos e o estabelecimento de uma censura biolégica entre eles - o que Foucault
ird chamar de racismo (MBEMBE, 2016, p. 128) -, que o ordenamento juridico recorre
as ciéncias psi para produzir decisdes validas por meio do acoplamento estrutural.”
Posto que nao possui inteligibilidade no campo psiquiatrico, demanda do instrumento
penal que reconhece a periculosidade como peca fundamental do processo decisério.

Para melhor entendermos as relacoes de poder que possibilitam o
estabelecimento de condutas e penalidades sociais, morais e criminais, assim como as
consequéncias produzidas pelos sistemas naqueles que sdo submetidos ao processo de
etiquetamento por meio da aplicacao da medida de seguranca é preciso olhar para o
passado.

A terceira parte deste artigo visitard um periodo obscuro da histéria brasileira

recente com cenario no Hospital Colénia de Barbacena, local em que, a pretexto de
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tratamento, cerca de sessenta mil pessoas perderam suas vidas (ARBEX, 2013, p. 26).
Abordar essa tragédia exige a consideracdo de diferentes narrativas, porquanto a
historia oficial - contada por meio de documentos e estatisticas - ndo da voz as suas
vitimas. Realizar-se-3a, pois, pesquisa documental descritiva com base na obra
jornalistica Holocausto Brasileiro e documentario de mesmo nome, ambos produzidos
por Daniela Arbex; bem como na obra audiovisual Em nome da razdo do diretor Helvécio
Ratton. Recorrendo a esse estudo de caso, pretende-se verificar a possibilidade da
aplicacao da ideia de necropoder a realidade brasileira.

A quarta e ultima parte do texto analisara a transicdo nacional para o Estado
Democratico de Direito, que exerceu um papel essencial na mudanca da mentalidade
acerca do tratamento psiquidtrico (CARVALHO NETTO, 2005, passim). Autores
italianos como Michel Foucault e Franco Basaglia auxiliaram o processo de atualizacdo
das legislacdes penais, dando inicio a Reforma Psiquiatrica, que culminou na publicacao
da Lei n® 10.216 de 2001 - responsavel por estabelecer um novo paradigma da saude
mental no Brasil.

Como hipétese apresenta-se a ideia de que, durante todo esse periodo, o
contraste entre a funcao declarada pelo Estado e a funcao real dos métodos de controle
utilizados nesses casos, bem como os constantes avancos das ciéncias sociais, médicas
e juridicas sinalizam a incapacidade de coexisténcia da atual execucao da medida de
seguranca com os Direitos Fundamentais constitucionalmente garantidos a partir de
1988.

Esse esforco tedrico é fundamental para entender a realidade contemporanea
de nosso pais, a fim de que seja possivel responder se nossa heranca criminoldgica ainda
ecoa na legislacao penal, produzindo novas vitimas em um processo discriminatério que
se justifica nas ideias criminais de prevencao e ressocializacdo, mas ndo é capaz de

apresentar numeros significativos de éxito.

1. Influéncias Historicas e Criminoldgicas da Medida de Seguranca

A histéria da loucura trilha um caminho no qual a figura do ‘louco’ é
constantemente modificada e atualizada. Antes de ser marcado com o status médico da

patologia, o ‘louco’ adquire densidade pessoal, individualidade, ainda na Idade Média.
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Embora tal identidade esteja ligada a personificacdo de uma figura ora mitica, ora
caricata (FOUCAULT, 1972, p. 133).

Na Europa do século XVII, ha um movimento de internacoes para lidar com uma
doenca que ameaca a saude publica: a lepra.® Por meio de Cartas Régias e medidas
compulsodrias, o isolamento dos doentes compartilha com a loucura um espaco moral
de exclusao.

Em 1656 Paris inaugura o Hospital Geral. Esse lugar convive com a ideia de
soberania quase absoluta. Surge uma nova jurisdicao contra a qual ndo cabem recursos
nem é possivel prevalecer. Trata-se de um poder incomum, situado entre a justica e a
policia e legitimado pelas normas legais (FOUCAULT, 1872, p. 56). Desenvolve-se nova
espécie de controle social, ainda ndo relacionada necessariamente com a delinquéncia,
por meio de teorias e conhecimentos médicos.

Esse periodo é ainda marcado pelo surgimento e desenvolvimento de teorias
criminolégicas que buscam entender o criminoso e as causas que o levam a pratica de
crimes. Os autores jusnaturalistas, fortemente influenciados pela teologia crist3,
apontam que a causa do crime esta diretamente associada a moralidade dos individuos;
encontrando sua solucao, na obrigacao social de moralizacdo. O crime é um fato isolado
e apenas quando em comparacao a lei penal ou divina ganha sentido delitivo. Isto é, ndo
se considera a personalidade do autor ou suas condicdes sociais (ANITUA, 2005,
passim).

A construcao de ideias jusnaturalistas e contratualistas aliadas a influéncia
iluminista incentiva a pesquisa criminolégica e faz surgir a Escola Classica, que utiliza
métodos dedutivos e logica formal para defender que o ser humano é livre e o crime é
uma escolha

Nao obstante, apenas a partir da superacdo das ideias iluministas - fruto de
crescente criminalidade, complexificacao delitiva e alta taxa de reincidéncia no século
XIX -, modifica-se esse pensamento. A Escola Positiva Italiana ou Etiologica explica a
criminalidade com base na biologia evolutiva.

Cesare Lombroso (1887, passim) pontua que sio as caracteristicas dos homens
‘selvagens’ a causa do crime, quando essas reaparecem de maneira acidental e eventual
nos seres humanos. A frenologia e os estudos de caracteristicas fisicas e biolégicas

produzem uma separacdo social. Elementos como a raca aparecem enquanto
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indicativos de inferioridade. Associa-se a criminalidade aos ja socialmente excluidos
como prostitutas, homossexuais, pessoas com deficiéncia, dentre outros, separando os
‘civilizados’ dos ‘selvagens’.

Em regra, os autores positivistas indicam que as razées que ensejam o crime
existem previamente a repressdo. Enrico Ferri acrescenta aos fatores bioldgicos
condicoes sociais e antropoldgicas (FERRI, 1996, passim). A reducao da criminalidade
se afasta do Direito Penal e encontra resposta na sociologia criminal integrada a
psicologia, antropologia e estatisticas sociais.

Franz Von Liszt (2007, passim), por sua vez, acredita que o crime é uma conduta
contraria ao Direito e que a pena € justa a medida que é necessaria para a manutencao
da ordem juridica. O positivismo afirma a diferenca entre os sujeitos e fortalece a ideia
do Direito Penal do Autor. As matrizes de defesa social, nas quais a pena é medida pela
prevencao e periculosidade, suplantam a matriz da seguranca juridica e sua crenca na
medida da pena como consequéncia direta do fato delituoso - Direito Penal do Fato.

Embora soem antiquadas, as visoes positivistas sobre o crime, o criminoso € a
reacao social desempenharam um papel de extrema relevancia na construcao das
legislacoes penais brasileiras nos séculos XIX e XX. Neste surgem os dois principais
codigos de condutas delitivas vigentes até os dias atuais em nosso pais: o Cédigo Penal,
em 1940, e o Cédigo de Processo Penal, em 1941.

Ainda no século XIX, na Europa, hd um novo movimento de internacdes. O
hospital dotado de funcdo terapéutica e munido de mecanismos disciplinares
desempenha um papel central, permitindo a realizacdo de estudos analiticos e
comparativos (FOUCAULT, 1972, p. 56-60).

Assim se estabelece a funcdo muito curiosa do hospital psiquiatrico do
século XIX: lugar de diagnoéstico e de classificacao, [...] mas também
espaco fechado para um confronto, lugar de uma disputa, campo
institucional onde se trata de vitéria e de submissao (FOUCAULT, 1984,
p. 26).

A Psiquiatria enquanto ciéncia surge a partir das instituicdes hospitalares nas
guais a medicina passa a executar uma funcdo de controle social por meio do corpo. A
palavra médica faz-se veredito ao definir o que apresenta perigo e aquilo que nao

oferece riscos. E dessa forma que a ideia de tratamento médico, terapéutico, soma-se
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a prevencao e a periculosidade - frutos do positivismo criminolégico -, formando a base
do que tornar-se-ia a medida de seguranca.

Cria-se, assim, a partir da ideia da pena restaurativa, com feicoes sanitaristas e
de neutralizacao, o pensamento estigmatizante acerca do sujeito criminoso, pautado no
primitivismo e ideias racistas. Logo, visando a periculosidade daqueles que cometem
crimes, a pena enquanto meio de defesa da sociedade, justificada na cura e reeducacao,
caracteriza-se como retributiva e repressiva (CAETANO, 2018, n.p).

Em solo nacional, marcado por processos escravocratas, a recepcao das teorias
positivistas, cientificas e raciais, foi ao encontro de ideias pré-existentes, servindo
como justificativa para o estabelecimento de diferentes critérios de cidadania e a
conservacao da hierarquia social. Dessa forma, os argumentos utilizaram-se, na esfera
privada, de critérios biolégicos para a conformacao das estruturas e influenciaram as
legislacoes, por meio de um discurso liberal genérico institucional da separacao de
“individuos” e “cidadaos” (SCHWARCZ, 1993, p. 18-247).

[...] dos varios aspectos da pratica legislativa do século XIX com seu
discurso comprometido com o escravismo, ou da negativa de extensao
de uma legalidade formal para toda a populacéo, criando-se areas de
ilegalidade ou sub-legalidade consentida ou tolerada, e ainda do
proprio processo de criminalizacdo secundaria, pode-se inferir que o
surgimento do moderno controle social acompanhava a criacdo de
mecanismos ora expressos ora sutis que permitiriam a criminalizacdo
preferencial das populacées ndo-brancas (DUARTE, 1998, p. 254).

Em pontuada divergéncia as teorias europeias modernas, Tobias Barreto, na
obra Menores e Loucos, opde-se as legislacoes que conferem o poder de definicdo do
destino dos inimputaveis que cometem crimes aos juizes. O autor propde a
profissionalizacdo e integracao na estrutura judiciaria do que chama de “os médicos da
justica”, a fim de analisarem a normalidade ou anormalidade da constituicdo psicofisica
dos criminosos (BARRETO, 1926, p. 62-67). Apesar da problematizacdo, sua defesa
acerca do papel especifico dos especialistas dentro da decisao, ainda sustentava o trato
dos desvios por meio das legislacdes penais.

O advento formalizado da medida de seguranca ocorre em 1893, no Cddigo
suico, influenciado pelas ideias de Liszt (CAETANO, 2018, p. 39). No Brasil, inaugura-
se por meio do CP de 1940, podendo, no primeiro momento, ser aplicada em conjunto

com a pena. O modelo vicariante, no qual aplica-se uma coisa ou outra, estabelece-se
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apenas em 1984. O artigo 26 do CP adota a liberdade como norma e excepciona a
retirada da capacidade livre de entender e atuar. Ou seja, de acordo com a legislacao
penal brasileira, o inimputavel nao é livre, mas determinado.

Essa nova dindmica exige a figura do psiquiatra para auxiliar o juiz no momento
de decidir se, nas circunstancias da acao ou omissao delituosa, a pessoa tinha
capacidade de entender a ilicitude de seus atos ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento.

Existindo em um complexo sistema de subsistemas, a satisfacao da funcao do
Direito sempre vai depender de estruturas sociais que ndo estdo a sua disposicdo. A
codificacdo binaria da comunicacao juridica - licito ou ilicito - reclama a Psiquiatria -
sao ou insano -, convocando-a para medir a capacidade de entendimento e

autodeterminacao do individuo em conflito com a lei - imputavel ou inimputavel.

[...] a partirdo momento em que se deixa a pessoas que nao sdo os juizes
de infracdo o cuidado de decidir se o condenado “merece” ser posto em
semiliberdade ou em liberdade condicional, se eles podem pér um
termo a sua tutela penal, sdo sem duvida mecanismos de punicao legal
que lhes sao colocados entre as maos e deixados a sua apreciacao;
juizes anexos, mas juizes de todo modo (FOUCAULT, 1983, p. 23).

z

E apenas em 1978, por meio do Movimento dos Trabalhadores em Sadde
Mental no Brasil, que se passa de maneira ampla a reconhecer as violentas marcas que
esse modelo produziu. Profissionais da area da saude se unem a familiares e pacientes
na luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia mental, que também impactaria
aquelas em conflito com a lei (AMARANTE, 2004, p. 19).

Experiéncias internacionais como a Antipsiquiatria e a Psiquiatria Democratica
Italiana’ ddo forca ao movimento, fazendo surgir, nos anos seguintes, dentincias da
violéncia nos manicomios e da mercantilizacdo da loucura. A busca pela ruptura do
modelo hospitalocéntrico e do saber psiquiatrico se expande, mas ndo antes de o Brasil
vivenciar um dos piores episddios de sua historia.

Analisar a tragica experiéncia brasileira, porém, exige a observacao prévia de
conceitos que relacionam o poder, a politica e a soberania, a fim de que se possa obter

visao mais apurada acerca de suas causas e consequéncias.
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2. Do Biopoder ao Estado de Excecao

A soberania na antiguidade é vinculada ao Estado nos termos das teorias do
contrato social e do abuso de poder.? Formada pela ideia de confisco dos bens e da
liberdade dos subordinados como mecanismo de poder arbitrario do soberano e
legitimacao do controle sobre a vida e a morte, pela lei ou Direito originario. Na década
de 1970, Foucault busca dissociar o poder dessa concepcao legal para observa-lo como
elemento capacitado a desvendar a producdo dos saberes e a relacao ser-poder, que
nos constitui.

Parte-se de uma concepcao nao-juridica do poder que opera por todo o corpo
social em rede, ao descentralizar o Estado. Sua caracterizacdo nao se encerra no aspecto
repressivo, mas revela uma face positiva - admitida na coletividade. A rede de
micropoderes vinculados ao Estado faz dispersar o controle social, posto que aquele
nao ocupa a completude das relacdes reais de poder e sua atuaciao baseia-se nas
relacoes pré-existentes.

O estabelecimento do Estado moderno dissemina as relacbes de producao
capitalistas ao implementar uma racionalidade liberal. Esse novo cendrio produz a
anatomo-politica disciplinar e biolégica normativa - métodos formais de transformacao
do sujeito individual e de administracdo do corpo coletivo. As disciplinas sio métodos
de poder sobre o corpo, que produzem um individuo demandado pela economia de
mercado, impondo-lhe uma relacdo de docilidade-utilidade (FOUCAULT, 1972, p.
129).

A elevacao do circulo econémico ao espaco da politica modifica suas categorias,
transformando a ideia de soberania. O poder disciplinar, portanto, baseia-se no
aumento da forca corporal Gtil a economia e na diminuicao da forca em termos politicos
de obediéncia. Realiza a organizacao do espaco e o controle do tempo, utilizando para
tanto a vigilancia permanente sobre os corpos por meio da construcao de instituicoes
panopticas.

Com efeito, como o poder possibilita a apropriacado dos processos biolégicos, a
l6gica se inverte, pois enquanto a soberania deixa viver e faz morrer de acordo com sua
vontade; o biopoder faz viver ao encarregar-se da vida util e deixa morrer segundo as

necessidades econémicas.
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Em suma, o filésofo defende que os objetos do saber buscam o controle da
populacdo enquanto novo ‘corpo’ e chama essa regulamentacao de politica biolégica ou
biopolitica - que, em conjunto com a disciplina do corpo individual, configura-se como
método de racionalizacdo das demandas sociais (FOUCAULT, 2008, passim).

Giorgio Agamben (2002, p. 11-15) reconhece a influéncia de Foucault em sua
obra - bem como de Hannah Arendt -, mormente, acerca da ideia de que a vida e os
processos biolégicos passam a participar do calculo do poder no Estado moderno.
Contudo, aponta uma falha nos estudos do francés, pois sua andlise politica ndo incluia
até entdo o sistema juridico-institucional. O pensamento politico deveria unir a andlise
do poder tradicional - juridico-politico - ao modelo biopolitico de poder; sendo que a
reflexao acerca dos acontecimentos biopoliticos por exceléncia - os Estados totalitarios
do século XX - ndo poderia ser abdicada.

Enquanto Foucault aponta o surgimento da biopolitica coincidindo com o
florescer do liberalismo, Agamben acredita que ela é caracteristica histérica dos Estados
ocidentais, ndo tendo nascido em um momento especifico. Ademais, questiona, a partir
do uso da distincdo entre os termos gregos zoé e bios,” por qual motivo a politica do
ocidente caracteriza-se pela exclusdo da vida nua entendida como zoé - vida sem
qualificacao politica. Diz, dessa forma, que a insercdo da vida nua no ambito politico
constitui a origem do poder soberano.

Para desenvolver seu argumento, Agamben (2002, p. 81) inclui a figura do homo
sacer'’? no centro do debate, constatando que essa se assemelha ao soberano, pois
possuem os mesmos fundamentos. Sendo o soberano a figura para a qual os individuos
sdao homines sacri, e o homo sacer a figura contra a qual todos comportam-se como
soberanos. Apresentam, assim, uma relacdo de excecdo. Uma “exclusio inclusiva”
(AGAMBEM, 2002, p. 81). Porquanto, ao suspender a lei no estado de excecao, o
soberano inclui a vida nua nele.

O estado de excecao configura-se como um lugar em que a lei nao é aplicavel
- como 0s campos de concentracao nazifascistas. A escolha acerca da vida que merece
prosperar € disposta ao controle do poder soberano. Entretanto, tal poder ndo é mais
administrado pela classica figura da antiguidade. “Na idade da biopolitica este poder

[soberano] tende a emancipar-se do estado de excecdo, transformando-se em poder
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de decidir sobre o ponto em que a vida cessa de ser politicamente relevante”
(AGAMBEN, 2002, p. 150).

A partir do momento em que o estado de excecao vigora, a vida nua, antes fora
da jurisdicao, colide com o espaco politico, tornando-se indiscriminavel. Agamben
denomina esse local de campo de concentracdo - em que as categorias politicas se
alteram e a vida desqualifica-se, carente de intervencdo. Sendo, portanto, biopolitico
por exceléncia, ja que a vida é politizada sob o julgo de um poder tanatolégico. “No
horizonte biopolitico que caracteriza a modernidade, o médico e o cientista movem-se
naquela terra de ninguém onde, outrora, somente o soberano podia penetrar”

(AGAMBEM, 2002, p. 166).

2.1 Necropolitica e a Morte “civilizada”

Quais condicoes praticas atuam no exercicio dos direitos de expor a morte, de
deixar viver e de matar? A quem essa lei se dirige? O que podemos entender, a partir
da efetivacdo desse direito, acerca da pessoa que é condenada a morte? Ou ainda
acerca do vinculo que a dispde contra seu/sua assassino/a? (MBEMBE, 2016, p. 123)
Sao essas questdes que motivam o filésofo camaronés Achille Mbembe a desenvolver
0s conceitos ja apresentados a fim de que se tornem capazes de explicar outras
realidades - nao eurocéntricas.

Mbembe assinala a predominancia na modernidade das teorias normativas da
democracia, que colocam a razdo como elemento central do territério da soberania.
Nessa 6tica, a politica é o exercicio da razao - da verdade do sujeito - na esfera publica,
de modo que ao exercitar a razao, exercita-se a liberdade, ligada a ideia de autonomia
individual.

A matéria de analise do autor, no entanto, encontra-se nas formas de soberania
que nao tém a luta pela autonomia como objetivo central, mas que sdo utilizadas para
instrumentalizar os seres humanos e produzir a destruicdo de seus corpos e populacdes
- aproximando-se de Agamben. A maior manifestacdo da soberania, destarte,
encontra-se na capacidade e no poder de decidir aqueles que podem viver e os que
devem morrer - sendo o que a caracteriza e a limita ao mesmo tempo.

Nesse contexto, a nocdo de biopoder de Foucault apresentada nao é suficiente
para explicar as praticas contemporaneas em que a politica aspira a aniquilacao do

inimigo. Pautando questodes raciais, Mbembe indica que a escravidao se expée como
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uma das primeiras esferas de experiéncia biopolitica, (MBEMBE, 2016, p. 130) pois a
condicdo escrava ocasiona ndo so a perda do corpo, mas também a do lar e a do status
politico, levando o individuo a morte social.

Os campos de concentracdo nazifascistas, de outro modo, executam uma
extrapolacao biolégica do inimigo politico, tornando o Estado racista, assassino e
suicida. O objetivo nao é mais apenas aniquilar seu inimigo, mas toda a raca adversaria
- inclusive os que habitam o préprio Estado.

Isso possibilita que politica e morte nao estejam dissociadas, mas juntas. Dessa
forma, baseando-se os Estados modernos no direito de matar, a necropolitica ou
politica da morte permite-lhes apelar as nocoes de emergéncia e de inimigo ficcional.
Constata-se, entdo, que o ‘campo’ é ocupado por seres despojados de status politico e
diminuidos a biologia.

Nos dizeres de Hannah Arendt (2012, p. 493), “ndo ha paralelos para comparar
com algo a vida nos campos de concentracao. O seu horror ndo pode ser inteiramente
alcancado pela imaginacao justamente por situar-se fora da vida e da morte.”

A construcao dos campos fundamenta-se na conjugacao de discursos racionais
e disseminacao do terror. Este calculo compreende raca, nacionalidade, género, religiao,
condicbes econbmicas e sociais, sexualidade, deficiéncias fisicas e mentais, dentre
muitas outras caracteristicas pessoais ou coletivas que sao utilizadas para o
desenvolvimento de uma ideia em que a existéncia do outro é vista como um atentado
contrario a ‘minha vida’ ou como um perigo absoluto, reduzido muitas vezes a expressao
subjetiva periculosidade.

Dessa forma, permite-se distinguir entre os ‘erros’ dos nossos e os ‘crimes’ dos
outros; sendo esse processo facilitado pela seletividade disposta ao crivo da soberania.
O Estado é visto como “modelo de unidade politica, um principio de organizacao
racional, a personificacdo da ideia universal e um simbolo de moralidade” (MBEMBE,
2016, p. 133), em contraste com o inimigo.

Aglutinam-se, portanto, o biopoder, o estado de excecdo e o estado de sitio,
fazendo surgir locais nos quais as garantias e controles juridicos sao afrouxados ou
desaparecem, na justificativa de que a violéncia utilizada nos estados de excecao

trabalha em prol da defesa social.
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A necropolitica ou necropoder tem como estratégia a divisdo da sociedade em
categorias diferentes, as quais se segmentam de forma diversa dentro do mesmo
espaco e sob as quais imperam direitos diferentes. Isto é, utiliza-se da soberania para
enquadrar o inimigo entre o status de sujeito e objeto.

Por conseguinte, a partir da observacao e do desenvolvimento dessas ideias,
evidenciam-se as medidas de seguranca ndo como punicdes derivadas de regras
juridicas, mas como intrincada orientacao histérica, produzida por taticas de biopoder,

em que o corpo € investido por suas relacoes (BRANCO, 2018, n.p)

3. Holocausto Brasileiro: lembrar para nao esquecer

Legalmente criado em 16 de agosto de 1900 pela Lei n°® 290 do Estado de
Minas Gerais, o Centro Hospitalar Psiquiatrico de Barbacena ou Hospital Colénia de
Barbacena (HCB) abre as portas em 1903 e amplia o estabelecimento da cidade mineira
como ponto de referéncia nacional no tratamento de pessoas com doencas mentais -
em periodo no qual a capital do pais, Rio de Janeiro, passava por problemas de
salubridade. Sua construcdo atende a interesses politicos e econémicos (KYRILLOS
NETO; DUNKER, 2017, p. 953-955).

No documentario Holocausto Brasileiro (2016), ex-diretor do HCB, Jairo Toledo
afirma que o hospital funcionou de maneira eficiente até 1930, de acordo com os
conhecimentos psiquiatricos e sanitarios franceses da época. O advento do Estado
Novo, periodo que coincide com a entrada da Igreja Catélica na instituicdo, marca o
comeco de uma era de grande degradacdao humana.

A Psiquiatria encontrava-se no inicio de seu desenvolvimento em terras
nacionais. O primeiro hospicio do pais - Pedro Il - havia sido inaugurado apenas em
1841. Esse cenario impossibilitou a presenca de numero suficiente de médicos e
profissionais da saude nessa instituicdo hospitalar. Consequéncias diretas de tal
caréncia técnica, a auséncia de critérios médicos para a internacdo e a padronizacao de
diagnosticos, que impediam o tratamento individual, passaram a fazer parte da rotina
da instituicdo. Ex-funcionaria alega que, na maior parte do tempo, a instituicao
dispunha de apenas dois farmacos - identificados pela cor -, indicados para acalmar os

pacientes e ministrados por agentes de seguranca (TOLEDO, 2016).
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As ideias apresentadas nas secoes anteriores ajudam a explicar o processo de
criacdo eugenista que possibilitou esta tragédia. A participacdo da sociedade, de
instituicdes sociais e religiosas, do Estado, de funcionarios das areas administrativa, de
saude e seguranca, bem como das familias das vitimas, demonstra que a
responsabilidade é coletiva. Afinal, guem eram as pessoas submetidas as internacdes?
Por que seus direitos ndo eram respeitados? Qual lei imperava dentro dos portoes?
Quem a aplicava? Por quais motivos a sociedade brasileira tolerou a existéncia dessa
maquina de morte fisica, social e moral, por quase um século?

Pode-se concluir que a desconfiguracdo da humanidade de todos os que
passaram pelo HCB nao se iniciou na instituicio. Como ja abordado, as sociedades
eugenistas e a légica liberal de mercado produzem os indesejados sociais e propiciam a
criacdo de ‘campos’ em que a legalidade é modificada em nome da razao.

Nesse contexto, compreende-se as instituicoes totais como responsaveis por
criar e manter uma tensao entre o mundo doméstico e o institucional, utilizando-a
como forca de controle social. Nao se trata, pois, de processo de aculturacdo ou
assimilacao, uma vez que a mudanca cultural, se existe, refere-se ao afastamento de
oportunidades de comportamento e de mudancas sociais recentes no mundo externo.
Portanto, a demora na permanéncia do internado em tais instituicbes torna-o
temporariamente incapaz de executar aspectos basicos e complexos da vida social
(GOFFMAN, 2001, p. 23-24).

Aponta-se que em 1930 o HCB atendia cerca de cinco mil ‘pacientes’ em local
projetado para um nimero muito menor. Essa superlotacio fez com que José Consenso
Filho, entdo Chefe do Departamento de Assisténcia Neuropsiquiatrica de Minas Gerais,
sugerisse oficialmente a substituicio das camas por capim - método que acarretou
sucesso financeiro e foi replicado em outros estabelecimentos pelo pais (ARBEX, 2013,
p. 26).

As internacdes ocorriam por razoes diversas, estimando-se que 70% dos
internos ndo possuia doenca mental. Enquanto alguns apresentavam crises
desencadeadas por doencas psiquiatricas, muitos foram enviados por apresentarem
comportamentos socialmente reprovaveis na época como a homossexualidade, a
prostituicdo, o alcoolismo e a gravidez indesejada. Grande parte dessas pessoas

chegava em vagoes de carga, de todos os cantos do Brasil. Muitas delas eram recolhidas
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das ruas de Belo Horizonte-MG por policiais - pela pratica de delitos, indigéncia,
vadiagem, etc. Conduzidas ao Instituto Raul Soares, na capital mineira, e encaminhadas
ao HCB. Outras tantas eram enviadas por seus familiares.

Registros da instituicido revelam que grande parte da receita do hospital era
fruto do trabalho ndo remunerado de seus pacientes, tornando o método um negécio
lucrativo. Os internos eram responsaveis pelo conserto de vias publicas, limpeza de
pastos, preparacao de doces, obras nas casas de funcionarios, dentre outras atividades.

Estipula-se que entre 1930 e 1980 cerca de sessenta mil pessoas perderam
suas vidas no HCB. Acoplado ao seu terreno, foi construido o Cemitério da Paz, onde
diariamente os corpos eram depositados em valas comuns, sem caixao ou identificacao.
O local foi desativado no final da década de 1980, sob a justificativa de que o solo
estaria saturado. Isso indica que a perspectiva das internacdes nao era de melhora por
meio de tratamento médico.

Paralela a essa realidade, registros da instituicdo assinalam que 1.853 corpos
foram vendidos pelo hospital para dezessete faculdades de medicina do pais entre 1969
e 1980. Nesse periodo apenas as Universidades Federais de Minas Gerais (UFMG) e de
Juiz de Fora (UFJF) teriam sido responsaveis pela compra de 610 cadaveres.'!

O ano de 1961 foi marcado pela publicacao da reportagem A sucursal do inferno
na revista O Cruzeiro. O acervo de mais de 300 fotos foi o primeiro que possibilitou a
exposicao dos tragicos acontecimentos do HCB. As cenas apresentaram a sociedade
brasileira a reproducao do modelo de campo de concentracao nazista em territério
nacional.

As fotos revelam a rotina do hospital em que as pessoas vestiam uniformes
esfarrapados, tinham as cabecas raspadas e os pés descalcos. A nudez era comum,
porém nao era fruto de opcdo. As cenas mais chocantes mostram um homem bebendo
agua do esgoto que jorrava sob o patio; fezes e urina nas banheiras coletivas; carnes
sendo cortadas no chao. No interior dos pavilhdes é possivel identificar criancas e
adultos dividindo o mesmo espaco, e mulheres nuas sob o risco de violéncia sexual. O
capim utilizado no chao e em colchdes abrigava insetos e atraia roedores. Doentes eram
abandonados e deixados para morrer (ARBEX, 2013, p. 170-172).

Na época de divulgacao da reportagem, o pais se comoveu; a classe politica

esbravejou e promessas foram feitas, mas a realidade nao foi alterada nos anos
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seguintes. Entre 1903 e 1980, o Estado de Minas Gerais dispds de vinte e oito
liderancas politicas, entre interventores federais e governadores. Enquanto dez
diretores comandaram a instituicao.

A pesquisa realizada por Arbex identificou, por meio do relato de ex-
funcionarios e pacientes, que o tratamento de choque, bem como o uso de medicacoes
possuiam muitas vezes finalidade de contencado e intimidacdo, ocasionando mortes e
fraturas graves.'? A lobotomia e experimentos como a ducha escocesa e a hidroterapia
também eram utilizados como tratamento e castigo

Sob o julgo da ditadura militar e da censura, apenas em 1979 novos jornalistas
foram autorizados a entrar na instituicdo. Hiram Firmino publicou uma série de
reportagens denominada Os porées da loucura no jornal Estado de Minas (FIRMINO,
2014). Nessa mesma ocasido, Helvécio Ratton filmou e publicou o documentario Em
nome da razdo (1979), expondo a tragédia brasileira em festivais de cinema nacionais e

internacionais.

3.1 Reforma Psiquiatrica

A exposicao publica da politica de morte administrada pelo Estado e sociedade
brasileira ajudou a dar forca ao movimento de luta antimanicomial, que vinha sendo
instrumentalizado ha alguns anos. A denuncia do psiquiatra brasileiro Ronaldo Simdes
sobre os crimes cometidos no HCB, no Ill Congresso Mineiro de Psiquiatria, foi
incentivada pela visita de Michel Foucault ao Brasil em 1973.

Nesse mesmo ano, o Servico Hospitalar de Trieste na Italia - dirigido por Franco
Basaglia - foi reconhecido como referéncia mundial pela Organizacdo Mundial de
Saude. Estava em execucado, a reformulacido do modelo de tratamento psiquiatrico
italiano (SADE, 2014, p. 15-18). Ao visitar o Hospital Col6nia de Barbacena em 1979,
Basaglia declarou que esteve em um campo de concentracdo nazista. Nao tendo
presenciado uma tragédia como aquela em nenhum lugar do mundo (BASAGLIA apud
ARBEX, 2013, p. 15).

O Movimento dos Trabalhadores em Saude Mental no Brasil, bem como a
publicacdo das obras que denunciavam o modelo hospitalocéntrico disciplinar e a visita
dos mais relevantes estudiosos da area permitiram a organizacido da Reforma

Psiquiatrica.
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O processo de transicdo do Estado Social de Direito para o Estado Democratico
de Direito, por meio da promulgaciao da Constituicio Federal de 1988, elevou a
dignidade da pessoa humana e a cidadania ao status de fundamentos da Republica
Federativa do Brasil; a medida que estipulou a promocdo do bem de todos sem
distincdo, como seu objetivo fundamental. A norma legal consagrou um segmento
exclusivo a saude, conferindo a ela a protecdo juridica maxima em nosso ordenamento.

Em 1989 o Deputado Federal Paulo Delgado apresentou o Projeto de Lei (PL)
n° 3.657, para regulamentar os direitos da pessoa com doenca mental e extinguir os
manicomios do pais progressivamente. Em sua justificativa, Delgado afirmou que a
medicina brasileira tem tradicido de carcere; sendo que a internacdo como regra
concentra os recursos médicos e financeiros no hospital, impedindo o desenvolvimento
de tratamentos ambulatoriais e comunitéarios (ARBEX, 2013, p. 123-130).

Todas essas tentativas de subverter o sistema posto encontraram grande
resisténcia. A transformacdo dos saberes biomédicos e juridicos ocorreu de forma
morosa. Por essa razao, apenas em 2001, apds intenso e longo processo legislativo, as
forcas que formavam a Reforma Psiquiatrica no Brasil conseguiram a aprovacao da Lei
n° 10.216 - derivada do PL de Delgado. Embora tenha sido recebida com grande
entusiasmo pela comunidade, a norma legal, ao formalizar o redirecionamento da
assisténcia as pessoas com doenca mental, ndo incluiu amplamente aquelas que se

encontram em conflito com a lei.

4. Panoramas de um Necrodireito

O desacordo entre as grandes reformas dos Direitos Humanos e a realidade
assinalada por uma catastrofe humanitaria de destruicido de vidas fisicas e sociais,
dentro e fora da legalidade, gera o questionamento acerca do papel do Direito em
paises em que o crime se torna a politica de Estado. Se o Direito é fruto de uma
construcao social contratualista, que objetiva organizar e permitir a vida em sociedade,
€ um paradoxo que provoque a morte. Entretanto, o problema nao reside na existéncia
de um Estado soberano que estabelece regras e detém o monopdlio do uso da forca,
mas no seu exercicio abusivo (NARVAEZ, 2017, passim).

O necrodireito trabalha a partir da banalidade do mal. Seus operadores

ajustam-se como engrenagens de uma enorme maquina que permite a morte como
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dano colateral para que o sistema se mantenha, por meio da dispersao da culpabilidade.
A fim de que se evite esse cendrio, é preciso explicitar essa funcao potencial do
ordenamento e responsabilizar todos os agentes por seus atos, a partir de uma mudanca
radical da cultura juridica.’®

A legislacao e a pratica penal contemporaneas sao frutos da evolucao histérica.
E por essa razao que a analise das teorias cientificas, juridicas e criminoldgicas, bem
como dos acontecimentos passados, é fundamental para compreender suas falhas
atuais e a consequente necessidade de mudanca. A medida de seguranca enquanto
instrumento penal de tratamento e punicdo exige uma multiplicidade de saberes que
nao se encerram no Direito e na Psiquiatria.

A Lei n° 10.216/2001 modificou a logica hospitalocéntrica, ao estipular que o
tratamento psiquiatrico deve ser humanizado e realizado em uma Rede de Atendimento
a Saude Mental multidisciplinar, que garanta acesso a profissionais da saude, Psiquiatria,
Psicologia, assisténcia social, além de amparo financeiro e juridico. As cicatrizes do
modelo manicomial - pautado na medicacdo e no écio - permitiram a constatacao de
que o tratamento ambulatorial, comunitario e aberto deve ser a regra. Contudo, no que
tange a legislacao penal aplicada as pessoas com doenca mental em conflito com a lei,
essa mudanca ndo ocorreu.

Dispondo que ao inimputavel ndo se aplica pena, mas tratamento'“ - absolvicdo
imprépria - e agindo de maneira contraria a essa disposicao, o Direito inviabiliza uma
discussao séria acerca do controle penal. Trata-se de hipétese de exclusao da
culpabilidade. Sob o pretexto de acolhimento e tratamento terapéutico, da-se
roupagem cientifica a medida de seguranca, justificando sua necessidade. Entretanto, a
predominancia do carater retributivo desse instituto impede a solucao da problematica,
afrontando direitos fundamentais ao mesmo tempo em que inabilita a reducdo da
criminalidade dessa populacao.

Ausentes de dados oficiais acerca do perfil sociodemografico e de informacoes
juridicas e de salde mental, as pessoas em medida de seguranca carecem de politicas
publicas que visem a ampara-las, a fim de impedir a pratica de injusticas. Ciente dessa
realidade, a obra A custddia e o tratamento psiquidtrico no Brasil: Censo 2011 apresenta

um estudo sobre o perfil desta populacao internada em Estabelecimentos de Custédia
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e Tratamento Psiquiatrico (ECTP) - seja em hospitais (HCTP) ou alas de tratamento
psiquiatrico (ATP).

Os dados revelam que se trata de populacdo majoritariamente masculina,
negra, com baixa escolaridade e insercdo no mercado de trabalho, absolvida
impropriamente pelo cometimento de infracdes contra uma pessoa de sua rede familiar.
No ano de analise, 92% das pessoas em medida de seguranca, na modalidade de
internacao em ECTP, era homem; 44% era parda ou preta, enquanto 38% se declarava
branca; e apenas 6,83% havia concluido o ensino médio, ensino superior ou pés-
graduacao (DINIZ, 2013, p. 38-40).

A analise dessas e de outras informacoes do sistema penitenciario brasileiro
permite perceber o esvaziamento das problematicas criminoldgicas a servico do
controle social, em um pais que cultua o racismo para a preservacdao de grupos de
poder’® . Em toda a América Latina, a discriminacdo racial estabeleceu-se “como um
discurso ou uma ideologia configuradora de praticas punitivas autoritarias e genocidas”
(CARVALHO; WEIGERT, 2017, p.47). No Brasil, essa ideologia ainda controla o sistema

de punicao legal e ampara os discursos criminolégicos e sociais.

4.1 Os Ecos de Barbacena na Legislacao Penal Contemporanea

O CP estipula®® que as medidas de seguranca dividem-se em internacdo em
ECTP - majoritariamente dentro de presidios - e tratamento ambulatorial. A escolha
acerca da modalidade de medida de seguranca a ser cumprida encontra-se na
complexidade delitiva; posto que a pessoa que praticar fato previsto como crime
punivel com detencao - portanto, menos grave - pode ser aplicado o tratamento
ambulatorial. Em contrapartida, quando o crime for punivel com reclusao, aplica-se
obrigatoriamente a internacdo.’” Dessa forma, contrariando as disposicdes da Lei n°
10.216/2001, a escolha reside na gravidade delituosa, ndo na necessidade terapéutica.

Essa norma legal herda da tradicdo penal brasileira e dos acontecimentos
tragicos de Barbacena a precariedade de critérios médicos para a internacdo, o que, em
situacoes mais graves, acarreta a padronizacdo de diagndsticos. Tendo em vista o
carater terapéutico da medida de seguranca, nao se justifica a imposicao de internacao
em ECTP em razao do delito.

O estabelecimento da periculosidade como parametro de aplicacdo e cessacao

da medida de seguranca, por sua vez, é paradoxal.’® Termo amplo e subjetivo; medida
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pelo acoplamento do conhecimento médico com o Direito por meio do controverso
processo de quesitacao penal; a periculosidade vincula-se a doenca mental, estando
presente em maior grau nos periodos de crise e em menor grau, nas épocas de
compensacao do paciente/interno. Nessas circunstancias, sua vinculacao a medida de
seguranca permite teoricamente a internacio/prisido perpétua. E isso que se entende
guando a lei indica que a duracao da medida de seguranca tera prazo indeterminado,
vinculando-se a cessacao da periculosidade.

Reconhecendo essa falha, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal disserta
que esse prazo nao pode ultrapassar o limite maximo de trinta anos.’” Tendo em vista
a entrada em vigor da Lei n° 13.964 de 24 de dezembro de 2019 e sua alteracao do
artigo 75 do CP, ampliando o tempo maximo de cumprimento de penas restritivas de
liberdade para quarenta anos, cabe-nos questionar se tal prazo também sera aplicado
as medidas de seguranca.

A jurisprudéncia estabelece ainda outra limitacdo temporal, ndo podendo a
duracao da medida de seguranca ultrapassar o prazo maximo da pena em abstrato
cominada ao crime cometido. Reconhece-se que essas decisdes atenuam a disposicao
legislativa, entretanto, ainda baseia a duracdo da medida de seguranca em prazos
penais, ndo na necessidade terapéutica apurada por conhecimento técnico.

Também, a estipulacao de prazo minimo de um a trés anos para o cumprimento
da medida de seguranca esbarra no mesmo problema, pois ndo se relaciona com o
tratamento. Se o profissional de saude habilitado reconhecer a cessacdo da
periculosidade em menor periodo, qual razdo sustentaria a manutencao da medida de
seguranca? Ademais, a gradacao desse prazo responde a fatores médicos ou a gravidade
delitiva?

Enquanto existir como instrumento de controle criminal, a medida de seguranca
nao pode impor-se na auséncia de um prazo definido. O §1° do artigo 97 do CP afronta
os principios da anterioridade, da presuncao de inocéncia e da fragmentariedade do
Direito Penal.

Outrossim, a continuidade do quadro de compensacao do sujeito depende de
uma ampla rede de apoio familiar, social e de saide. Considerando a impossibilidade
comum de encontro desse apoio na familia - que muitas vezes é a vitima da infracao -

, € a debilidade da rede de atendimento a saide mental; permite-se a existéncia de
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abominacoes juridicas como as internacoes de pessoas por mais de 30 anos, em razdo
da inexisténcia de locais que amparem esse individuo fora da reclusao, assim como
acontecia no HCB

O Censo indicou em 2011 a existéncia de dezoito pessoas internadas em ECTP
ha mais de trinta anos e de seiscentos e seis sujeitos internados ha mais tempo do que
a pena maxima em abstrato para a infracdo cometida. Nessa ocasiao, identificou-se que
ao menos setecentas e quarenta e uma pessoas nao deveriam estar reclusas de sua
liberdade (DINIZ, 2013, p. 18).

Porquanto ndo se atribui culpabilidade a pessoa com doenca mental que
comete crime; ainda que se compreenda que a intervencao do Estado penal seja
necessaria para a seguranca social; eventualmente esta deve ceder lugar a intervencao
do Estado terapéutico. O alinhamento das justificacbes interventivas impede a
concretizacao de seus objetivos, pois a pretexto de tratar, prende-se em local
incompativel; e uma vez dentro do sistema prisional, a légica da satude é dispersa e o
processo de etiquetamento dificulta a compensacao intra/extra carcere.

Na pratica atribui-se responsabilidade penal objetiva a pessoa com doenca
mental em conflito com a lei, pois a inflicido das funcdes retributivas e preventivas do
Direito Penal prescindem da analise de dolo ou culpa do agente - elementos subjetivos.
Afronta-se a finalidade preventiva especial, que visa a reinsercao social do paciente por

meio do tratamento.

E ébvio que, se ninguém pode ser considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatéria, nenhuma pena pode ser
imposta a quem venha a ser absolvido. E é 6bvio que compelir alguém
a uma internacdo manicomial sem prazo definido e independentemente
de sua vontade é um sancionamento de natureza penal. Fazé-lo no
ambito de um processo penal, em obediéncia a legislacdo penal, é uma
condenacdo penal a uma sancdo, ainda que sob o disfarce de uma
sancao terapéutica. Quando a prépria comunidade cientifica e o préprio
Sistema Unico de Satde (SUS) vém negando o carater terapéutico do
internamento, fica claro que a medida é estritamente punitiva e,
portanto, de problematica constitucionalidade. Trata-se, pois, de
responsabilizacdo penal objetiva JACOBINA, 2008, p. 99).

Paulo Jacobina (2008) nao s6é defende a inconstitucionalidade da medida de
seguranca, mas também entende que a Lei n® 10.216/2001 derrogou os Cédigos Penal
e de Processo Penal, bem como a Lei de Execucao Penal, no que concerne ao

instrumento analisado. Para ele, essas normas ofendem o objetivo permanente do
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tratamento (a reinsercao social do paciente em seu meio) de forma que toda disposicao
que tiver subjacente a ideia de castigo restara revogada.

Os pontos apresentados encontram-se, assim, em divergéncia com a norma
constitucional, com os saberes médicos atualizados e com as resolucdes que norteiam
as politicas publicas de medida de seguranca, quais sejam, CNPCP n°® 05/200447 e n°
04/201048 - editadas com vista a adequacado das diretrizes para o cumprimento das

medidas de seguranca a Lei n® 10.216 - e a resolucao CNJ n° 113/201049.

Consideracoes Finais

A pesquisa teve por finalidade demonstrar que a solucdo encontrada por nossa
sociedade para lidar com as pessoas com doencas mentais que cometem crimes nao foi
capaz, até o presente momento, de combinar a prevencao especial positiva com o
tratamento terapéutico; em razdo do meio - sistema juridico-penitenciario de tradicao
punitivista - e do método - prevencao especial negativa, inocuizacao - utilizados.

No primeiro momento, por meio de descricao historica, a revisao bibliografica
mostrou como as teorias positivistas do crime e a tradicdo eugenista das sociedades
europeias influenciaram a producdo do conhecimento criminolégico-sociolégico
brasileiro. Como resultado, nossa legislacdo penal desenvolveu sua potencialidade
punitiva, travestindo-a por meio do conhecimento médico. Tratou-se, portanto, de
indicar os termos em que o desenvolvimento do pensamento criminolégico posterior
obteve éxito ao questionar a ideologia penal tradicional.

Ato continuo, a aplicacdo das ideias de soberania apresentadas como controle
social do corpo individual e coletivo, por meio da biologia e da politica, caracterizou a
sociedade e o Estado moderno como poderes que atuam na producdo de mortes,
atendendo a demandas mercadolégicas - necropoderes. O modelo manicomial
disciplinar é entao empregado como instrumento capaz de associar a racionalidade e o
terror; criando ‘campos’ em que a ordem juridica criada se aplica de forma diferente a
reprovabilidade, igualmente criada, de comportamentos sociais. Nessas circunstancias,
os anos de atividade do Hospital Colénia de Barbacena foram brevemente
apresentados como reforco argumentativo da potencialidade destrutiva de

necrosociedades e necrodireitos.
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Finalmente a pesquisa apontou que a legislacdo contemporanea, embora tenha
se modificado, apresentando tentativas de mudancas paradigmaticas, como a Lei n°
10.216 de 2001, encontra-se amplamente estruturada em uma légica antiquada,
incapaz de fazer coincidir suas funcoes real e declarada, ainda que diga o contrario. Nao
se trata da desconsideracao do desvio ou da desnecessidade de seu controle social. O
problema nao reside na estipulacdo da resposta ao comportamento desviante com
solucoes distintas - pena e medida de seguranca. Mas, a fim de obter éxito na defesa
da sociedade e dos préprios individuos com doenca mental, é preciso que o tratamento
terapéutico seja abastecido de recursos e que o Direito Penal seja acionado apenas
quando estritamente necessario.

Ao considerar que a culpaincide apenas ap6s o transito em julgado de sentenca
penal condenatdria, o ordenamento juridico proibe a aplicacdo de pena a quem for
absolvido proépria ou impropriamente. Objetivou-se, portanto, denunciar a hipocrisia
juridica de considerar que a regra de uma internacdo compulséria, manicomial, sem
prazo definido, aplicada por meio do processo e legislacdo penal, difere-se de uma
sancao punitiva. Enquanto a discussao acerca da criminalidade das pessoas com doenca
mental concentrar-se nesses parametros, a destinacdo de recursos materiais,
intelectuais e humanos para a construcao de uma rede de saide mental permanecera

prejudicada.

Notas

1 Este artigo foi originalmente aprovado como trabalho de conclusio de curso em novembro de 2020;
entregue a Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios para obtencao do
titulo de Pés-Graduado em Ordem Juridica e Ministério Publico, sob orientacdo do professor doutor
Antbnio Henrique Graciano Suxberger.

2 Pés-Graduado em Ordem Juridica e Ministério Publico pela Fundacdo Escola Superior do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios. Graduado em Direito pela Universidade de Brasilia. Advogado
OAB-DF. E-mail para contato: pvitorresende@gmail.com. Curriculo Lattes.

3 Roberto Bergalli pontua: “se ha planteado, desde el estructural-funcionalismo, la idea que el control
social es idoneo para contemplar, aceptar (en la medida que el sistema social funcione), identificar y
controlar la denominada conducta desviada. Sobre esta relacion se han escrito rios de tinta,
particularmente en el &mbito cultural angléfono, con lo cual se dio nacimiento a una denominada
sociologia de la desviacién (Bergalli 1983: 159-179). Por tanto, la relacion conducta desviada-control
social es una que mantuvo su coherencia y pertinencia con un modelo especifico de sociedad”
(BERGALLI, 1998, p. 20).

4 “Em qualquer dos casos, ser apanhado e marcado como desviante tem importantes conseqtiéncias (sic)
para a participacdo social mais ampla e a auto-imagem (sic) do individuo. A mais importante é uma
mudanca drastica em sua identidade publica. Cometer o ato impréprio e ser apanhado lhe confere um
novo status. Ele revelou-se um tipo de pessoa diferente do que supostamente era. E rotulado de
“bicha”, “viciado”, “maluco” ou “doido”, e tratado como tal.” (BECKER, 2012, p. 26).

> “Fala-se de acoplamentos estruturais quando um sistema supde determinadas caracteristicas de seu
ambiente, nele confiando estruturalmente — por exemplo, que o dinheiro seja de modo geral aceito
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oU que se possa esperar que as pessoas sejam capazes de dizer que horas sdo” (LUHMANN, 2016, p.
349). Os sistemas diferem-se do meio-ambiente por meio de processos auto referenciais, o que lhes
da a capacidade de organizar e mudar suas estruturas mediante referéncias internas e externas.
Determinando suas proprias operacoes, pois, autoproduzem-se. No trecho do texto em que aparece,
o acoplamento estrutural é utilizado para indicar a necessidade do sistema do Direito se comunicar
com os sistemas da Psicologia e da Psiquiatria, para ser capaz de produzir decisoes juridicas validas.
“O Classicismo inventou o internamento, um pouco como a Idade Média a segregacao dos leprosos; o
vazio deixado por estes foi ocupado por novas personagens no mundo europeu: sdo os "internos". O
leprosario tinha um sentido apenas médico; muitas outras funcdes representaram seu papel nesse
gesto de banimento que abria espacos malditos” (FOUCAULT, 2008, p. 61).

“Como relata Dell’Acqua (1995), na cidade de Gorizia em 1974, tem lugar o primeiro congresso do
movimento Psichiatria Democratica intitulado La pratica della follia, em que se constréi uma alianca
entre o movimento anti-institucional e as forcas politicas e sindicais de esquerda. No ano seguinte,
Basaglia e Franca Ongaro (1975) escrevem Crimini di pace, que trata dos intelectuais e técnicos na
custddia da instituicdo da violéncia. No mesmo ano, é aberto o primeiro centro de saide mental no
territério. No fim de 1976, Basaglia decide anunciar publicamente o fechamento do hospital
psiquiatrico como fato irreversivel” (SADE, 2014, p. 28).

“E porque o soberano pode matar que ele exerce seu direito sobre a vida. E essencialmente um direito
de espada. [...] O direito de soberania €, portanto, o de fazer morrer ou de deixar viver” (FOUCAULT,
1999, p. 287-288).

“Enquanto zoé reportava-se ao simples fato de viver (fato este idéntico a todos os seres vivos, sejam
homens ou qualquer outro animal), bios é o nome atribuido a uma maneira especifica de se viver,
caracteristica de um simples individuo ou de uma coletividade, ou seja, uma vida qualificada”
(HACHEN; PIVETTA, 2011, p. 350)

“De maneira sintética, dois tracos caracterizam o homo sacer: a matabilidade (qualquer sujeito pode
mata-lo sem que tal ato constitua homicidio) e a insacrificabilidade (o homo sacer ndo pode ser morto
de maneira ritualizada, vale dizer, ndo pode ser sacrificado). Esses dois elementos caracterizadores do
homo sacer, a principio incompativeis, denotam tratar-se de um conceito limite da estrutura social
romana, localizado entre o profano e o sagrado, entre o religioso e o juridico. [...] Deveras, o que
peculiariza a condicdo do homo sacer é sua dupla exclusio (em relacdo ao religioso e ao juridico) e o
fato de estar permanentemente exposto a violéncia (a possibilidade de ser morto sem que haja
qualquer sancdo ao autor)” (AGAMBEN, 2002, pp. 81 e 351).

“Como a subnutricdo, as péssimas condicoes de higiene e de atendimento provocaram mortes em
massa no hospital, onde registros da prépria entidade apontam dezesseis falecimentos por dia, em
média, no periodo de maior lotacio. [...] Em uma década, a venda de cadaveres atingiu quase R$ 600
mil, fora o valor faturado com o comércio de ossos e 6rgaos. [...] Quando os corpos comecaram a nao
ter mais interesse para as faculdades de medicina, que ficaram abarrotadas de cadaveres, eles foram
decompostos em 4cido, na frente dos pacientes, dentro de tonéis que ficavam no patio do Colénia. O
objetivo era que as ossadas pudessem, entio, ser comercializadas” (ARBEX, 2013, p. 76-77).

“No Brasil, 0 método sé passou a ter mais controle em 2002, quando o Conselho Federal de Medicina
estabeleceu regras especificas para a adocio da técnica, como a necessidade de aplicar anestesia geral
[...] e relaxantes musculares” (ARBEX, 2013, p. 36).

“Bajo la ley, muchos han perecido. La idea de la ley como fin permite excusarla de cualquier
responsabilidad, los inuumerables errores que puedan cometerse bajo su amparo, no constituyen
principio légico para presumir su arbitrariedad, el derecho publico tardarad todavia muchas décadas
para lograr asociar ley con debido processo y contrato con responsabilidad. En cualquier caso, el
principio reinante hasta el dia de hoy no es el respeto del otro, la seguridad juridica o cualquier otra
invencién de la teoria del derecho; es la razén de Estado” (NARVAEZ, 2017, p. 40).

“Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto
ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento” (BRASIL. Decreto Lei n°® 2.848 de 07
de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Presidéncia da Republica).

“A racionalidade etnocéntrica racista (e igualmente miségina e homofdbica), que funda as bases que
permanecem hegemonicas no pensamento ortodoxo nas ciéncias criminais (criminologia positivista,
direito penal dogmatico e politica criminal defensivista), tem sido denunciada, desde ha muito, pela
criminologia critica latino-americana, sobretudo a partir da compreensdo dos processos de
seletividade criminal e da sua funcionalidade para a gestdo e o controle repressivo dos grupos
indesejaveis” (CARVALHO;WEIGERT, 2017, p. 43-44)
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16 “Art. 96. As medidas de seguranca sdo: | - Internacio em hospital de custédia e tratamento psiquiatrico
ou, a falta, em outro estabelecimento adequado; Il - sujeicdo a tratamento ambulatorial”. (BRASIL.
Decreto Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Presidéncia da Republica).

7 “Art. 97 - Se o agente for inimputavel, o juiz determinara sua internac3o (art. 26). Se, todavia, o fato
previsto como crime for punivel com detencdo, podera o juiz submeté-lo a tratamento ambulatorial”
(BRASIL. Decreto Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Presidéncia da Republica ).

18 “Art. 97, § 1° - A internacdo, ou tratamento ambulatorial, sera por tempo indeterminado, perdurando
enquanto nio for averiguada, mediante pericia médica, a cessacdo de periculosidade. O prazo minimo
devera ser de 1 (um) a 3 (trés) anos” (BRASIL. Decreto Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940.
Cadigo Penal. Presidéncia da Republica).

1% Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em HC: 100383 AP, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 18/10/2011, Primeira Turma, Data de Publicacdo: 04-11-2011. Ementa: PENAL.
RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. MEDIDA DE SEGURANCA. CUMPRIMENTO DA
MEDIDA EM PRAZO SUPERIOR AO DA PENA MAXIMA COMINADA AO DELITO. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. INICIO DO CUMPRIMENTO. MARCO INTERRUPTIVO. PERICULOSIDADE DO
AGENTE. CONTINUIDADE. PRAZO MAXIMO DA MEDIDA. 30 (TRINTA) ANOS. PRECEDENTES DO
STF. DESINTERNACAO PROGRESSIVA. ART. 5° DA LEI 10.216/2001. APLICABILIDADE. ALTA
PROGRESSIVA DA MEDIDA DE SEGURANCA. PRAZO DE 6 (SEIS) MESES. RECURSO PROVIDO EM
PARTE. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20759599/recurso-ordinario-
em-habeas-corpus-rhc-100383-apstf?ref=j uris-tabs. Acesso em: 20 de dezembro de 2020.
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