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RESUMO

O presente trabalho tem por foco os processos de compra realizados de 2012 a
2016 pelos Mi-nistérios integrantes da Esplanada dos Ministérios. Um grande vo-
lume de dados é coletado por meio dos sites Comprasnet e Painel de Compras do
Governo Federal. No entanto, pouco uso ¢é feito dessas informagdes. Essa é a prin-
cipal contribui¢do do presente trabalho: analisar a informacao produzida de modo
a evidenciar como as compras publicas tém sido (sub)utilizadas como instrumento
de promocao do desenvolvimento sustentavel. Verifica-se que a maior parte das
compras com itens sustentaveis é referente a material de expediente (63%) e ma-
terial de limpeza (14%). H4 desconhecimento em vérios niveis da possibilidade de
itens sustentaveis a serem comprados, desde a existéncia do produto em si até a
forma de es-pecificar o pedido no edital, muitas vezes considerando anélises de
custo com base no valor presente e ndo no ciclo de vida. Dessa forma, sao feitas
recomendagdes para investimento em educacao dos servidores para o desenvol-
vimento sustentavel, divulgagao de certificagdes/ eco etiquetas e de boas praticas
para além do ja realizado pelas escolas de governo.

Palavras-chave: Compras Sustentdveis, Esplanada dos Ministérios, Desenvolvi-
mento Sustentavel.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze the promotion of sustainable development
through public procurements. In this sense, the purchases of sustainable items
carried out by the ministries at Esplanada dos Ministérios from 2012 to 2016 was
analysed.. Most of the purchases with sus-tainable items refer to office and clea-
ning material (63% and 14% respectively). There is a lack of knowledge at various
levels of the existent sustainable items, from the existence of the product itself to
the way of specifying the order in the bid, passing through an archaic view of cost
analysis based on the present value. Even considering only the items purchased
with sus-tainability criteria, there is no evidence of continuity in the acquisitions.
It is recommended investment in education, dissemination of certifications / eco-
-labels, and good practices be-yond what has been done by government schools.

Keywords: Public Sustainable Procurement, Ministries and Sustainable Develop-
ment.

1 INTRODUCAO

Qual a relagdo entre um painel de energia solar instalado pelo governo brasileiro e
a poluigdo na China? A aquisicdo de copos descartaveis possui menor valor ao se
comparar a aquisicdo de uma caneca de bambu, mas quantos copos sao utilizados
por ano em um Ministé-rio? Uma caneca por funcionério ndo substituiria? Como é
o descarte? O papel branco é “mais bonito” que o reciclado, mas quantas arvores
foram derrubadas para produzi-lo? Quanto se gera de consumo e renda compran-
do alimentos oriundos de agricultura familiar?

O consumo sustentavel integra os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM 12) da Organizacdo das Nagdes Unidas- ONU. As metas incluem a reducéo
do des-perdicio de alimentos per capita mundial; o alcance do manejo ambien-
talmente saudével de produtos quimicos; a redugdo da geragao de residuos por
meio da prevengdo, redugdo, recicla-gem e reuso; o incentivo as empresas a ado-
tar praticas sustentaveis e a promogdo de praticas de compras publicas sustenta-
veis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.

Comprar um painel de energia solar pode ser uma boa iniciativa, mas a maioria
dos utilizados no pais sdo produzidos na China com uso de carvao. O conceito de
ciclo de vida e a nogdo de desenvolvimento sustentavel se tornam cada vez mais
fundamentais na hora de comprar um determinado produto. E um olhar ampliado
que vai desde sua fabricagdo até o seu consumo/descarte.

O Desenvolvimento Sustentavel integra economia, sociedade e meio ambiente.
E a nogdo de que o crescimento econdmico deve ser associado & inclusio social
e a protecao ambi-ental (BRUNTLAND, 1987). Nesse sentido, o recém-aprovado
documento “Transformando o Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
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Sustentavel” estabelece, entre outros pon-tos, que governos, organizagdes inter-
nacionais, setor empresarial e outros atores devem contri-buir para a mudanga de
padroes de consumo e produgdo ndo sustentaveis, inclusive via mobili-zagédo, de
todas as fontes, de assisténcia financeira e técnica para fortalecer as capacidades
cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo dos paises em desenvolvimento a fim de
avangar rumo a padrées mais sustentaveis de consumo e produgdo. (ONU, 2016).

Aquisi¢cdes publicas podem ajudar a criar um grande mercado para produtos mais
sustentaveis, aumentando as margens de lucro dos produtores por meio de eco-
nomias de esca-la e reduzindo seus riscos. O Estado, enquanto grande consumi-
dor deve dar o exemplo, sensi-bilizando tanto consumidores como produtores em
relacdo as questdes ambientais e sociais associadas as diversas formas de produ-
¢do, por meio da selecdo fornecedores com ética e boas praticas em relagdo ao
meio ambiente e ao desenvolvimento econémico e social.

No Brasil, as compras governamentais movimentam cerca de 15% do PIB e influ-
-enciam diretamente setores importantes da economia que se ajustam as deman-
das previstas nos editais de licitagdo. Bidermann et all (2008) consideram o edital
de licitagdo como uma ferramenta importante e eficiente de promocéao do desen-
volvimento na esfera publica, com repercusséo direta na iniciativa privada. Nesse
sentido, pequenos ajustes nas licitagdes podem determinar grandes mudangas na
direcdo do uso racional e sustentavel dos recursos.

E possivel encontrar licitagdes verdes em diversos érgdos publicos, mas o que
vem sendo demandado? Como se especifica no edital? Como se faz a opgédo por
um produto menos danoso ao meio ambiente? Essas sao algumas questdes que
o estudo procura responder.

O presente trabalho tem por objetivo analisar a promocao do desenvolvimento
sus-tentavel por meio das compras publicas. O governo é o grande comprador
do mercado e en-tender como tem feito suas escolhas e o que tem sinalizado em
termos de consumo sustentavel é de grande relevancia. Atualmente, um grande
volume de dados é disponibilizado por meio dos sites Comprasnet e Painel de
Compras do Governo Federal. No entanto, pouco uso é feito dessas informacdes.
Essa é a principal contribuicdo do trabalho: analisar a informagéo produ-zida de
modo a evidenciar como as compras publicas tém sido (sub)utilizadas como instru-
men-to de promogao do desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a analise tem por foco as compras realizadas no periodo de 2012 a
2016 pelos Ministérios integrantes da Esplanada dos Ministérios em Brasilia, a fim
de verificar o mecanismo de promogéo (ou nédo) do desenvolvimento sustentavel
e responder a seguinte pergunta: as compras no ambito da Esplanada dos Minis-
térios promovem o desenvolvimento sustentdvel? Em caso positivo, como se deu
essa promogao no periodo em analise?
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2. AS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

De acordo com a Comissdo Econémica para América Latina e o Caribe (CEPAL),
as compras publicas compreendem trés aspectos principais: a utilidade publica;
o carater admi-nistrativo e o econémico, os quais devem convergir em um Unico
fim: satisfazer as necessida-des sociais mediante o uso eficiente e transparente dos
recursos do Estado. E por meio do gasto publico que os governos implementam
as politicas publicas e os planos de desenvolvi-mento; estimulam a demanda agre-
gada, o crescimento econémico e o nivel de emprego.

Os paises europeus, em conjunto, tém 21,6% do PIB ligado as compras publicas,
a maior participagdo do mundo. O conjunto dos BRICS' possui 17,59%, similar a
média mundial de 17,87% (SELA,2014). Ao considerar a América Latina e o Cari-
be, as compras publicas compreendem entre 10 e 15% do gasto publico regional.
(SELA,2014).

No Brasil, as compras governamentais movimentam cerca de 15% do PIB e influ-
-enciam diretamente setores importantes da economia que se ajustam as deman-
das previstas nos editais de licitagdo (SOUZA et al, 2015).

No ambito federal, o Projeto Esplanada Sustentavel — PES, instituido pela Portaria
Interministerial MP/MMA/MME/MDS n° 244, de 6 de junho de 2012, integra as
acbes cons-tantes nos seguintes programas: Programa de Eficiéncia do Gasto —
PEG; Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica — Procel, Agenda
Ambiental na Administracdo Plblica - A3P e a Coleta Seletiva Solidaria. E uma
iniciativa conjunta de diversos 6rgdos da Adminis-tracdo Direta no sentido de
adequar a gestdo organizacional e de processos por meio da im-plementacéo de
acoes voltadas ao uso racional de recursos naturais, promovendo a sustentabi-li-
dade ambiental e socioeconémica.

Alguns produtos podem ser considerados sustentaveis por gerar menos perdas,
por serem reciclaveis ou mais duréveis. Outros porque contém menos substancias
prejudiciais ou tdéxicas ou porque o processo de sua geragdo consome menos
energia (SEBRAE, 2015).

O SEBRAE (2015) define produto sustentavel como aquele que apresenta o me-
-lhor desempenho ambiental ao longo de seu ciclo de vida, com funcdo, qualida-
de e nivel de satisfacdo igual ou melhor, se comparado com um produto-padréo.
Nesse sentido, todos os impactos e custos de um produto durante seu ciclo de
vida (produgéo, distribuicdo, uso e dis-posi¢do) precisam ser considerados ao se
tomar decisdes de compras. A oferta economicamen-te mais vantajosa deve ser
determinada com base nos custos econémicos e ambientais totais causados pelo

1 O termo BRICS faz referéncia a Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul. Sdo
paises em desenvolvimento com caracteristicas comuns, juntos conseguem maior partic-
ipagdo no cendrio politico e econdmico internacio-nal por meio da defesa de interesses
comuns. Mais informagdes em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/me-
canismos-inter-regionais/3672-brics
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produto durante toda sua vida (OCDE, 2012).

Um obstaculo para a compra de produtos sustentaveis é a falta de conhecimento
do comprador para avaliar as caracteristicas de um produto especifico e reconhe-
cer as vanta-gens existentes em relagdo aos demais. As alternativas mais citadas
na literatura sdo a consulta aos selos verdes, a analise do Ciclo de Vida e a certi-
ficagdo de empresas pela norma ISO 14001 (SOUZA e OLIVERO, 2010; De VRIES
et all, 2012). Ecoetiquetas ou selos verdes permitem aos consumidores tomar de-
cisdes informadas sobre a origem do produto ou servico, seus efeitos e possiveis
impactos, facilitando a opgéo por produtos mais sustentaveis sob o ponto de vista
ambiental (Biderman et all, 2008).

Moura (2013) indica também o obstaculo da restricdo a competitividade e de uma
possivel oferta insuficiente. Argumenta que os critérios de sustentabilidade podem
ser uma barreira de entrada nos processos licitatérios, restringindo a oportunidade
de participagdo uma vez que produtos verdes se baseiam em normas inovadoras.
Desta forma, a autora ressalta a importancia de se conhecer o que esta disponivel
no mercado de modo a ndo frustrar a compe-ticao e ndo obter oferta insuficiente.
Uma possivel estratégia seria sinalizar ao mercado o que se pretende adquirir fu-
turamente, para que o mesmo se reorganize de modo a atender a de-manda ou,
ainda, langar novos produtos com os atributos desejaveis.

Cader & Barki (2012) analisam a opgdo de compras publicas sustentaveis efetua-
-das de forma compartilhada de modo a acarretar ganho de escala e reduzir o valor
dos produ-tos. Os autores analisaram uma compra compartilhada com a participa-
¢ao do Jardim Botanico - RJ, da Fiocruz, do Inpi, do Ministério da Fazenda/Receita
Federal, da Inspetoria da Receita Federal de Macaé, do Ministério da Educacao/
UFPE, do Ministério da Agricultura e do Mi-nistério do Meio Ambiente. O JBRJ
sozinho compraria a quantidade de 100 mil itens, e, com os érgédos participantes,
a compra chegou a quase 800 mil, com uma economia de aproxima-damente 50%
na compra, pelo fato de ter sido compartilhada. Desse modo, foi possivel reali-zar
uma compra ambientalmente correta e economicamente eficiente.

No que concerne a administracao publica, a legislacdo vigente incentiva as com-
-pras publicas sustentaveis. Buscar produtos de menor impacto ambiental repre-
senta a possibi-lidade de uma contratagdo mais vantajosa, mesmo que nao seja o
menor prego disponivel no mercado quando comparado com produtos similares.
O menor impacto ambiental é um atribu-to fundamental para atender ao interesse
publico da preservagdo do meio ambiente, um dos objetivos maiores da atuagao
do Estado estabelecido no art. 225 da Constituicdo Federal.

Sdo produtos que mesmo com um maior custo inicial, sdo mais vantajosos no
longo prazo, uma vez que reduzem os gastos com danos ambientais, tém maior
durabilidade, menor consumo de energia, incentivam a producao, abrem novos
mercados, geram empregos verdes, renda e aumentam a arrecadagao tributaria.

No setor publico, todas as a¢des precisam ter respaldo legal. Nesse sentido, o &
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De-creto 7.746/2012 regulamenta o Artigo 3° da Lei n® 8.666/93, estabelece cri-
térios, praticas e diretrizes para a promogao do desenvolvimento nacional susten-
tavel nas contratagdes realiza-das pela administragao publica federal. O Artigo 5°
determina que a administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
e as empresas estatais dependentes podem exigir no instrumento convocatério
para a aquisicao de bens que estes sejam constituidos por material reciclado, até-
xico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade. Além disso, o
Artigo 8° estabelece que a comprovagdo das exigéncias contidas no instrumento
convocatério podera ser feita mediante certificagdo emitida por instituicdo publica
oficial ou instituigdo cre-denciada, ou por qualquer outro meio definido no instru-
mento convocatdrio.

A possibilidade de compras sustentaveis ndo se esgota na aquisicao de bens. O
Ar-tigo. 6° determina que as especificagdes e demais exigéncias do projeto ba-
sico ou executivo para contratagdo de obras e servicos de engenharia devem ser
elaboradas, nos termos da Lei n° 8.666/93, de modo a proporcionar a economia
da manutencdo e operacionalizagdo da edifica-cdo e a reducdo do consumo de
energia e dgua, por meio de tecnologias, praticas e materiais que reduzam o im-
pacto ambiental.

Além do citado decreto, a instrucdo normativa IN n°1 de janeiro de 2010 indica
que o instrumento convocatério deverd formular as exigéncias de natureza am-
biental de forma a ndo frustrar a competitividade. A IN estabelece ainda que as li-
citagbes que utilizem como critério de julgamento o tipo melhor técnica ou técnica
e prego deverdo ter estabelecidos no edital critérios objetivos de sustentabilidade
ambiental para a avaliagdo e classificacdo das propostas.

Logo, as contratagdes publicas sustentaveis podem abranger, por exemplo, a
aqui-sicdo de computadores verdes, mobilidrio de madeira certificada, papel re-
ciclavel, material de escritério de plastico reciclavel, transporte publico movido a
energia mais limpa, automoveis bicombustiveis, alimentos organicos, eletricidade
de fontes de energia renovaveis, sistemas de ar condicionado econémicos, bem
como a contratacdo de edificios energeticamente eficientes.

3. AS COMPRAS SUSTENTAVEIS DO GOVERNO FEDERAL NO
AMBITO DA ESPLANADA DOS MINISTERIOS

Todos os processos de compras publicas precisam obedecer ao principio da pu-
bli-cidade de modo que sao informagdes publicas. No caso dos érgados federais
todos os dados referentes as licitagdes dos Ultimos cinco anos estao disponiveis
nos portais federais Compras-net e Painel de Compras do Governo Federal.

O presente estudo utiliza dados secundarios coletados nos portais governamen-
tais citados. E uma investigagdo de carater exploratério e explicativo uma vez que
busca analisar os processos de compras e explicar a sua relagdo (ou ndo) com
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a promogdo do desenvolvimento sustentével. A abordagem é quantitativa e em
relagdo aos procedimentos se caracteriza como documental e bibliogréfica. Docu-
mental por envolver a anélise de documentos oficiais como editais de licitagdo e
contratos; bibliogréfica por realizar analise da bibliografia da area em ni-vel nacio-
nal e internacional.

No periodo considerado, o conjunto de Ministérios integrantes do Painel de Com-
-pras do Governo Federal realizou 40.567 processos de compras por meio de suas
unidades gestoras do Distrito Federal com um valor total de R$ 84.820.870.439,59.
Do total de proces-sos, apenas 193 englobaram itens sustentaveis, um valor total
de R$ 18.407.106, 22. Em sinte-se, ao considerar a totalidade dos processos de
compra dos Ultimos cinco anos apenas 0,48% buscam diretamente contribuir para
o crescimento sustentavel.

E possivel que esse nimero seja maior uma vez que o critério utilizado para clas-
si-ficar um processo de compra como sustentavel nesse estudo é a classificagao
no painel de compras do Governo Federal como sustentével. No entanto, nem
todos os processos envol-vendo itens sustentaveis sdo registrados dessa forma no
momento da licitagdo, o que reduz o total encontrado e constitui uma limitagao
da analise.

Ao analisar os 193 processos, verifica-se que compreenderam 1330 itens. Em rela-
-¢d0 a modalidade de compra, 161 processos ocorreram por meio de pregédo e 32
por meio de dispensa de licitacdo. Apenas 0,52% desses processos contaram com
margem de preferéncia na licitacdo e 93,26% obtiveram a participagdo de micro
e pequenas empresas. Todos os pro-cessos se referem a aquisicdo de materiais,
portanto, ndo ha registro de servigos sustentaveis. Essa informacao provavelmen-
te estd relacionada a questdo do registro como processo susten-tavel na base de
dados e ndo a inexisténcia de contratacdes com critérios de sustentabilidade.

O que se observa é a queda do nimero de processos de compras com itens sus-
ten-taveis de 2013 a 2016. O aumento no periodo de 2012 a 2013 coincide com o
programa Es-planada Sustentavel, podendo ser um indicador da efetividade dessa
iniciativa. Os processos serdo analisados ano a ano com objetivo de identifica-los
por Ministério e classificar o tipo de item adquirido por meio deles.

O Gréfico 2 apresenta o valor total desses processos de compras por exercicio.
Ve-rifica-se um crescimento grande do valor, em especial no exercicio referente ao
ano de 2015. Em seguida, o menor valor do periodo no exercicio de 2016.
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Gréfico 1 - Total de Processos de Compras com ltens Sustentaveis por Exercicio
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Painel de Compras do Governo Federal, 2017

Gréfico 2 - Valor Total das Compras por Exercicio (milhGes de Reais)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Painel de Compras do Governo Federal, 2017
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Quadro 1 — Processos de Compra por Origem e por Exercicio

Com-Com-Com-C Com-
om-
pras|lpras|pras ras’pras
Oraso Sus-Sus-Sus-gusten_Sus-
g tenta-|({tenta-|(tenta-|;. . |tenta-
. . . |taveis .
-velsvelsvels2015 veis
2012 |2013 2014 2016
MINIST. DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMEN- 0 1 1 1 0
TO
MINISTERIO DA CIENCIA, 1 1 5 1 1
TECNOLOGIA E INOVAQAO
MINISTERIO DA CULTURA 0 1 0
MINISTERIO DA EDUCAQAO
MINISTERIO DA FAZENDA 5 4 2
MINISTERIO DA INTEGRA- 1 0 1 0 1
CAO NACIONAL
MINISTERIO DA JUSTICA 4 6 2 1 1
MINISTERIO DA PREVIDEN- 1 1 1 1 0
CIA SOCIAL
MINISTERIO DA SAUDE 2 3 4 1
MINISTERIO DAS CIDADES 0 1
MINISTERIO DAS COMUNI-
CACOES 1 1 2 2 0
MINISTERIO DAS RELAQOES 5 1 3 2 3
EXTERIORES
MINISTERIO DE MINAS E 1 1 2 1 1
ENERGIA
MINISTERIO DA DEFESA 15 11 8 11 10
MINISTERIO DO DESENYV, 0 1 2 1 0
IND. E COMERCIO EXTERIOR
MINISTERIO DO DESENVOL-
VIMENTO AGRARIO 0 3 0 0 0
MINISTERIO DO DESENV. SO-
CIAL 1 0 2 1 3
MINISTERIO DO MEIO AM-
BIENTE 2 10 2 2 !
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MINISTERIO DO PLANEJA- 0 0 5 0 2
MENTO, DESENV. E GESTAO
MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO 2 0 2 X 1
MINISTERIO DO TURISMO 0 1 0 0 0
_I?_/IEIIS\IISTERIO DOS TRANSPOR- 0 2 0 1 0

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Painel de Compras do Governo Federal, 2017.

O Quadro 1 apresenta as informagdes dos processos de compras por exercicio
e por origem de modo a identificar os Ministérios e a evolugdo das compras sus-
tentaveis na Es-planada dos Ministérios. Nao ha uma regularidade nos diferentes
Ministérios ao longo dos anos, sendo o Ministério da Defesa o érgdo com maior
nimero de processos de compras en-volvendo itens sustentdveis e com maior

regularidade no periodo.

Como citado anteriormente, esses processos de compras envolveram 1330 itens
classificados como sustentaveis. O Quadro 2 apresenta a classificacdo desses itens

em fungdo de sua especificacao.

Quadro 2 - Classificacdo dos Itens

Classificacdo do Item Fre-
quéncia

ARTIGOS DE HIGIENE 13
CONDUTORES ELETRICOS E EQUIPAMENTOS PARA GERACAO 30
DE ENERGIA
EQUIPAMENTO DE INSTALACOES HIDRAULICAS E DE AQUECI-

3
MENTO
EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAO E LAMPADAS 1
EQUIPAMENTOS E ARTIGOS PARA USO MEDICO, DENTARIO E VE- 8
TERINARIO
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PARA LIMPEZA 192
EQUIPAMENTOS PARA PREPARAR E SERVIR ALIMENTQOS 19
EQUIPAMENTO PARA PROCESSAMENTO DE DADOS 60
EQUIPAMENTOS PARA REFRIGERACAO, AR CONDICIONADO E 45
CIRCULACAO DE AR
MATERIAIS MANUFATURADOS, NAO METALICOS 34
MOBILIARIOS
PINCEIS, TINTAS, VEDANTES E ADESIVOS 4
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RECIPIENTES E MATERIAIS PARA ACONDICIONAMENTO E EMBA-

25
LAGEM
SUBSTANCIAS E PRODUTOS QUIMICOS 35
UTENSILIOS DE ESCRITORIO E MATERIAL DE EXPEDIENTE 839
UTENSILIOS E UTILIDADES DE USO DOMESTICO E COMERCIAL 18
VEICULOS 3
TOTAL DE ITENS 1330

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Comprasnet, 2017

Conforme exposto no Quadro 2, a maior parte das compras com itens sustenta-
veis é referente a material de expediente (63%) e material de limpeza (14%). Ao
se verificar a espe-cificacdo desses itens, identifica-se que o que se pede em geral
sob a classificagdo de material de expediente sustentavel sdo produtos de material
reciclado tais como papel reciclado e plas-tico reciclado. No tocante a material de
limpeza, a maior parte se refere a sabao (vérias formas) e detergente biodegrada-
veis. Os equipamentos de refrigeracdo tém na especificacao a requisi-cdo do selo
Procel de eficiéncia energética e a maior parte dos equipamentos para processa-
-mento de dados se refere a cartuchos de impressora reciclados.

Em relagdo aos fornecedores, a grande maioria sdo empresas de micro e pequeno
parte. Esse padrdo se mantém estavel em todo o periodo, sendo essas empresas
responsaveis pelo fornecimento de 85% dos itens sustentaveis listados. Essas em-
presas geralmente sdo mais intensivas em méao de obra, portanto, geram empre-
gos promovendo sustentabilidade e desenvolvimento.
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Quadro 3 - Sintese da Anélise

Problema da
pes-quisa

Ponto(s) forte

(s)

Ponto(s) fra-
co(s)

Justificativa

As compras pu-
blicas no ambito
da Esplanada dos

Ministérios  pro-
mo-vem o desen-
volvimento sus-

tentavel? Em caso
positivo, como se
deu essa promo-
c¢do nos ulti-mos
cinco anos?

- Existéncia de
Compras com exi-
géncias de sus-
-tentabilidade.

- Programa Espla-
nada Sustentavel.

- Grande parte das
com-pras sustenta-
veis serem origina-
rias de micro e pe-
quenas empresas.

- Especificagcdo em
edital de selos e
ecoetiquetas para
a aquisi¢do de pro-
-dutos.

- Existéncia de le-
gislacdo embasan-
do as compras sus-
tentaveis.

- A participagdo de
itens sustentaveis
em relacdo ao total
de itens com-pra-
dos ainda é muito
baixa.

- A ndo continui-
dade de compras
sustentaveis no
mesmo orgao.

- A maior parte dos
itens se classifica
como mate-rial de
expediente, em
especial produtos
com papel e plés-
tico recicla-veis.

- Alguns editais
ainda  enfrentam
problemas de fis-
calizacdo em razao
da forma de espe-
cificacdo do item.

Ha desconheci-
mento da imensa
possibilidade de
itens sustentaveis
a se-rem compra-
dos. Esse desco-
nhecimento se da
em varios niveis,
desde a existéncia
do produto em si
até a forma de es-
pecificar o pedido
no edital, muitas
vezes incluindo
analise de custo
com base no valor
presente e nao no
ciclo de vida.

O fato de a maior
parte do que se
compra com crité-
rios de sustentabi-
li-dade estar liga-
do a pro-dutos de
expediente,  evi-
dencia que ainda
se tem uma visao
muito limitada em
relacdo as possi-
bilidades a serem
exploradas e, mes-
mo considerando
apenas esses itens,
nao ha evi-déncia
de continuidade
nas aquisi¢oes, sao
espo-radicas.

Fonte: Autora, 2017.

69



70

A anélise dos dados coletados indica que ha preocupagao com o desenvolvimento
sustentavel, mas ainda em escala reduzida ao se considerar as compras realizadas
nos Ultimos cinco exercicios fiscais dos Ministérios da Esplanada dos Ministérios.

4. RECOMENDACOES

Algumas agdes podem ser pensadas no sentido de aumentar as compras de pro-
du-tos sustentaveis por parte do governo federal. Destaca-se a implementagao de
Programas de Incentivo, Plataformas de Promocdo de Itens Sustentaveis e Boas
Praticas em Compras Sus-tentaveis (como a ja existente no Comprasnet), Semi-
narios, Educacdo para Sustentabilidade em larga escala, ampla formacao e in-
formacao. H& um esforco nesse sentido, publicacdes como o Guia de Compras
Publicas Sustentaveis para a Administragdo Federal (MPOG,2013), o Ma-nual Im-
plementando Licitagdes Sustentaveis (AGU, 2013) e o Manual para Etiquetagem
de Edificacdes Publicas (Eletrobras, 2014) demostram isso. No tocante a educacao
e informacdo, a Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP e a Escola de
Administragdo Fazendaria —-ESAF tém ofertado cursos e seminarios de compras
sustentdveis. H&4 um claro incentivo a essa pratica por parte das escolas de gover-
no.

No entanto, a produgdo de materiais e a oferta de formagdo precisa alcangar as
equipes de licitagdo, os setores demandantes e fazer a diferenga no momento da
aquisicdo. Uma possibilidade de maior efetividade desses esforcos seria a divul-
gagao diretamente no e-mail dos servidores, montagem de turmas por ministérios
etc. Isso foi feito na introducao do Sistema Eletrénico de Informacdes — SEI do
Governo. Certamente trara resultados mais efeti-vos.

A regulamentacdo de certificacdes e o incentivo a etiquetagem também é muito
importante para que se obtenha pardmetro de escolha na selegao de itens a serem
adquiridos. A etiquetagem de edificios existe, mas é voluntaria e muito pouco foi
solicitado desde sua cria-cdo. Novamente a questdo da informacao se faz neces-
saria. Anélises de ciclo de vida, a real insercdo do interesse ambiental no interesse
publico no momento de andlise de licitagdo e a educagdo para sustentabilidade
possivelmente trardo compras menos danosas ao meio ambien-te e que aos pou-
cos se adequardo até mesmo ao critério econémico com o aumento do nimero de
fornecedores, empregos verdes, ganho de escala da producéo e com o desenvol-
vimento de novas tecnologias voltadas para o desenvolvimento sustentavel.
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Quadro 4 - Sintese das Recomendacdes

Problema da pesqui-
sa

Pontos criticos

Acoes recomenda-
das

As compras publicas no
ambito da Esplanada dos
Ministérios promovem o
desenvolvimento susten-
tavel?

Falta de Conhecimento
dos produtos existentes

Programas de Incentivo,
Plataformas de Promo-
cao de Itens Sustenta-
veis e Boas Praticas em
Compras Sustentaveis
(como a ja existente no
Comprasnet), Seminarios,
Educacao para Sustenta-
bilidade em larga escala,
ampla formacéo e infor-
macao.

Custo Inicial mais Eleva-
do de produtos susten-
taveis

A avaliacdo econdmica
deve levar em conside-
racdo o ciclo de vida do
produto e seu impacto
ambiental desde a fabri-
cacdo até o descarte.

Falta /Desconhecimen-
to de certificagdes para
a escolha de produtos
menos danosos ao meio
ambiente.

Na maioria das vezes nao
ha tempo habil e nem
conhecimento para a
uma analise de ciclo de
vida pela equipe de lici-
tacdo/setor demandante.
Recomenda-se um maior
numero de certificacdes
e uma maior gama de
produtos avaliados pelas
ja existentes. Dar co-
nhecimento e divulgar as
certificagbes ja existentes
de modo a integra-las
aos editais de licitacdo.

Fonte: Autora, 2017.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como principal contribuigdo analisar a informagéo pro-
duzida de mo-do a evidenciar como as compras publicas tém sido (sub)utilizadas
como instrumento de pro-mogédo do desenvolvimento sustentavel.

Como exposto, a inser¢do da questdo ambiental no ambito das escolhas a serem
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re-alizadas no momento das aquisicdes dos Ministérios ainda esté longe de ser
uma realidade. A anélise feita identifica um grande avanco, tanto em termos de le-
gislacdo quanto em termos de incentivo, formagdes e publicagcdes, mas na pratica
pouco se tem de resultado.

As compras que incluem itens sustentaveis ndo chegam a 1% do que se consome
na Esplanada dos Ministérios. E quando se comprar, a maioria ainda se concentra
em material de expediente e de limpeza. Mesmo ao analisar somente esses itens
ndo ha continuidade nas compras com especificagdes de sustentabilidade, o que
indica que é mais uma questdo do de-mandante do que uma diretriz dos Ministé-
rios.

A mudanga de cultura, a incorporagdo de analises de ciclo de vida e o reconheci-
-mento e exigéncia de etiquetas sdo requisitos para que as compras publicas se
tornem um me-canismo de promogdo do desenvolvimento sustentavel. Espera-se
que exista vontade politica para que se fortalegam as iniciativas existentes, se for-
mem equipes conscientes e se tenha ndo somente uma Esplanada dos Ministérios
como um Brasil mais verde.
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