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RESUMO

O trabalho apresenta uma resenha de literatura sobre a relagdo entre investimento
estrangeiro direto (IED) e meio ambiente. O debate mais recente se estabelece
em torno de dois pontos: o papel do IED como instrumento de modernizacao e
crescimento estavel no longo prazo e seus possiveis efeitos ambientais devido
a frequente relagdo com atividades causadoras de impactos relevantes. Uma
amostra de trabalhos publicados na primeira década do corrente século revelou
um claro movimento de pesquisa voltado para a natureza dependente do
contexto (context-dependent) dos efeitos ambientais do IED. Esse movimento
tem sido caracterizado pela diversidade de relagdes observadas como, entre
outras, o efetivo comportamento ambiental de empresas subsididrias em relagao

1 Artigo derivado de tese de doutorado de Paixdo (2014). A autora agradece o apoio financeiro da Capes para a realizagdo
da pesquisa.
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ao planejado da matriz, a relacao entre o nivel de influéncia do IED sobre padroes
e normas ambientais e o grau de corruptibilidade de governos locais, a origem do
IED como determinante de sua qualidade ambiental, a influéncia de caracteristicas
socioecondémicas locais sobre o resultado ambiental do IED e o efeito da presenca
de ONGs ambientais. Ndo obstante, nossos resultados destacam, por outro lado,
que os estudos empiricos continuam interessados predominantemente no possivel
efeito do rigor da legislagdo ambiental sobre a escolha da localizagdo do IED.

Palavras-chave: Investimentos estrangeiros. |[ED. Impacto ambiental.

ABSTRACT

The paper presents a review of the literature on the relationship between foreign
direct investment (FDI) and environment. The debate settles around two points:
the role of FDI as an instrument of modernization and stable economic growth in
the long term and the possible environmental effects since it is frequently involved
with activities causing relevant impacts. A sample of studies published in the first
decade of the current century revealed a clear research movement back to the
context-dependent nature of the environmental effects of FDI. This movement
has been characterized by the diversity of relationships observed how, among
other, the effective environmental performance of companies in relation to the
planned, the relationship between the level of influence of FDI on environmental
standards and norms and the degree of corruptibility of local governments, the
origin of FDI as a determinant of its environmental quality, the influence of local
socioeconomic characteristics on the environmental outcome of the IED and the
effect of the presence of environmental NGOs. Nevertheless, our results highlight,
on the other hand, that the empirical studies are still interested predominantly in
the possible effect of stringency of environmental legislation on the choice of the
location of FDI.

Keywords: Foreign investments. FDI. Environmental impact.

1 INTRODUCAO

Especialmente influenciado pelo contexto de oposi¢do de ecologistas quando
da formacao do Tratado Norte-Americano de Live Comércio (Nafta, na sigla em
inglés) e em face de surpreendentes aumentos nos fluxos mundiais de investimento
estrangeiro direto na década de 1990, o debate sobre a interface Investimento
Direto Estrangeiro (IED) — meio ambiente passou a ocupar espago crescente na
literatura econémica. Nogueira e Nogueira (1993) assinalaram as caracteristicas
do debate em seu inicio, enfatizando a posicdo adversa de ambientalistas, em
sua maioria norte-americanos, e de economistas influentes defensores do livre
comércio, a exemplo de Jagdish Bhagwati da Columbia University.

Da perspectiva de paises em desenvolvimento, o debate se estabelece
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basicamente em torno de dois pontos. Primeiro, o papel do IED como instrumento
de desenvolvimento no longo prazo via crescimento econdémico e progresso
tecnoldgico impulsionados pela presenca de multinacionais. Segundo, os possiveis
efeitos ambientais do IED, benéficos ou ndo, dada sua frequente relacdo com
atividades econémicas causadoras de impacto ambiental relevante, a exemplo
da exploragdo de recursos naturais, a construcdo de obras de infraestrutura e a
industrializagdo. Consequentemente, verifica-se na literatura o desenvolvimento
de linhas de anélise fundamentalmente distintas.

De um lado, para os defensores da liberalizagao do IED, a presenca de empresas
multinacionais originarias de economias desenvolvidas envolveria, além dos
ganhos econdmicos tradicionais, ganhos ambientais potenciais para o pais
recipiente e até mesmo em nivel global. Considera-se que essas empresas trazem
consigo tecnologias mais limpas, avangadas, e praticas operacionais e gerenciais
relativamente mais eficientes, as quais se propagam entre os agentes locais por
meio de um processo de difusdo (por vezes involuntario, inclusive). Argumentos
nessa diregdo sao apresentados em World Bank (1992) e Bhagwati (2004).

De outro lado, para os ambientalistas, como destacado em Nogueira e Nogueira
(1993), a liberalizagdo do IED concomitantemente com a globalizacdo acelerada
do livre comércio geraria, pela necessidade de competitividade em custos, um
movimento de migragdo e de concentracao de atividades produtivas sensiveis
do ponto de vista ambiental em paises com leis ambientais menos rigorosas
ou menos eficazes; esse movimento, por sua vez, incentivaria governos locais,
tanto de economias desenvolvidas quanto em desenvolvimento, a adotarem
politicas ambientais estratégicas, menos rigorosas, visando a atrair, ou mesmo
reter, influxos liquidos de IED — estas sdo as denominadas hipdteses de paraiso
ambiental (pollution haven hypothesis) e de corrida para o fundo (race to the
bottom hypothesis).

Entretanto, até o final da década de 1990 nao se encontrou evidéncia empirica
suficiente que corroborasse essas duas hipoteses? e, por outro lado, diversos
estudos conduziram ao entendimento de que os impactos ambientais do |ED
seriam dependentes do contexto (context-dependent)®. Especificamente, os
efeitos ambientais do investimento estrangeiro direto estariam mais associados
a fatores ao nivel da firma, ao setor ou atividade econémica em questdo e, nesse
caso, o desempenho ambiental das firmas e a atuacdo em atividades intensivas
em bens ou servicos ambientais deveriam ser investigados prioritariamente. Além
disso, caracteristicas préprias do pais recipiente, ou mesmo do pais investidor
— a legislacdo ambiental e o nivel de influéncia politica da sociedade local, por
exemplo — poderiam ser, entre outros, também fatores determinantes da qualidade
ambiental do IED.

Em suma, o estado da arte na pesquisa dos anos 1990 indicou que o tratamento

2 Uma amostra desses trabalhos é resenhada por Rauscher (2005). A Unctad (1999) também faz uma rapida sintese do
mesmo debate (ver p. 298).

3 Ver, por exemplo, a discussdo apresentada em OECD (1999), especificamente na sec¢do intitulada Summary of the Con-
ference Discussion.
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analitico da interface IED — meio ambiente efetivamente requereria uma abordagem
ampliada, para além das hipdteses de paraiso ambiental e de corrida para o fundo,
de forma que aspectos fundamentalmente diferenciados — nomeadamente, de
natureza micro, macro ou politica — fossem adequadamente investigados e suas

possiveis implicagdes ambientais e socioeconémicas melhor compreendidas
(OECD, 1999).

O presente estudo parte desse ponto do debate. Nesse sentido, apresenta e critica
a literatura mais recente (publicagbes a partir de 2000), sobretudo a internacional,
buscando-se identificar se houve uma evolucao efetiva da pesquisa sob uma
perspectiva ampliada, conforme recomendado ao final dos anos 1990* Em ultima
analise, procura-se responder as seguintes questdes: que aspectos da interface IED
— meio ambiente tém sido explorados em estudos empiricos mais recentemente?
A literatura reflete a recomendacao de pesquisa resultante dos estudos dos anos
19907 Qual a contribuicdo mais recente para a identificacdo dos potenciais efeitos
ambientais do IED? Da perspectiva de paises em desenvolvimento, que lacuna de
pesquisa pode-se destacar? Em suma, o objetivo maior deste exercicio analitico é
reforcar e explorar, com exemplos de aplicagdo, bases tedricas e conceituais Uteis
a uma avaliacdo mais adequada da interface IED — meio ambiente.

2 FUNDAMENTOS ANALITICOS DA INTERFACE IED - MEIO
AMBIENTE

E oportuno registrar que Rauscher (2005) faz uma resenha importante de literatura
tedrica enfocando modelos matematicos que formalizam as hipdteses de
paraiso ambiental e de corrida para o fundo. Em suma, sdo versdes ampliadas
no sentido de que acrescentam uma varidvel ambiental aos modelos seminais de
mobilidade internacional de fatores desenvolvidos por Jasay (1960), MacDougall
(1960) e Kemp (1964). Tendo-se em vista que a proposta do presente artigo é
tratar do debate mais recente, o qual vai além dessas duas hipdteses, optou-se
aqui por recuperar algumas estruturas analiticas mais gerais — especificamente,
fundamentos analiticos propostos por autores especialistas no tema como Zarsky
(1999), Grossman e Krueger (1991) e Gentry (1999) —, delineadas a seguir.

2.1 AINTERFACE IED — MEIO AMBIENTE: ASPECTOS DE NATUREZA
MICRO, MACRO OU POLITICA

Com base nas conclusdes da década de 1990 sobre a complexidade da natureza das
relacBes entre IED e meio ambiente, Zarsky (1999) sugere uma estrutura analitica
ampliada em que os possiveis efeitos ambientais do IED sejam adequadamente
qualificados e agrupados de acordo com sua natureza especifica. Precisamente,
a autora sugeriu um agrupamento sob trés categorias: micro, macro ou politica.

4 Frankel (2009) também resenhou trabalhos dos anos 2000 enfocando aspectos da interface comércio — meio ambiente e
que guardam relagdo com a discussdo no presente estudo sobre a relagdo entre IED e meio ambiente.
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As relagbes de natureza micro, amplamente investigadas na literatura dos anos
2000, englobam questdes ao nivel da empresa, relacionadas a localizagdo da
atividade produtiva e ao comportamento ambiental individual. Entre as relagdes
de natureza macro estariam os possiveis impactos ambientais do IED em nivel
nacional, a exemplo dos impactos diretos que variam com a escala da produgao
e os indiretos que dependem do nivel de renda e consumo. Por fim, relagdes de
natureza politica refletiriam possiveis efeitos da maior integracdo econémica sobre
padrées e normas ambientais nacionais.

O Quadro 1 apresenta diversos aspectos da interface IED — meio ambiente
levantados por Zarsky (1999) convenientemente organizados de acordo com tais
categorias. Em seguida, considera¢des adicionais sdo feitas com base na mesma
autora.

® |[ED e meio ambiente: relagcées de natureza micro

A avaliacao do efeito potencial do rigor da legislagdo ambiental sobre a localizagao
do IED corresponde ao teste da hipdtese de paraiso ambiental. Como ja foi
dito, segundo essa hipdtese, atividades produtivas (ou fases de produgdo) mais
poluentes ou empresas de baixo desempenho ambiental seriam motivadas a se
deslocar para regides que oferegam custos ambientais menores®.

A suposta elevagdo da qualidade ambiental local como efeito da presenca do IED
corresponde a hipdtese de halo de polui¢do (pollution halo). Por essa hipdtese, as
multinacionais originarias de paises desenvolvidos apresentariam comportamento
ambiental mais elevado - tecnologias mais limpas, mais eficientes, praticas
operacionais e gerenciais mais apuradas® — e o pais recipiente se beneficiaria
desse comportamento diretamente ou via efeito de transbordamento (spillover).
Entretanto, primeiramente hd que se constatar o comportamento ambiental
efetivamente superior das empresas multinacionais no pais recipiente, sem o qual
ndo existe base para se buscar a validade da hipdtese de halo de poluigéo.

® |[ED e meio ambiente: relac6es de natureza macro

A realizagdo de investimento estrangeiro direto implica aumento do produto
nacional. Os impactos ambientais do IED via efeito escala sdo aqueles inerentes
a producdo adicional. Em especial, como o IED esta frequentemente associado
a operagdes de grande magnitude, este implica impacto significativo sobre o
nivel geral de poluicdo e de degradagdo ambiental, podendo envolver, inclusive,
ecossistemas inteiros.

5 Convém observar a diferenca entre as proposi¢ées Pollution Haven Hypothesis (PHH) e Pollution Haven Effect (PHE).
Em OECD (2010, p. 33) tem-se uma breve e clara descricdo: “This proposition — that globalization facilitates the relocation
of dirty industry to poor countries — is known as the Pollution Haven Hypothesis (PHH). [...] The PHE is the hypothesis that
stringent environmental regulation has an impact on comparative advantage ‘at the margin’, but that it does not necessarily
lead to a wholesale migration of industry to regions with weaker regulation.”

6 Geralmente sdo empresas provenientes de paises desenvolvidos onde o mercado consumidor e a legislacdo sdo mais
rigorosos nas questées ambientais; ainda, normalmente sdo empresas de grande porte, com maior capacidade de investi-
mento em tecnologia ambientalmente amigével (ZARSKY, 1999).
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Quadro 1 - Proposta de estrutura analitica na investigacao de miiltiplos aspectos da interface IED e meio
ambiente

Categoria Aspectos a serem invesligados

- A hipdlese de pollution haven, o eleilo potencial da legislagiio ambiental sobre a
decisfio de localizagio da produgiio estrangeirs;

- A hipdlese de poelintion hale, o polencial de contabuiglo das mullinacionais para a

Micro difusfio de padries ambienlais mais elevados;

- O porle da empresa esirangeisa, o lipo de lecnologia adolado (1., inlensiva em
irabalho, emn cifnela, ele.) ¢ suas priticas gerenciais como possiveis delerminanles
da qualidade ambiental do IED,

- O gfedto escale, come polencial de impacio ambiental direlo;

- O efeite rends, como polencial de impaeto indirelo (pela hipétese da Curva de
Kueznels Ambiental);

- O eleiw do [ED via dispenibilidade de recursos para objelivos ambienlais (receilas
tributdrias e receitas privadas);

Macro - 0 poder de influéneia das multinacionais na economia politica local, inclusive
sobre a politica ambiental;

- Tmpactos econdmicos e socioambientais (emprego, educagio, satde, seguranga,
etc.);

- A presenga de poluicin/depradacio transfronteirica e a necessidade de cooperacio
internacional.

- A hipdtese de race to the bortom, a suposta tendéncia de convergéneia de padries
amhbientais nacionais para niveis mais baixos como estratégia competitiva no

Politica comércio internacional ou na atragio de TED;

- A hipotese de stuck in the mud que prevé a possibilidade de efeito suln do TED
sohre os padries ambientais nacionais.

A presenca do IED também afeta o volume total de recursos publicos disponiveis
para a protecdo ambiental. Além da geracao de receita tributéria propriamente dita,
outros dois canais de impacto ambiental indireto sdo frequentemente destacados:
a pratica do preco de transferéncia pela empresa estrangeira e a restrigdo que
o ambiente competitivo entre paises representa no desenho da carga tributéria
nacional sobre o investimento estrangeiro.

Ainda, pela elevada importancia econémica do IED em paises em desenvolvimento,
asmultinacionais ganham poderde influéncia politica nesses paises e, teoricamente,
podem afetar, por exemplo, o nivel de controle ambiental por parte do governo,
o monitoramento das atividades da empresa por comunidades locais, o processo
de definicdo de direitos de propriedade, para mencionar os mais relevantes.

O IED também pode afetar, direta e indiretamente, trabalhadores, comunidades
locais, grupos indigenas em aspectos de educagdo, salde, seguranca e acesso
a recursos naturais. Nesse contexto, a atuacdo crescente das Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs), marcadamente desde os anos 19907, com governos e
empresas em nivel nacional ou internacional é outro aspecto muito levantado na
literatura pertinente. Zarsky (1999, p. 66) ressalta:

7 Unctad (1998) apresenta uma discussdo sobre a evolucdo do envolvimento das ONGs em questbes socioambientais no
comércio e no investimento internacional.
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[...] o indice utilizado pelas ONGs para avaliar multinacionais ndo envolve
um conjunto simples ou reduzido de indicadores ambientais, mas uma
ampla gama de critérios macro e micro. Isso inclui poluicdo/emissdes locais,
direitos indigenas/humanos, contribuigdo a economia local e relagdo politico-
econdmica com o governo.

* |ED e meio ambiente: relagbes de natureza politica

A suposta tendéncia de convergéncia dos padrées ambientais nacionais, em
particular para niveis mais baixos, corresponde a hipotese de corrida para o fundo.
A ideia é que um pais com o objetivo de atrair ou mesmo reter o |[ED, ou ganhar
competitividade no comércio internacional, seria motivado a reduzir o rigor de
sua politica ambiental; e uma vez esse comportamento seja observado para um
conjunto de paises, tem-se caracterizada a chamada corrida para o fundo.

J& pela hipdtese de preso na lama (stuck in the mud) supde-se que, sob
determinadas condigdes, a competitividade pelo IED (ou no comércio) nao
conduziria a alteragdes significativas, positivas ou negativas, nos padroes
ambientais dos paises. Entre os possiveis canais desse efeito estariam o nivel de
influéncia politica que a sociedade pode ter para inibir a temida corrida para o
fundo e o préprio ambiente competitivo do mercado global que per se desestimula
iniciativas unilaterais de elevagdo de padrées ambientais.

2.2 A INTERFACE IED - MEIO AMBIENTE: EFEITOS COMPOSICAO,
ESCALA E TECNOLOGIA

Uma estrutura analitica também aplicavel a avaliagdo ambiental do IED sob
multiplos critérios e raramente presente na literatura sobre a interface |IED e meio
ambiente —apesar de sua relevancia tedrica e empirica seramplamente reconhecida
na abordagem das implicagdes ambientais do comércio internacional® — sdo os
famosos efeitos de Grossman e Krueger (1991): efeitos composi¢do, escala e
tecnologia’. O resultado liquido desses trés efeitos funcionaria como indicador
do ganho ambiental efetivo, positivo ou negativo, com o investimento estrangeiro
direto.

O efeito composicdo expressa o impacto do |IED sobre o padrdo de producao
do pais recipiente. Nesse caso, a intensidade e a natureza do impacto ambiental
gerado no pais receptor dependem do setor e da atividade aos quais ele esta
associado. Por exemplo, as possiveis implicagdes ambientais no setor de servigos
sdo significativamente menores do que as que podem ocorrer na industria extrativa.

Conforme ja foi dito, o IED implica aumento do produto nacional, tanto via
ampliacdo da base produtiva como via tecnologias de produgdo mais eficientes.
Naturalmente, quanto maior a escala de produgdo, maior é o impacto ambiental.
Tal processo corresponde ao denominado efeito escala do IED.

8 Veja, por exemplo, a discussdo em Copeland e Taylor (2004) e OECD (2010).

9 “Although inward FDI should have many of the same composition, income and scale effects as trade, researchers have
instead focused on the reverse question: do strict environmental regulations attract or repel inward FDI?” (OECD, 2010, p.
40). Grifo dos autores.
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O compreende principalmente dois canais pelos quais o IED impactaria o meio
ambiente: via transferéncia (direta ou indireta) de tecnologias mais limpas e/ou
mais eficientes para o aparelho produtivo local; via efeito renda (pela hipdtese da
Curva de Kuznets Ambiental).

Note-se que impactos de natureza igual ou similar a dos efeitos de Grossman
e Krueger (1991) também sdo previstos por Zarsky (1999) na sua proposta de
esquema analitico: impactos decorrentes da atividade produtiva em questao, da
magnitude das operagdes e dos padrdes ambientais adotados pelas empresas.
Apesar disso, poucos autores avaliam os impactos ambientais do IED seguindo
tal abordagem, como destacou a OECD (2010) e também revelou o resultado do
levantamento de literatura dos anos 2000 apresentado mais adiante na Secao 3.

2.3 O INVESTIDOR E ASPECTOS LOCACIONAIS E SETORIAIS DA
INTERFACE IED — MEIO AMBIENTE

Gentry (1999) também ressalta a necessidade de uma diferenciagdo adequada
das possiveis relacdes entre IED e meio ambiente e propde uma classificagdo de
acordo com a natureza do fator determinante da provavel relagdo, a saber: fatores
locacionais, setoriais e caracteristicas do investidor. Os possiveis efeitos ambientais
do IED no pais recipiente relacionados com fatores de natureza locacional
envolveriam principalmente aspectos do tipo: a) o rigor da legislacdo ambiental do
pais recipiente; e b) o espago geografico envolvido (pelo risco ambiental natural,
se espaco rural ou urbano).

Ja os efeitos relacionados com fatores de natureza setorial refletiriam, por
exemplo'™: a) a atividade econémica em questdo (se intensiva ou ndo intensiva
em recursos ambientais); e b) se a producado da firma multinacional é voltada
para o mercado interno ou externo (pela maior ou menor exigéncia ambiental do
mercado consumidor).

Por fim, o fator caracteristicas do investidor diz respeito ao nivel de pressdo
externa, de cardter ambiental, ao qual a firma estrangeira é submetida em nivel
local, global e, em especial, no seu pais de origem.

E importante notar que a categoria locacional ressalta um aspecto relevante e
pouco discutido na literatura: a avaliagdo da proépria distribuicdo geogréfica do IED
dentro de um pais (regido) pode conduzir a resultados de maior representatividade
sobre a relagdo IED — meio ambiente em determinado espaco.

A préxima segdo apresenta os resultados do levantamento, organizados
convenientemente de acordo com as categorias propostas por Zarsky (1999),
Grossman e Krueger (1991) e Gentry (1999).

10 Nota-se que a categoria setorial de Gentry (1999) também guarda relagdo com o efeito composicdo de Grossman e
Krueger (1991): o efeito ambiental do IED pode ser positivo ou negativo a depender das atividades desenvolvidas.

\l»
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3 IED - MEIO AMBIENTE: O ESTADO DA ARTE DA PESQUISA
EMPIRICA

3.1 A HIPOTESE DE PARAISO AMBIENTAL

A hipdtese de busca por paraisos ambientais tem sido o aspecto mais investigado
desde os anos 1990. Naquela década ndo foram obtidas evidéncias suficientes
que confirmassem a validade dessa proposi¢ao.'" Os trabalhos dos anos 2000 aqui
resenhados também apresentam resultados ambiguos.

Elliott e Shimamoto (2008), por exemplo, ndo encontraram evidéncias que
confirmassem a hipétese de paraiso ambiental ao testa-la intencionalmente
para o caso de um pais desenvolvido que nao fosse os Estados Unidos. No
caso, os autores avaliaram o movimento do IED originario do Japao para trés
paises em desenvolvimento (Malésia, Indonésia e as Filipinas), no periodo 1986-
1998, utilizando a despesa total de empresas manufatureiras com a redugdo de
poluicdo como proxy do rigor da legislagdo ambiental japonesa. Os autores nao
encontraram evidéncias de que Malasia, Indonésia e as Filipinas caracterizassem
paraisos ambientais para industrias japonesas intensivas em poluicao.

Outros pesquisadores que também nao encontraram evidéncias que confirmassem
o suposto deslocamento de firmas atraidas por possiveis paraisos ambientais foram
Fabry e Zenghi (2000), Eskeland e Harrison (2003), Dean et al. (2005).

O resultado do trabalho de Dean et al. (2005), em particular, confirma a nocao
de que os possiveis efeitos ambientais do IED seriam dependentes do contexto
e, nesse caso, o rigor da legislacdo ambiental do pais recipiente ndo seria o fator
determinante mais relevante. Por outro lado, e curiosamente, os mesmos autores
encontraram evidéncias de que o padrao ambiental do préprio pais investidor seria
um fator relevante na decisdo de localizagdo do IED. Por exemplo, verificaram que
o |IED procedente da OECD cujo padrao ambiental é reconhecidamente elevado
seria atraido por regides também com qualidade ambiental superior. Por outro
lado, os influxos de IED intensivo em poluicédo e originarios de Hong Kong, Macau
e Taiwan seriam atraidos para as provincias chinesas com controle ambiental
incipiente.

Em geral, os estudos sobre a hipdtese de paraiso ambiental avaliam o movimento
do IED entre paises. A pesquisa de Dean et al. (2005) também configura uma
excec¢do ao avaliar o comportamento do IED intra China. Trata-se de uma forma
de abordagem importante, uma vez que ganha poder explicativo ao capturar
caracteristicas ao nivel de cidades, por exemplo. Apesar dessa vantagem, existem
poucos estudos empiricos internacionais seguindo essa linha de andlise. Além
desse trabalho de Dean et al. (2005) para a China, existem alguns poucos trabalhos
para os EUA resenhados em Rauscher (2005).

11 Jaffe et al. (1995) apresentam uma resenha de vdrios trabalhos que ndo encontraram relacéo relevante entre legislagcdo
ambiental e localizagdo de IED. Ainda, em Elliott e Shimamoto (2008, p. 237-238): “early support for the pollution haven
hypothesis (PHH) was found by Lucas et al. (1992) and Birdsall and Wheeler (1992)[...] anoyby ani and Wheeler (1998)[...].
[...] Dean (1992), Wheeler and Moody (1992), Zarsky (1999) [...] find no evidence that firms move to regions with relatively
lax environmental standards."”
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Entre os trabalhos mais recentes que encontraram alguma evidéncia de que a
legislagdo ambiental tem impacto sobre os fluxos de IED estdo os de List e Co
(2000), List et al. (2001), Keller and Levinson (2002), Fredriksson et al. (2003),
Akbostanci, Tunc e Turit-Asik (2004) e Cole e Elliott (2005). Akbostanci, Tung e
Tarlt-Asik (2004) chegaram a esta conclusdo a partir de uma simples evidéncia:
o aumento da produgdo em setores poluentes da industria de transformacgédo da
Turquia, no periodo 1994-1997, foi seguido de aumento das exportagdes liquidas
desses setores para paises desenvolvidos.

Por sua vez, Cole e Elliott (2005) analisaram o caso dos EUA observando os fluxos
de IED notadamente para o Brasil e o México levando em conta evidéncias
empiricas' de que esses seriam paises com maior potencial de configurarem
paraisos ambientais para firmas americanas de inddstria intensiva em capital (i.e.,
relativamente mais intensivas em polui¢do).

Almeida e Rocha (2008) ndo avaliaram os fluxos de IED para o Brasil mas, assim
como Cole e Elliott (2005), buscaram evidéncias empiricas sobre o potencial de o
Brasil configurar paraiso ambiental para a Industria de Papel e Celulose e para a
Industria Petroquimica. As autoras avaliaram o sistema de controle ambiental nos
dois setores observando um conjunto de indicadores qualitativos e quantitativos
de variaveis ao nivel da firma e de agéncias reguladoras (isto é, consideraram
fatores internos e externos a empresa). Concluiram que nédo ha evidéncia favoravel
a hipdtese de paraiso ambiental uma vez que os dois setores apresentam um nivel
de controle ambiental elevado — precisamente, na classificagdo das autoras, entre
intermedidrio (postura ambiental preventiva) e avangado (o controle ambiental
inclui todas as fases do ciclo de vida do produto).

3.2 A HIPOTESE DE HALO DE POLUICAO

A hipotese de halo de poluigdo requer, em primeiro lugar, a validagdo da suposigao
de que empresas estrangeiras apresentam comportamento ambiental superior
em relacdo as domésticas. Uma vez confirmado o comportamento ambiental
diferenciado dessas empresas, uma investigagdo complementar é necessaria para
a constatagdo das supostas externalidades positivas, isto é, da transferéncia de
tecnologia e de know how relativamente mais favoraveis ao meio ambiente via
mecanismo de transbordamento.

Na década de 1990, alguns estudos negaram' a validade dessa hipotese e outros
encontraram evidéncias robustas para o efeito positivo do IED sobre a qualidade
ambiental do pais em questdo. Outros surpreenderam ao associar a hipétese de
halo da poluicao a fatores externos a empresa’* como, por exemplo, uma pressao
politica da sociedade local, a intervencdo do governo e um mercado consumidor
exigente. Entre estudos recentes sobre os efeitos ambientais do IED observando
o comportamento da firma estrangeira tem-se os trabalhos de Eskeland e Harrison
(2003), Seroa da Motta (2004), Cole et al. (2008) e Almeida e Rocha (2008). Cole

12 Os autores consideraram a existéncia de diferencas relevantes entre os EUA e os dois paises, Brasil e México, em termos
de legislagdo ambiental e de dotacédo de capital.

13 Veja os estudos de Hug e Wheeler (1993), Hartman et al. (1995) e Pargal e Wheeler (1996) resenhados em Hettige et al.
(1996).

14 Veja, por exemplo, estudos de caso sobre a produgéo de bananas na Costa Rica e sobre a indtstria de manufaturas do
México (GENTRY, 1998 apud ZARSKY, 1999).

o

Revista em Gestdo, Inovagdo e Sustentabilidade - Brasilia, v. 2, n.2, p. 45-64, dez. 2016 v

&



Investimento Estrangeiro Direto (IED) e meio ambiente: da
literatura recente as oportunidades para a sustentabilidade

et al. (2008) encontraram evidéncias de que, em paises em desenvolvimento, a
empresa estrangeira apresenta comportamento ambiental superior ao da empresa
domeéstica. Eskeland e Harrison (2003) também chegaram ao mesmo resultado.

Seroa da Motta (2004), em uma avaliacdo da indUstria brasileira, associou o nivel
de investimento ambiental ao porte da empresa, origem do capital e atividade
desenvolvida. Concluiu que as empresas de grande porte e estrangeiras adotam
um numero relativamente superior de medidas ambientais. Almeida e Rocha
(2008) também avaliaram o papel do porte da empresa e da origem do capital
especificamente nas IndUstrias de Papel e Celulose e Petroquimica no Brasil.
Com base na amostra de empresas avaliadas, concluiram que as de grande porte
sdo efetivamente lideres em termos de nivel de gerenciamento ambiental, mas
ndo chegaram a mesma conclusdo quanto a origem do capital: curiosamente, as
empresas nacionais da Industria de Papel e Celulose apresentavam comportamento
ambiental superior ao das estrangeiras.’

Assim, pela hipdtese de halo da poluicdo, o resultado encontrado na maioria dos
trabalhos citados sugere que o pais local experimenta forte potencial de ganhos
ambientais via transbordamento. Entretanto, existem estudos que ndo confirmam
a ocorréncia desse efeito. Ruud (2002), por exemplo, ao analisar multinacionais
na India, em sua maioria europeias e norte-americanas, chegou a dois resultados
interessantes. Em parte, identificou o comportamento ambiental das multinacionais
como fortemente influenciado, em geral, pela politica ambiental rigorosa de suas
matrizes, mas que certas unidades ndo necessariamente replicavam os padrdes
ambientais determinados internamente. Ainda, apesar de constatar que as
empresas multinacionais apresentavam comportamento ambiental superior, ndo
identificou influéncia significativa sobre empresas locais. Nesse caso, para o autor,
a presenca de |ED ndo garante sozinha a efetivagdo de ganhos ambientais via
transbordamento.

3.3 O PODER DE INFLUENCIA DO IED E DAS MULTINACIONAIS

A hipétese de paraiso ambiental propde que o rigor da legislagdo ambiental,
considerado um dado, seria um forte determinante da localizacdo do IED. Uma
analise alternativa da relacdo entre IED e meio ambiente é a contramao desse
processo: seria o rigor da legislagdo ambiental influencidvel pelo IED? Ou, em
outros termos, existem evidéncias que corroboram a hipdtese de corrida para o
fundo?

Um estudo pioneiro para o Brasil é o de Wheeler (2001). O autor testou a suposta
tendéncia de convergéncia de padrées ambientais nacionais para niveis mais baixos
— como estratégia competitiva no comércio (no caso dos paises desenvolvidos,
principalmente) ou na atragdo de IED (no caso dos paises em desenvolvimento) — por
meio de uma avaliagdo comparativa do comportamento tendencial de indicadores
de poluicdo do ar dos EUA e do Brasil, México e China (principais receptores

tradicionais do IED americano). Para o autor, um simples aumento observado do
15 Sobre a Industria Petroquimica néo foi possivel fazer uma afirmacdo com alguma seguranca tendo em vista que de um
total de 17 empresas avaliadas apenas trés eram estrangeiras sendo duas delas objeto de aquisicdo recente de empresa
nacional.
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nivel de poluicdo desse conjunto de paises como um todo representaria forte
evidéncia do fenémeno da corrida para o fundo. Foram avaliados dados de IED
e de poluentes do ar (regides urbanas) no periodo 1982-1998 e constatou-se um
comportamento oposto ao anunciado pela hipdtese: em todos os paises houve
queda significativa dos niveis de poluigdo apesar de um aumento préximo de 20%
na parcela do Brasil, México e China, em conjunto, no IED total dos paises em
desenvolvimento.

Cole, Elliotte Fredriksson (2006), porsuavez, testaram a possibilidade de surgimento
de paraisos ambientais relacionando-a com o uso de poder de influéncia por parte
de empresas multinacionais. Uma inovagdo no trabalho dos autores foi tratar a
politica ambiental como varidvel endégena na medida em que o grau de reacao
da politica a influéncia do IED estaria, supostamente, diretamente relacionado
com o grau de corruptibilidade do governo local. O estudo apontou evidéncias de
que o |ED pode efetivamente conduzir ao surgimento de paraisos ambientais em
paises com um nivel de corrupcao elevado.

3.4 A HIPOTESE DA CURVA DE KUZNETS AMBIENTAL

Um dos aspectos mais estudados na literatura — em especial a que discute a
relagcdo entre comércio internacional e meio ambiente — é a elevagdo dos padrdes
ambientais induzida pelo crescimento da renda per capita (hipétese da Curva de
Kuznets Ambiental). Cole, Elliott e Zhang (2009) fizeram um estudo da relagdo
entre crescimento econdmico, investimento estrangeiro direto e meio ambiente
para o caso da China, observando estatisticas referentes a 112 cidades chinesas.
O estudo também apresenta uma inovagdo: a de avaliar os supostos ganhos
ambientais de acordo com a origem do IED. Em particular, desagregaram os
influxos totais de IED em dois grupos: os provenientes de Hong Kong, Macau e
Taiwan e os originarios do restante do mundo.

Segundo Cole, Elliott e Zhang (2009), a parcela do produto total nacional chinés
gerado por firmas originarias dos trés paises considerados separadamente teve
um efeito positivo sobre a emissdo local de poluicdo industrial (para trés tipos de
poluentes da &gua). Entretanto, o resultado observado para firmas provenientes
do resto do mundo foi ambiguo: o efeito ambiental foi nulo, positivo ou negativo
a depender do tipo de poluente considerado. Os autores concluiram que para o
nivel de renda da China no periodo mais recente, crescimento econémico ainda
implica elevacao de polui¢do industrial.

3.5 OS EFEITOS ESCALA, COMPOSICAO E TECNOLOGIA

Em contraste com os resultados de Cole, Elliott e Zhang (2009), He (2006) e
Zeng e Eastin (2007) encontraram uma relagdo positiva entre IED e qualidade
ambiental para o caso da China. He (2006), em particular, chegou a esse resultado
mensurando os efeitos escala, composicao e tecnologia do IED. O autor observou
que o impacto sobre as emissdes de diéxido de enxofre (SO2) em 29 provincias

A\
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chinesas foi insignificante no periodo avaliado. E importante notar que uma
possivel explicagdo para a obtengdo de resultados opostos nos trabalhos citados
seja o fato de que Cole, Elliott e Zhang (2009) possam ter capturado melhor a
influéncia de caracteristicas locais sobre os resultados ambientais do IED por meio
do tamanho significativo da amostra de cidades avaliadas (112 cidades).

3.6 IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIOAMBIENTAIS

Alguns trabalhos recentes apresentam conceitos ampliados fazendo referéncia a
questdes econdmicas e socioambientais. Zarsky e Gallagher (2008) fazem um estudo
de caso sobre a industria de tecnologia de informacgdo (Tl) em Guadalajara, no
México, buscando mensurar a relagdo entre FDI Spillovers de multinacionais norte-
americanas e Sustainable Industrial Development. O conceito de desenvolvimento
industrial sustentavel expressaria uma combinagdo de resultados econdémicos,
ambientais e sociais derivados da presenca do |IED. Sob essa nogédo, os autores
investigaram um conjunto de supostos beneficios do IED norte-americano:
a) aumento da capacidade produtiva das empresas domésticas; b) geracao de
emprego; e c) reducao dos impactos sobre a salide e o meio ambiente.

Rocha e Almeida (2007) também fizeram um estudo de caso — sobre a Industria de
Papel e Celulose no Brasil — a luz do conceito de desenvolvimento sustentavel e
concluiram:

As principais conclusdes sdo: quanto ao desempenho econémico, empresas
estrangeiras e domésticas sdo similares; empresas nacionais estdo a frente
em desempenho ambiental; enquanto as empresas estrangeiras induzem a
melhores condi¢des sociais ofertando salarios mais altos e treinamento aos
seus trabalhadores. Com base nessas evidéncias empiricas contraditérias, ndo
podemos concluir que o IED na industria brasileira de papel e celulose atua
para o desenvolvimento sustentavel. (ROCHA; ALMEIDA, 2007, p. 3).

Soysa e Neumayer (2005), por sua vez, empreenderam uma extensa investigagao
para uma lista de paises em desenvolvimento constantes da base de dados do
Banco Mundial em 2002.'® Precisamente, buscaram mensurar o impacto do |ED,
do comércio internacional e do grau de liberdade econémica sobre a denominada
“taxa de poupanga genuina”, uma medida de sustentabilidade (fraca) calculada
pelo Banco Mundial e que mensura o grau de investimento no estoque de capital
total da economia (a soma dos estoques de capital produzido, natural e humano)
acima da sua depreciagdo em um dado periodo. Os autores encontraram evidéncias
de que um maior grau de abertura econémica medido em termos de estoque de
IED como parcela do produto da economia eleva a taxa de poupanca genuina e,
consequentemente, contribui para o desenvolvimento sustentével desses paises.

Como ja foi dito, as ONGs tém assumido papel crescente na avaliagdo de impactos
socioambientais do IED. Jorgenson (2009) e Jorgenson e Dick (2010) encontraram

16 Os autores ndo apresentam no trabalho o nome dos paises em desenvolvimento considerados. Esclarecem, no entanto,

ue seria uma subamostra de um conjunto de 135 paises. Mais e’\S/Jeciﬁcamente, nas palavras dos autores: “[...] we restrict
the sample to developing countries, dropping Japan, Australia, New Zealand, and Northern American and Western Euro-
pean countries.” (SOYSA; NEUMAYER, 2005, p. 749)

Revista em Gestdo, Inovagdo e Sustentabilidade - Brasilia, v. 2, n.2, p. 45-64, dez. 2016 57



Marcia Cristina Silva Paixdo
e Jorge Madeira Nogueira

uma correlagdo positiva entre estoque de IED industrial e emissdes de didxido de
carbono (CO2), totais e por unidade de produto, em paises em desenvolvimento.
Um resultado bastante interessante em Jorgenson e Dick (2010) foi a constatagao
de uma contribuicdo da maior presenca de ONGs para niveis relativamente mais
baixos de emissdes em determinados paises. Para os autores, o resultado sugere
que a atuacao desse agente tem a capacidade de influenciar o comportamento
ambiental de empresas multinacionais.

3.7 AVALIACAO SEGUNDO A COMPOSICAO SETORIAL DO IED

Existem varios trabalhos dedicados a investigacdo dos efeitos ambientais do |IED
avaliando industrias distintas. Zarsky e Gallagher (2008) fizeram um estudo de caso
sobre a industria de Tl no México. Ruud (2002) enfocou principalmente a industria
quimica e farmacéutica na india. Gallagher (2004) estudou a industria de aco no
México. Sims Gallagher (2006) apud Zarsky e Gallagher (2008) investigou a industria
automotiva na China, e Leighton et al. (2002), a industria de petréleo na Nigéria
e Equador, entre outros paises. Para o Brasil, Almeida e Rocha (2008) avaliaram
empresas estrangeiras das Industrias de Papel e Celulose e Petroquimica.

Avaliados conjuntamente, tais estudos revelam que os possiveis efeitos ambientais
do IED nédo apresentam uma tendéncia ou natureza especifica, podendo variar em
razao de fatores muito distintos, tais como: a) se se trata de atividade intensiva, ou
ndo, em recursos naturais; b) se o |IED esté associado a novas instalagdes produtivas
ou a unidades antigas e defasadas tecnologicamente; c) se a multinacional adota
tecnologia tdo avangada quanto a da matriz; e d) o rigor da legislagdo no pais
recipiente.

Young (2000, 2001, 2004) aborda o aspecto setorial observando um dos pontos
levantados por Gentry (1999), qual seja o da relagdo entre o potencial de
impacto ambiental do IED e o mercado destino da producao. De acordo com
Young (2000, 2001, 2004), dados da chamada Pesquisa da Atividade Econémica
Paulista (Paep), em 1996 e cobrindo 43.900 empresas do estado de Sao Paulo,
indicaram que empresas da industria de transformacéo de inserc¢do internacional,
assim classificadas segundo a proporgdo das exportacdes na receita total ou pela
participagao parcial ou integral de capital estrangeiro, destacaram-se como lideres
em interesse e na efetiva adogdo de inovagdes com objetivos ambientais.

4 COMENTARIOS CONCLUSIVOS

Com o auxilio das estruturas analiticas de Zarsky (1999), Grossman e Krueger
(1991) e Gentry (1999) e avaliando-se uma amostra de trabalhos dos anos 2000

a 2010, procurou-se responder as seguintes questdes: que aspectos da interface

IED — meio ambiente tém sido explorados empiricamente? A literatura reflete

a recomendagdo de pesquisa resultante dos estudos dos anos 1990? Qual a
contribuicdo mais recente para a identificacdo dos potenciais efeitos ambientais

do IED? Da perspectiva de paises em desenvolvimento, que lacuna de pesquisa ¢  4f
possivel destacar?

O principal objetivo do levantamento de literatura tedrica e empirica aqui

o
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apresentado foi capturar o debate mais recente sobre a interface IED — meio
ambiente. Em especial, identificar o movimento de pesquisa para além das
hipdteses de paraiso ambiental e corrida para o fundo. O Quadro 2 apresenta
os trabalhos empiricos analisados. Constatou-se que aspectos ao nivel da firma
foram de longe os mais estudados no periodo 2000-2010 e que ainda predominou
o interesse pela relagdo mais enfocada na década de 1990, qual seja o possivel
efeito do rigor da legislagdo ambiental sobre a decisdo de localizagdo do IED.

Por outro lado, também constatou-se um claro movimento de pesquisa voltado para
a natureza dependente do contexto dos efeitos ambientais do IED, movimento este
caracterizado pela diversidade de relages a serem adicionalmente avaliadas, tais
como: o efetivo comportamento ambiental de empresas subsidiarias multinacionais
em relacdo ao desempenho planejado pela matriz; a relagcdo entre o nivel de
influéncia do IED sobre padrées e normas ambientais e o grau de corruptibilidade
de governos locais; a origem do IED como fator determinante de sua qualidade
ambiental; a influéncia de caracteristicas socioecondmicas locais sobre o resultado
ambiental do IED; o efeito da presenga de ONGs sobre o comportamento das
multinacionais; o impacto ambiental do IED por atividade desenvolvida, entre
outros.

Em suma, é possivel afirmar que a agenda de pesquisa sugerida ao final da década
de 1990 vem sendo observada e que a principal contribuicdo da literatura recente
é, em termos gerais, o aprofundamento da nocado de que os possiveis efeitos
ambientais do IED ndo apresentam uma tendéncia ou natureza especifica e que
podem variar significativamente a depender de fatores diversos a exemplo dos
destacados nas estruturas analiticas de Zarsky (1999), Grossman e Krueger (1991)
e Gentry (1999).

Complementarmente a essa conclusdo, chamam a atencao duas caracteristicas
comuns a maioria dos trabalhos. Grande parte dos estudos aponta o nivel de
exigéncia ambiental dos diversos agentes econémicos — em especial, o do
governo — como fator determinante dos possiveis resultados ambientais do IED.
Além disso, foi praticamente ausente o enfoque sobre a relagdo existente entre o
resultado ambiental do IED e sua distribuicdo espacial no pais recipiente. Apenas
Cole, Elliott e Zhang (2009) observaram a distribuicdo geografica do IED como
aspecto fundamental e sob essa nogdo avaliaram dados de 112 provincias chinesas.
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Quadro 2 - A
investigado

interface IED - meio ambiente: literatura empirica dos anos 2000, segundo o tema

Cateporia

Estudos empiricos

fnvestipam a kipdiese da exisréncia &fon busca por
paraises ambientaiz (pollution havem)

Micro

Elliott ¢ Shimamoto (2008); Fabry ¢ Longhi (20000,

Eskeland ¢ Harrison (2003); Dean et al. (2005);

I'rabalhos resenhados por Kavscher (2005); List ¢ Co (20007; List ot al. (2001);
Keller ¢ Lovinson (2002); Fredriksson ot al. (2003); Cole ¢ Elliott (20035);
Akbostaned, Tung ¢ ‘TTrft-Asik (2004);

Almeida ¢ Rocha (2008).

Investieam o comportamento ambiental da firma estrangeirg o'on
@ hindtese de difusde de padracs ambicnnais clevadas (polluton hale)

Cole ot al. (2008}, Eskeland ¢ Harrison (2003);
Fuud (2002 farsky ¢ Gallagher (2008%;
(rallagher (2004); Leighton ot al. (2002,

Young (2000, 2001, 2004); Scroa da Motta (2004},
Almeida e Racha (2008).

Avelium oy efeiion escaledomposiedntecnoioria e o gfeitn vendo (CRA)

Me (2006}, Zenp e Tastin (2007);
Cole, Tlioll & Zhang (2009) — CK AL

Aviiiom fmpacioy econdmicoy eou soctoumbienlaly

Targensan (20049); Jorgensaon e Dick (20010},
Hoysn & Newmayer {2005 );

Farsky e Gallagher {2008); Rocha e Almeida (2007).

Avalicmn o poder de infludncia dio TED e diey mudtinacioneds

Cole, Tlioll & Fredriksson (2006).

Palitica

frvestiya o hipdteye de corvidne pova o fieado (eece (o the bodtom}

Wheeler (2001).

A observancia desse ponto — nomeadamente, a influéncia da varidvel espaco na
interface IED — meio ambiente — requer o reconhecimento de que os possiveis
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efeitos ambientais do investimento estrangeiro direto tém também sua dimensao
geogréfical Mais especificamente, uma abordagem em nivel regional (e/ou
intrarregional) teria o potencial de capturar efeitos ambientais despercebidos em
pesquisas que avaliam os efeitos do I[ED unicamente em nivel nacional.
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