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RESUMO

Gestao social é o compartilhamento da responsabilidade pelos destinos do territé-
rio entre populagdo e o Estado. A pesquisa buscou analisar a gestdo social no es-
paco atual do Codeter no Territério Central da Cidadania de Rondénia - TCCRO,
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assim como os desafios e principais gargalos enfrentados pelos atores sociais para
que essa politica seja efetivada. O método de pesquisa se baseou na aplicagao de
questionarios com 41% dos membros efetivos do Codeter, abordando: legitimida-
de do espaco territorial, processo de aprendizagem, politicas publicas, sentimento
de pertencimento, entre outros. O processo de aprendizagem como resultado da
participacao no Colegiado, em relagdo alguns aspectos possuem gargalos quanto
a execucado, ajuste ou orientacdo de Politicas Publicas de acordo com as realida-
des do territério. Todavia, estes espacos fortalecem a expressado da territorialida-
de, enquanto sentido de pertenga, ao considerar e envolver a sociedade e seus
meios de convivéncia no planejamento e gestao das politicas publicas.

Palavras-chave: Espago Territorial. Politica Publica. Colegiados Territoriais.

ABSTRACT

Social management is the sharing of responsibility for the destinations of the terri-
tory between population and state. The research sought to analyze the social ma-
nagement in the current space of Codeter in the Central Territory of the Citizenship
of Rondénia - TCCRO, as well as the challenges and main bottlenecks faced by
social actors for this policy to take effect. The research method was based on the
application of questionnaires with 41% of Codeter members, addressing: territorial
legitimacy, learning process, public policies, feeling of belonging, among others.
The learning process as a result of participation in the Collegiate, in relation to
some aspects has bottlenecks regarding the implementation, adjustment or orien-
tation of Public Policies according to the realities of the territory. However, these
spaces strengthen the expression of territoriality, as a sense of belonging, in con-
sidering and involving society and its means of coexistence in the planning and
management of public policies.

Keywords: Territorial Space. Public policy. Related searches.

1 INTRODUCAO

A governanca territorial reflete o conjunto de iniciativas ou a¢gdes que expressam a
capacidade de uma sociedade organizada territorialmente gerir os assuntos publi-
cos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais, econémi-
cos e institucionais. Neste sentido, o processo de desenvolvimento territorial em
Rondénia, iniciou-se em julho de 2003, com a proposta Unica, que era somente
de "Territério Rural”, posteriormente criou-se os Territérios da Cidadania, caben-
do a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento
Agrério — SDT/MDA o desenvolvimento das agdes como forma de propor uma
estratégia de apoio ao desenvolvimento sustentavel da regiao.

Os debates atuais sobre territério e desenvolvimento territorial reinem multiplas
visdes que configuram uma realidade complexa, em permanente transforma-
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cdo, reflexo das dindmicas fisicas, socioecondmicas e culturais do contexto local
(GEHLEN e RIELLA, 2004). Entendido tanto como resultado do processo histérico
quanto a base material e social das agdes humanas, o territério, visto como uma
totalidade é um campo privilegiado para a anélise, na medida em que, de um
lado, nos revela a estrutura global da sociedade e, de outro lado, a prépria com-
plexidade do seu uso (SANTOS et al., 2004).

Os estudos de Abramovay (2000, 2003, 2006) sao referéncias importantes no que
diz respeito a complexificagdo da abordagem analitica do desenvolvimento ter-
ritorial. Para o autor, os territérios ndo sdo apenas receptaculos neutros onde os
atores estabelecem relagdes, sendo, portanto, sua estrutura politica e organiza-
cional, um elemento de relevancia na conformacao das dindmicas neles sediadas.
Com base nas contribuicdes tedricas da nova sociologia econémica, Abramovay
(2006) propde que os territérios sejam estudados a partir da nogdo de campos de
Bourdieu (2000), ou seja, como espagos estruturados de posi¢des onde agentes
com interesses diversos estdo em concorréncia.

Nessa perspectiva, o territério pode ser interpretado como resultado de um pro-
cesso de apropriagdo econémica, ideoldgica e politica do espaco por grupos que
se dao uma representagao particular deles mesmos, de sua histéria (DI MEQO, 1998).
O territério, segundo Abramovay (2003, p. 89), “representa uma trama de relagdes
estabelecidas, de raizes histdricas, de configuragdes politicas e de identidades
que assumem um papel ainda pouco conhecido em matéria de desenvolvimento
econdmico”. A construgdo social da territorialidade s6 existe quando ha interagao
entre os individuos, sendo ela uma tentativa de um grupo de individuos, por meio
de suas agdes, controlar e influenciar pessoas, fenémenos e relagdes. Neste senti-
do, o contexto social que estabelece o conteldo humano para o territério e sem
esse conteldo territorial, o conceito de territério fica restrito as suas dimensdes
espaciais medidos pela dimensdo geografica (SACK, 1980).

A representatividade no colegiado dos territérios é um elemento preponderante
para o entendimento de diversos desafios enfrentados no processo de desenvol-
vimento rural. Pode-se identificar a presenga massiva da representacdo da socie-
dade civil, o que influencia tanto na elaboracao das ag¢des territoriais quanto na
execugdo destas agdes. Esta assimetria na representacdo aparece como uma das
causas da auséncia e do desinteresse das instancias governamentais (DIAS, 2008).

Os movimentos sociais, em geral, tém resisténcia em se aproximar do poder publi-
co para discutir o territério e a gestdo compartilhada das infraestruturas, conforme
Florisbelo (2005, p. 81), “falta didlogo entre os atores locais.” Outra problematica
é o desconhecimento por parte dos representantes do colegiado sobre os docu-
mentos oficiais da politica e os documentos do préprio territério. A qualidade de
espacgo publico propositivo se compromete, gerando, de certa forma, uma acen-
tuada relacao de poder dentro do colegiado, propiciando aqueles que possuem
maior conhecimento, ou “capital politico” uma maior capacidade de influenciar
nas decisdes.
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Neste contexto, o artigo busca analisar a gestado social no espago atual do Codeter
no Territério Central da Cidadania de Ronddnia — TCCRO, assim como os desafios
e principais gargalos enfrentados pelos atores sociais para que essa politica seja
efetivada.

2. A GESTAO SOCIAL E AS DISCUSSOES NOS ESPACOS
TERRITORIAIS

O Programa Territérios da Cidadania — PTC, foi langado em 2003, no mesmo ano
em que foi langado o programa, constitui-se o Territério Central em Rondoénia.
O objetivo desse programa federal é fomentar o desenvolvimento sustentavel e
solidario dos Territérios rurais, por meio do apoio a organizagao e fortalecimento
institucional dos atores sociais locais, e promover a gestao participativa, o fortale-
cimento da agricultura familiar e o controle social das politicas de desenvolvimen-
to sustentavel e solidario (MDA, 2005).

Com o processo de democratizagao no Brasil, varias mudancgas ocorreram nas rela-
¢oes entre Estado e Sociedade, que tiveram impactos diretamente sobre as politi-
cas pensadas para a minimizagado das desigualdades sociais. Entre os varios aspec-
tos que passaram a ser repensados estd a relacdo estabelecida entre o estado e a
sociedade na construcao de politicas publicas, com a perspectiva da participagao
direta da sociedade nas decisdes a serem tomadas sobre as politicas a serem defi-
nidas. Com a promulgagdo da Constituicdo de 1988, a sociedade brasileira passa
a ter que exercer outro papel perante o Estado. Com a constituicao cidada, surge
de maneira enfética, o papel do cidad&o junto aos poderes publicos (TENORIO,
2008).

Esse cenério contribui para o estabelecimento de condi¢des que propiciam o en-
volvimento da sociedade no sentido de partilhar com o Estado a tarefa de formu-
lar e executar politicas publicas. A sociedade civil atualmente esté inserida nas
politicas publicas brasileira, ndo apenas como controle social, atua no processo de
elaboracado, execucado e controle.

No entanto, a discussdo de gestdo social ganhou contornos mais nitidos a partir
dos processos de democratizagdo e descentralizagdo politico-administrativo. O
processo de democratizagdo tem como elemento a percepgao da possibilidade
da inovagédo, entendida como participagdo ampliada de atores sociais de diversos
tipos em processos de tomadas de decisdo. Em geral, este processo implica a
inclusdo de tematicas até entdo ignoradas pelo sistema politico, a redefini¢édo de
identidades e vinculos e o0 aumento da participagdo em nivel local, possibilitando
uma gestdo publica com a participagdo da sociedade civil (SANTOS; AVRITZER,
2002).

A criacao de espagos publicos de participagdo permitiu a introducdo de meca-
nismos e instrumentos que viabilizaram a participagdo dos cidaddos nas decisdes
acerca de politicas publicas. Soma-se a isso a possibilidade do que se denomina
de gestdo social. Encontra-se entre os tedricos brasileiros contemporéaneos (TE-
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NORIO, 1998; 2008) de maior expressdo nas pesquisas sobre o tema da gestio
social, que este conceito tem sido usado para identificar as mais variadas praticas
sociais de diferentes atores. Esta literatura sinaliza para a discussao do conceito de
cidadania deliberativa, focando na constituicdo de espacgos de participagdo onde
a sociedade assuma uma postura ativa, na formulagdo, implementacéo e avaliagao
das politicas publicas (TENORIO, 1998).

A gestdo social, que tem relacdo mais direta com a participacao de diferentes
agentes que estejam presentes em cada territério, propde um processo através do
qual o conjunto dos atores sociais de um territério se envolve nao sé nos espagos
de deliberagdo e consulta das politicas para o desenvolvimento, mas sim, e mais
amplamente, no conjunto de iniciativas que vdo desde a mobilizagdo desses agen-
tes e fatores locais até a implementacdo e avaliacdo das a¢des planejadas, pas-
sando pelas etapas de diagndstico, de elaboragdo de planos, de negociagédo de
politicas e projetos. Gestao social implica, assim, um constante compartilhamento
da responsabilidade pelos destinos do territério (MDA, 2005).

O referencial dessa gestdo estd fundamentado nos “critérios do desenvolvimento
sustentavel, da autonomia e da participagdo” (MDA, 2005, p. 7). Além disso, essa
gestdo teria por principio “processos ascendentes, com claro protagonismo dos
agentes locais” (p. 10), cuja concepgdo extrapola a instrumentalizacao da pratica
participativa voltada ao controle de alocacao de investimentos publicos. Ao con-
trario, “em governos nao-liberais, a participagdo popular reduz-se ao engajamen-
to em tarefas, com o povo contribuindo com sua forca de trabalho na realizagéo
de obras que ndo sdo por ele propostas nem decididas” (HERCULANO, 2006, p.
146).

Portanto, o que se objetiva com a gestao social é “que as forcas sociais dos ter-
ritérios desempenhem, em processos concentrados de organizacao dos fatores
locais, o mesmo papel de destaque que elas tém na vida real desses espagos”
(MDA, 2005, p. 10).

Contribuindo, assim, para orientar de forma mais competente a defini¢do das prio-
ridades sociais e alocagao de recursos do orgamento publico. Pois, na pratica,
tendo em vista as caracteristicas do sistema de producao de estatisticas publicas
no Brasil, é raro dispor de indicadores sociais que contemplem critérios basicos de
qualidade para uso rotineiro na gestao social em nivel territorial (JANUZZI, 2002
apud SIQUEIRA et al., 2014). Este quadro ¢é ainda agravado pelo desconhecimen-
to dos gestores e da sociedade civil sobre o acesso a dados secundarios brutos
disponiveis em portais publicos, o que pdde ser evidenciado em experiéncias re-
centes do Codeter Litoral RS (COELHO-DE-SOUZA et al., 2015).

Outro fator que contribui para as dificuldades de implementacao de iniciativas de
gestdo é a falta de compreensdo do poder publico, que ndo veem estas oportuni-
dades como uma ferramenta de desenvolvimento local. Verificou-se o fato de que
muitas prefeituras adentraram nesses programas como um meio para obtencao
de recursos, néo visualizando a potencialidade do processo de Desenvolvimento
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Territorial para lidar com a questdo do desenvolvimento (COELHO-DE-SOUZA et
al., 2014).

O conceito de desenvolvimento territorial pode ser entendido como um processo
de mudanca estrutural empreendido por uma sociedade organizada territorial-
mente, sustentado na potencializagdo dos capitais e recursos (materiais e ima-
teriais) existentes no local, com vistas a dinamizacdo econémica e a melhoria da
qualidade de vida de sua populacdo (DALLABRIDA e BUTTENBENDER, 2008).

Essa discussdo a respeito do desenvolvimento territorial j& vem sendo introduzi-
da no meio académico e por formuladores de politicas publicas no Brasil a partir
da década de 90 do século passado, e é precedido pela discussdo em torno do
desenvolvimento sustentavel e de outras categorias a ele correlatas, como de-
senvolvimento local sustentavel, desenvolvimento rural sustentavel, entre outras.
Nesse contexto aparece um elemento considerado central nesse processo, o da
participagdo social, considerado central nas propostas direcionadas a promogao
do denominado desenvolvimento sustentavel (JARA, 1998).

No caso especifico dos desafios relacionados ao processo de descentralizagdo
das politicas publicas voltadas para a promogéo do desenvolvimento rural susten-
tavel, estes ainda sdo grandes e complexos, principalmente pela necessidade de
se atender as especificidades e as diferengas culturais dos varios grupos e povos
existentes no pais. Considerando essa problematica, no ano de 2003, o governo
Lula, mediante a SDT/MDA, iniciou uma politica de “promogédo de desenvolvi-
mento dos territérios rurais”. Nesse mesmo ano iniciou-se a execugdo dessa po-
litica cujas agOes estdo ligadas ao Programa Nacional de Apoio aos Territérios
Rurais - PRONAT, inserido no Plano Plurianual (2004-2008) (TEIXEIRA DA ROCHA
e FILIPPI, 2008).

Como parte desta estratégia, MDA passou a apoiar a criagdo de territérios de
identidade, definido pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustenta-
vel e Solidario — Condraf (2005, p. 2) como

um espaco fisico, geograficamente determinado, ndo necessariamente con-
tinuo, compreendendo cidades e campos, caracterizados por critérios mul-
tidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a
politica e as instituicdes e uma populagdo com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam iden-
tidade e coesdo social, cultural e territorial.

Ao tornar um determinado espago em territério para implementagdo de uma po-
litica social de investimentos publicos, o MDA, por exemplo, ativou, ao mesmo
tempo, um processo de territorializagdo (designando regras, normas e instituciona-
lidades desejadas) e também a possibilidade de instituicdo de “territorialidades”,
que se sobrepdem e interagem com outras j& constituidas, ou seja, trata-se de um
recurso (e de um “capital”) estratégico disponibilizado aos atores envolvidos pela
politica, que delimita fronteiras que, por sua vez, afetam o acesso da populagao
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local aos recursos e aos supostos beneficios da agao publica “territorial” (FREITAS,
et al., 2010).

Em ambos os casos, estabelece-se um conjunto de regras, por meio das agéncias
que operacionalizam a politica e pela pluralidade de atores que vivem e atuam no
territério, ao qual o préprio estado delega poder relativo para realizar a governan-
ca dos recursos disponiveis e alocados.

No caso do Programa Territérios da Cidadania, oficializado em 2007, a institucio-
nalidade territorial estd fundamentalmente composta, como nos Territérios Ru-
rais de ldentidade, por representantes do estado e da sociedade civil, com uma
composicao de participacao que se assemelha a deste Gltimo, no entanto hd uma
diferenca importante. Nos Territérios da Cidadania, a distribuicdo entre os parti-
cipantes do estado e da sociedade civil deve ser em principio paritaria, de modo
que sua orientagdo exige uma composicdo ampliada em relacdo aos que sdo os
colegiados formados nos Territérios Rurais de Identidade, ou seja, nos Territérios
da Cidadania a recomendacao é de que a presenga do estado seja maior do que
nos Territérios Rurais de Identidade, e que se expresse por meio da participagao
mais intensa de representantes das trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal) (DELGADO e LEITE, 2011).

O processo de desenvolvimento territorial em Rondénia se iniciou em julho de
2003, até esse tempo a proposta era somente de “Territério Rural,” cabendo a
SDT/MDA o desenvolvimento das a¢des. Neste mesmo ano foram homologados
pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Rondénia — CE-
DRS os Territérios da Cidadania Madeira-Mamoré, Vale do Jamari e Central. Em
2007, foram os Territérios da Cidadania Rio Machado e Territério Rural Vale do
Guaporé, finalizando o processo, em 2011, com a constituicdo dos Territérios Ru-
rais Zona da Mata e Cone Sul.

Portanto, o objetivo de gestdo social e desenvolvimento tém a ver com a cons-
trucdo das possibilidades de desenvolvimento no territério. Visa a definicédo e a
implementacéao coletivas de uma estratégia de desenvolvimento territorial e tem
como um de seus instrumentos principais, no caso brasileiro, a elaboracéo e a
aprovagao de um Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS
que, além de um diagnéstico do territério e da definicdo de uma estratégia de
desenvolvimento para este, deve elaborar um portfélio de projetos que permita a
implementacao dessa estratégia de desenvolvimento (DELGADO e GRISA, 2015).

3. METODOLOGIA

O Territério Central da Cidadania de Rondénia — TCCRO foi um dos primeiros a
serem homologados no estado de Rondénia (Figura 1), para a constitui¢ao e insti-
tucionalizagdo do territério rural na politica da Secretaria de Desenvolvimento Ter-
ritorial — SDT, quando foi elaborado o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
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Sustentavel — PTDRS. Tanto o PTDRS quanto o Estudo Propositivo definiram como
eixos tematicos: (i) producao, trabalho e renda; (ii) meio ambiente; (iii) transporte e
comercializagao; (iv) salide e saneamento; (v) educacgao, cultura e lazer; e (vi) mo-
radia, energia, comunicacdo e seguranca. Estes eixos teméticos foram elaborados
diante das necessidades e prioridades levantadas pelos atores do territério. Uma
das propostas destes eixos e dos documentos é refletir no adensamento da rela-
cao entre estes atores e também provocar a reflexao de agdes que sejam coniven-
tes com a realidade e com a proposta de desenvolvimento regional e ndo setorial.

Figura 1 - Territério Central com destaque para os municipios constituintes

Vale do Anari

Theobroma

Vale do Paraiso

Ji-Parana

Ouro Preto do Oeste

Governador Jorge Teixeira

Nova Unido

A% Teixeirépolis 3 4

Mirante da Serra

:. Presidente Médici

Alvorada d’Oeste

Fonte: MDA, 2016.

O método utilizado foi o quali-quantitativo, por meio da aplicagdo de questio-
narios, de modo que o Codeter do TCCRO ¢ constituido por 78 (setenta e oito)
membros, a amostragem para a entrevista foi de 41%, este percentual esta rela-
cionado ao quantitativo de membros presentes nas reunides no momento da pes-
quisa, portanto os resultados apresentados estdo relacionados as respostas deste
percentual amostrado. Os temas abordados na pesquisa foram: legitimidade do
espaco territorial, reparticdo equilibrada do poder publico e sociedade civil, reno-
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vagdo de liderancgas no territério, processo de aprendizagem, politicas publicas,
sentimento de pertencimento e evolugdo de impactos no Codeter.

A coleta foi realizada durante as reunies ordinarias do Codeter/TCCRO, e consis-
tiu em duas etapas: | — Breve sintese dos objetivos da pesquisa, metodologia de
coleta de dados e projegdo dos questionéarios para conhecimento dos membros;
Il - Entrega dos questionarios juntamente com uma caneta e leitura das questdes
de pergunta a pergunta. Esta segunda etapa é de fundamental importancia, pois
entre os atores sociais existem aqueles com pouca escolaridade e com idade avan-
cada, evitando constrangimentos, além de esclarecer a questdes duvidosas. Estes
dados sdo oriundos de pesquisas realizadas pelo Projeto Nicleo de Desenvolvi-
mento Sustentavel do Territério Central da Cidadania para Jovens e Mulheres da
Floresta Amazoénica — Rondénia (NEDET/UNIR/CNPg/MDA/SPM-PR).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa mostrou que 53% dos membros do Codeter considera o Colegiado
Territorial como um espaco legitimo (reconhecido e importante) para o desenvolvi-
mento territorial, em fungdo do aprimoramento das lutas e demandas alcancadas.
Todavia, 34% ndo conhece o papel do espaco territorial assim como os resultados
alcancados nas discussées do Codeter, devido muitos delegados estarem inician-
do ha pouco tempo no espaco territorial, fato que ocorre em fun¢do da mudanca
politica municipal, pois, tem gestor que apoia a participagdo outros ndo, causando
esta rotatividade com novos participantes (Figura 2).

Figura 2 — Legitimidade do espaco territorial pelo Codeter.

H apenas alguns
B nao

#nao sei

[© sem resposta

Esim

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

O espaco territorial dentro das discussdes entre os atores sociais € um momen-
to para definir planos de desenvolvimento do territério; identifica necessidades;
pactua a agenda de ac¢des; promove a integracao de esforgos; discute alternativas
para o desenvolvimento do territério; e exerce o controle social do Programa (DE-
CKERT, 2012). Portanto, os membros do Codeter sdo de fundamental importéancia
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neste processo, No entanto ao passo que este ndo compreende seu papel nesta
discussdo ou nao verifica resultados alcangados a partir destes didlogos pode ser
verificado o enfraquecimento da politica territorial, pois esta ndo conseguird mais
alcancar seus objetivos que é o planejamento e execugdo de agdes conjuntas para
o desenvolvimento do territério.

Alcantara (2013) corrobora com este fato ao analisar o processo de elaboragédo e
implantacdo das agdes territoriais para a promogao do desenvolvimento no cole-
giado do territério de Alagoas, que elementos como a alta rotatividade de mem-
bros causam um enfraquecimento da credibilidade do Codeter, assim como au-
séncias nas reunides e dificuldades de mobilizagdo.

No entanto, mesmo com este gargalo a pesquisa aponta que 73% dos atores so-
ciais pertencentes ao Codeter obtiveram, a partir de sua participagao no Colegia-
do Territorial, beneficios para as suas entidades ou institui¢gdes (Figura 3).

Figura 3 — Beneficios para as entidades e instituicdes pela participagdo dos atores sociais no Codeter.

B nao
® ndo sei

msim

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Todavia, é importante levar em consideracao que ao remeter a eficacia e a efetivi-
dade dos projetos apoiados pelo Pronat, verificou-se que por auséncia de planeja-
mento alguns projetos financiados pela A¢do de Apoio a Projetos de Infraestrutura
e Servicos em Territérios Rurais — Proinf, que sdo recursos financeiros destinados a
implantagdo de agbes que potencializam a identidade territorial, a gestao social e
o fortalecimento da agricultura familiar para gerar resultados de desenvolvimen-
to sustentavel nos territérios rurais, sendo operacionalizada pela SDT/MDA, por
meio de parcerias com estados, municipios e participagdo da sociedade para o
apoio a aquisi¢do de equipamentos e a construcdo de infraestrutura para a pro-
ducgdo, beneficiamento, escoamento e comercializagdo de produtos da agricultura
familiar (MDA, 2015).

No Territério Central de Rondénia os projetos adquiridos por esta politica publica
se encontram sucateados, no Sudeste Paraense, Raposa Serra do Sol e Sdo Mar-

\l»
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cos, e Sertdo Ocidental, muitos projetos ainda nado tinham sido iniciados, alguns
se encontravam em atraso e outros estavam paralisados (MDA, 2015). Ademais, al-
guns projetos ja concluidos ndo estavam em funcionamento, séo subaproveitados,
ou foram “desviados” de seus objetivos iniciais ou do publico beneficirio a que
eram destinados (ZIMMERMANN et al., 2014). Problemas de gestao, regularizacédo
dos projetos e de precariedade dos mecanismos existentes e da capacidade real
do colegiado em exercer sua fun¢do ou papel de gestdo social territorial sdo algu-
mas das razdes para tanto no TCCRO.

Os dados mostram que 73% afirmam que o Colegiado possibilitou uma reparticao
mais equilibrada do poder politico no Territério (Figura 4a), 77% destacam que o
processo desenvolvido pelo Colegiado possibilitou uma renovagao das liderangas
no territério (Figura 4b), e ainda 67% mencionam que as agdes do Colegiado nao
privilegiam apenas um grupo especifico do territério (Figura 4c).

Figura 4 — (a) Reparticao equilibrada do poder politico; (b) Renovagao de liderancas; e (c) Privilégio de
grupos especificos.

L Bikile]

E nio sei

o sim

B ndo sei

® nfo, existe uma reparticio equilibrada das acoes

Enio Hndo sei o sim

© sim, ha grupos privilegiados

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

O Territério se torna, entdo, um instrumento politico com duplo objetivo: a) criar
as condigdes de uma participagdo da sociedade civil rural a elaboragdo das poli-
ticas publicas; b) reequilibrar as capacidades desiguais das varias faixas sociais e

econdmicas da prépria sociedade rural para fazer ouvir sua voz e tomar em conta
suas reivindicacoes (CAVALCANTI et al., 2014).

Revista em Gestdo, Inovacdo e Sustentabilidade - Brasilia, v. 3, n. 1, p. 49-70, dez. 2017

59



60

Por Ténia Olinda Lima et al.

A pesquisa evidencia que 85% dos atores sociais que participam do Colegiado
tém um sentimento de pertencimento ao territério (Figura 5a), e 96% mencionam
que fazer parte do Colegiado contribuiu para mudar a maneira de pensar e agir
(Figura 5b).

Figura 5 — (a) Sentimento de pertencimento no Territério; (b) Mudanga na maneira de pensar e agir dos
delegados.

(a) (b)

Hnio Msim

Endo HWsim

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Quanto a auto avaliagdo do Codeter no processo de aprendizagem como resulta-
do de sua participagdo no Colegiado em relagdo aos aspectos destacados na ta-
bela 1, pode-se verificar uma visao mais clara dos desafios do Territério, capacida-
de de resolver problemas, capacidade de intercambios de experiéncias e troca de
conhecimentos como também apresentando uma maior média, j& a capacidade
de planejamento territorial e apropriacdo da gestao social como instrumento para
a implementacao de politicas publicas estd entre as menores médias.

/g

Revista em Gestao, Inovacdo e Sustentabilidade - Brasilia, v. 3, n. 1, p. 49-70, dez. 2017



Andlise da Gestdo Social nos Espagos de Discussées do Codeter
do Territdrio Central de Rondénia

Tabela 1 - Resultado da participagdo no processo de aprendizagem no Colegiado.

. Apropriagdo da gestdo social como instrumento para implementagdo das

politicas publicas
Diélogo com o poder ptiblico
Visdo mais clara dos desafios do Territorio
Melhor compreensdo das dinamicas atuais do territorio
Entendimento das politicas ptblicas
Entendimento das percep¢des dos grupos de interesse

Capacidade de negociar

Q0| 2 | &

Capacidade de definir, implementar e avaliar projetos

L Capacidade de intercambios de experiéncias e trocas de conhecimento
m Capacidade de lidar com conflitos

1808 Capacidade de planejamento territorial
Capacidade de expressdo em publico

| L1 Capacidade de relagdo interpessoal

i L8 Capacidade de respeitar regras ou normas pactuadas coletivamente

|8 Capacidade de resolver problemas

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

*Média entre os valores de 0,0 a 10,0, considerando 0,0 péssimo e 10,0 excelente.

Quanto a questao que avalia em que o Colegiado Territorial influenciou na exe-
cugdo, ajuste ou orientagdo das Politicas Publicas para se adaptar a realidade do
territorio, politicas estas destacadas na tabela 2, verifica-se que existem gargalos
por parte do Colegiado, pois a maioria das médias esté abaixo de 6,0 (seis), prin-
cipalmente quanto PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento, Seguro Safra,
Terra Legal e SUASA - Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria,

sendo que estes ficaram todos abaixo de 5,0.
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Tabela 2 — Influéncia do Colegiado na execucdo das Politicas Publicas.

POLITICAS PUBLICAS MEDIA*

n Agroecologia
Cooperativismo
%1 Educacidono Campo

Pl MCMV - Programa Minha Casa minha Vida

PAA - Programa de Aquisigdo de Alimentos

n PGPM-BIO - Politica de Garantia de Prego Minimo para os Produtos da
Sociobiodiversidade

PNDTR - Programa Nacional de Documentagéo da Trabalhadora Rural

n PROINF - Acdo Orgamentaria de Apoio a Infraestrutura em Territérios Rurais

n PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

m SUASA - Sistema Unificado de Atencio a Sanidade Agropecuéaria

m ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Crédito Fundiario

Luz para Todos

m Microcrédito Orientado

PAC - Programa de Aceleragido do Crescimento

m PNAE - Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar

PNRA - Plano Nacional de Reforma Agraria

n PRONATEC - Programa de Acesso a Formagdo Profissional, Técnica,
Tecnolégica € Emprego

m Seguro Safra
Terra Legal

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

*Média entre os valores de 0,0 a 10,0, considerando 0,0 péssimo e 10,0 excelente.

6,2
5.9
5.5
6,2
6.2

53

5.9
6.5
6,3
4.9
6.5
5.9
6.2
6,0
4.4
6.6
5.6

6.6

4.6
4.8

O Codeter/TCCRO ¢é capaz de desempenhar em plenaria o papel de identificagao
de demanda e selecao de projetos, ambos 19%; de elaborar 17%; e aprovar 22%

dos projetos financiados pelo Proinf, como aponta a figura 6.

Figura 6 — Papel desempenhado pela Plenéaria do Colegiado em relagdo aos projetos financiados pelo

Proinf.
m Identificagdo da demanda m Selegdo do projeto m Elaboracao
H Aprovacdo B Execucdo m Gestdo ou funcionamento

Monitoramento e avaliacdo » Nao participa

595 0%~ 270

10%

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Estes resultados posicionam o Proinf como importante instrumento indutor dos
processos de inclusdo produtiva, de geragdo de trabalho e renda e de autonomia
econdémica de familias e empreendimentos da agricultura familiar. O Proinf esta
vinculado ao Pronat, Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Ru-
rais, de modo que a gestdo da agdo e apoio aos projetos estd estruturada no de-
senvolvimento rural sustentdvel e na participagdo dos colegiados territoriais para
a definicdo dos projetos e demandas nos territorios.

Estudos apontam as fragilidades e limitagdes das experiéncias de espacos pu-
blicos de participacao social no meio rural. Os estudos vinculados aos CMDRS
apontam o carater estritamente normativo, a incapacidade de agrupar a diversi-
dade de atores sociais, a falta de interesse dos agricultores e suas organizacdes, e
principalmente, a restricdo de sua atuagdo a agricultura familiar, sua fragilidade em
gerenciar os recursos publicos (oriundos de programas e politicas governamen-
tais) e formular projetos de financiamento viaveis e adequados a realidade local
(FAVARETO e DEMARCO, 2004).

Desde a implantacdo do Proinf na SDT, em 2004, o programa ja disponibilizou re-
cursos na ordem de R$ 1,9 bilhdes em todo o pais, para Ronddnia o investimento
alcancou R$ 72.203.814,28 com um total de 419 projetos. No Territério Central
entre os anos de 2003-2014 foram investidos pelo Proinf o recurso no valor de
R$ 21.944.448,67 com 112 projetos, todavia devido a auséncia de planejamento
muitos entdo paralisados (SDT, 2015).

Este problema verificado no Territério Central é corroborado por Abramovay
(2001, p. 124), pois “os projetos elaborados para acessar recursos governamentais
tém um carater de lista de compras”, quando deveriam apresentar propostas es-
tratégicas para promover a valorizagao dos recursos e oportunidades existentes na
regido. Para o autor, o problema ¢ oriundo do préprio processo de descentraliza-
cao que se reflete no funcionamento destes espacos publicos, pois, ndo existe di-
ficuldade de transferir regras formais, estruturas administrativas e procedimentos
burocraticos do governo federal para o plano local. Desse modo, ndo se transfere
de forma imediata “valores, comportamentos, coesao social e, sobretudo, a con-
fianca entre os individuos que os estimulem a tomar, em conjunto, iniciativas ino-
vadoras” (ABRAMOVAY, 2001, p. 124). Isso ja traduz o risco de que os conselhos
e colegiados existam apenas como meras formalidades de obtengdo dos recursos
publicos.

Uma questdo que se coloca é saber como estd desenhado o processo de gestdo
social das politicas publicas de desenvolvimento rural na abordagem territorial e
quais desafios tém sido enfrentados pelos atores sociais neste processo. Levantar
essas questdes se justifica pelo argumento de estas iniciativas governamentais re-
presentarem importante novidade diante da trajetéria histérica das politicas apli-
cadas ao meio rural brasileiro, portanto merecem ser estudadas para que estes
instrumentos da democracia possam ser aprimorados (FAVARETO e SCHRODER,
2007).
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Quanto a avaliagdo da influéncia do Colegiado a respeito da melhoria do didlogo
entre os atores sociais; Relacdo com outras redes existentes (Rede de Agroecolo-
gia, Rede Nacional de Colegiados Territoriais, Outras); e Relacdes de cooperagao
entre os atores locais as médias foram, respectivamente 6,9; 6,7; e 6,7.

Estas redes de didlogo e cooperacao visam fortalecer a politica territorial contri-
buindo para o desenvolvimento do campo e da cidade, pois, as instituigdes de-
vem ser firmadas numa rede de apoio mutuo, beneficiando os atores sociais que
delas dependem, auxiliando para o acesso a politicas publicas, disseminagdo do
conhecimento, tecnologia, educacéo, saude, lazer, entre outras necessidades ba-
sicas para a comunidade em geral, todavia, o observado na pesquisa numa escala
de 0 a 10, pode-se notar que ha necessidade de intensificar o didlogo entre os
representantes do Codeter e estes outros agentes.

Todavia, esse ndo é um desafio apenas da politica territorial, mas da sociedade
como um todo. Ndo apenas o Estado tem exibido dificuldades para atuar nesse
sentido, mas as proprias organizagdes sindicais e movimentos sociais demonstram
fragilidades para estabelecer um didlogo mais amplo com determinados segmen-
tos. Muitas organiza¢des da agricultura familiar revelaram, no periodo recente,
inimeras dificuldades para dialogar com agricultores vinculados, por exemplo, as
comunidades tradicionais e aos povos tradicionais (NIEDERLE, 2014).

De maneira geral quanto a evolugdo dos impactos no Colegiado no decorrer do
tempo a média ficou entorno de 7,2 a 7,9, respectivamente para territorializagédo
de politicas publicas e sentimento de pertencimento ao territério, dados destaca-
dos na tabela 3.

Tabela 3 - Evolugdo dos impactos no decorrer do tempo no Territério Central.
T T
Legitimidade do Colegiado frente a sociedade 7,5
2 Aprendizagem dos membros do Colegiado 7,5
<1 | Territorializagao de Politicas Publicas 7,2
Lacos Sociais 7,4
-1 Sentimento de pertencimento ao territorio 7,9

Qualidade de vida da populagao 7,5

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

*Média entre os valores de 0,0 a 10,0, considerando 0,0 péssimo e 10,0 excelente.

Ay
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Mesmo apresentando uma média regular numa escala de apreciacdo entre 0 e
10, pode-se perceber que os membros do Codeter possuem um sentimento de
pertencimento nos espacgos de didlogos, pois buscam por meio do didlogo expor
sua realidade, anseios e vivéncias para que possam conjuntamente buscar me-
canismos de desenvolvimento territorial, tanto econémico, quanto ambiental e
socialmente.

Por isso, Pecqueur (2005, p. 12) traz para a discussao o territério sob duas pers-
pectivas: O “territério dado” e o “territério construido”. O primeiro trata apenas
da delimitagdo de um espago geografico, de uma regido como forma de garantir
a criagdo de um territdrio institucional. A criagdo do territério seria induzida por
fins politico-institucionais. O segundo refere-se a constituicdo do territério como
resultado de um processo de construcao pelos atores locais, ou seja, este espaco
territorial de discussao deve ser sentido e percebido pelos atores sociais como o
reflexo da sua vida e luta, onde podem compartilhar aprendizagens e vivenciar
problemas e conquistas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Ndcleo Diretivo do Territério Central vem tentando implementar uma gestao
participativa da sociedade civil e poder publico, entretanto, este processo de
aprendizagem como resultado da participacdo no Codeter possui problemas rela-
cionados a rotatividade de membros, dificuldades na execucdo, ajustes e orienta-
cao de politicas publicas adaptadas a realidade do Territério Central, dificuldade
de didlogo entre os atores sociais, com outras redes institucionais (Rede de Agroe-
cologia, Rede Nacional de Colegiados Territoriais, Outras) e Relagdes de coopera-
cao entre os atores locais, todos estes fatores contribuem para o enfraquecimento
do Codeter e perda de credibilidade pela sociedade civil e publica.

Todavia, estes espacos fortalecem a expressao da territorialidade, enquanto sen-
tido de pertenca, ao considerar e envolver a sociedade e seus meios de convi-
véncia no planejamento e gestdo das politicas publicas, no entanto, estas devem
continuar sendo vivenciadas e investigadas para serem cada vez mais percebidas
e aprimoradas.

Portanto, os atores territoriais, em especial os agricultores familiares, tém construi-
do estratégias a ponto de conseguir articular parceria no sentido de estruturar ca-
deias produtivas territoriais da agricultura familiar, resultado mostrado pela média
7,5 da avaliagdo do impacto do colegiado no decorrer do tempo (tabela 3).

Fica, no entanto a preocupacgao quanto a continuidade do Programa Territérios da
Cidadania, dada a extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério, nesta atual
conjuntura politica, mesmo com a vinculagdo do programa nos demais ministérios,
pois, a gestao ficava a cargo do MDA em sua Secretaria de Desenvolvimento Terri-
torial - SDT, portanto, preocupa que a valorizacao do territério, considerado como
espaco privilegiado para a promogdo do desenvolvimento, utilizando suas poten-
cialidades no contexto de uma mobilizacédo e articulagdo dos parceiros e atores
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sociais, considerados capazes de definir formas promissoras de desenvolvimento
neste nivel local, seja perdida ou menosprezada.

Desta maneira a gestdo social nos espagos de discussdes territoriais deve ser for-
talecida pela formacao de competéncias locais. Portanto para fortalecer e garantir
o processo de gestao social dos territérios deve ser formado em cada um deles os
Conselhos de Desenvolvimento Territorial Sustentavel — Codeters, ou seja, espa-
cos publicos compostos paritariamente por representantes do poder publico local
e da sociedade civil. Eles sdo as instancias maiores de deliberacédo no territério no
que diz respeito a agdes prioritarias de desenvolvimento rural sustentavel, com o
objetivo principal de compartilhar o poder de decisao e possibilitar o “empode-
ramento”? dos atores sociais no sentido de desenvolver as habilidades coletivas
necessarias, de acordo com as realidades locais de cada Territério.
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