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RESUMO

A politica territorial, adotada a partir do ano de 2003, no Brasil, tem uma trajetdria
que instiga inimeras pesquisas e debates com foco no desenvolvimento rural.
Ha consensos de que sdo necessarios inUmeros ajustes da politica. Entretanto, é
preciso conhecer mais sobre a dinamica de cada territério e elaborar estudos que
possam fornecer, com mais clareza, informacdes das especificidades territoriais
do pais. Logo, esse estudo tem o objetivo de caracterizar a participagdo social no
territério das Aguas Emendadas. Os resultados foram obtidos, com a anélise de
dados e informagdes coletados nos espacos coletivos do Colegiado, por meio de
entrevistas, aplicagdo de questiondrios e observa¢des participativas. A maneira
como o territério vem se constituindo, apresenta divergéncias de interesses nao
territorialmente pensados, nao ha sinergias e as identidades sdo limitadas entre as
instituicbes dos estados (MG e GO) e o Distrito Federal.
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ABSTRACT

The territorial policy adopted since 2003 in Brazil has triggered new research and
debates with a focus on rural development. There exists a consensus on the need
to adjust the territorial policy. At the same time, it is important to acquire a deeper
understanding of the specific dynamics of each individual territory, as well as to
elaborate studies that might provide clear data about those specificities. In that
regard, this article seeks to analyse the social participation level of the members
of the Territorial Collegiate of Aguas Emendadas, located in the Federal District of
Brazil. Data was collected through interviews, surveys and participant observation.
The ongoing constitution of the territory is revealing conflicting interests that have
not been territorially shaped, as well as the lack of positive synergies and identities
limited between the institutions of the States (Minas Gerais and Goids) and the
Federal District (DF).

Keywords: Territorial policy, Aguas Emendadas, rural development, public policies

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento territorial rural prevé relagdes sociais e institucionais complexas,
cujo objetivo principal prevé a participagao da sociedade civil organizada no processo
decisério, o que constitui um grande desafio. A politica de desenvolvimento com en-
foque territorial, em execugdo pelo governo brasileiro, desde o ano de 2003, através
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT tem provocado debates sobre o
desenvolvimento na academia, nas organiza¢cdes governamentais e na sociedade civil
organizada.

A politica territorial, adotada no Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territérios Rurais (PRONAT) é uma estratégia que funciona como um dinamizador
de execugdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural. Primeiro, por
contribuir para a criagdo de um recorte de municipios que tenham identidades pela
proximidade e demandas em comum, e, segundo, por preconizar e incentivar a partici-
pagdo social como um motor importante para a implementacdo das politicas publicas.

O PRONAT visa promover o fortalecimento das redes sociais de cooperagao nos terri-
térios rurais, especialmente daqueles que atuam em representagao dos agricultores fa-
miliares, dos assentados da reforma agraria e de outras populagdes rurais tradicionais.

A abordagem territorial, pode contribuir para a implementacao de politicas publicas
com foco no fortalecimento da agricultura familiar, pois facilita o processo de apropria-
cao a partir da participagdo desses agricultores e de um conjunto de instituigdes de
apoio, presentes nos estados e municipios do nosso pais.

Inevitavelmente, interesses difusos, por parte das instituigdes e atores sociais, com-
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pdem o contexto de implementacdo das agdes previstas pelo PRONAT, sendo assim,
a politica territorial pode ficar apenas na promessa de prover um arranjo institucional
para viabilizagdo de outras politicas voltadas para o desenvolvimento rural, pois, esses
interesses, podem ser determinados por coalizdes que buscam vantagens para grupos
especificos, com foco em vantagens econémicas ou mesmo por posigdes de destaque
nas arenas publicas (AVILA, 2011).

Infelizmente, a perspectiva do desenvolvimento territorial ainda se encontra sé no am-
bito do discurso académico e governamental, trata-se de uma incorporagdo sem a
devida mudanga institucional capaz de sustentar a inovagado que ela deveria significar
(FAVARETO, 2010).

A partir das experiéncias e atuagdo no ambito do Nucleo de Extensdo em Desenvolvi-
mento Territorial da Universidade de Brasilia, foi possivel acompanhar as agoes e ativi-
dades do Colegiado Territorial das Aguas Emendadas (COTAE), esse estudo se baseou
em resultados obtidos mediante aplicagdo de entrevistas semiestruturadas, observa-
¢Oes participativas e aplicagdo de questionarios junto aos membros deste colegiado.
Essas técnicas foram fundamentais para gerar uma aproximagdo com os diversos ato-
res do territorio e se mostraram suficientes para coletar dados e informacdes que pu-
dessem caracterizar o perfil da participagdo social nesse colegiado.

O objetivo principal do artigo é caracterizar o nivel e principais caracteristicas da partici-
pagao social no territério das Aguas Emendadas, visto que a operacionalizagao efetiva
e adequada da politica territorial depende diretamente da participagao e do interesse
social.

Foram identificadas falhas desde o processo de sensibilizagdo e mobilizagao social por
parte dos principais atores institucionais que compdem o territério das Aguas Emen-
dadas até as falhas com relacdo a grande rotatividade de membros do COTAE, bem
como a reduzida compreensao, por parte destes membros, sobre a importancia e ob-
jetivos da politica territorial que, por muitas vezes, é entendida apenas como uma fon-
te de recurso financeiro para compra de maquinas e equipamentos e construgdo de
infraestruturas nos municipios.

Sendo assim, o artigo abordara nas préximas segdes, a evolugdo do conceito de terri-
tério no Brasil e as necessidades de participagdo social que se mobilizam para viabilizar
o desenvolvimento rural. Por fim, serdo apresentados os principais resultados das pes-
quisas realizadas junto aos membros do COTAE e as contribuicdes que essa experién-
cia pode trazer para facilitar o aperfeicoamento das estratégias de desenvolvimento
territorial no pais com foco nas especificidades desse territério.

2.TERRIT6RIOSEOPERACIONALIZAQAODODESENVOLVIMENTO
RURAL POR MEIO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O periodo de surgimento do conceito de territério tem por base as formulagdes de
Friedrich Ratzel, no contexto histérico da unificacdo alema em 1871, e, concomitante a
institucionalizagdo da geografia como disciplina nas universidades europeias. O territé-
rio, para ele, é uma parcela da superficie terrestre apropriada por um grupo humano,
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coletividade esta que teria uma necessidade imperativa de um territério com recursos
naturais suficientes para sua populagdo, recursos que seriam utilizados a partir das ca-
pacidades tecnoldgicos existentes. E, mais importante, o conceito de territério “ratze-
liano” tem por referencial o Estado. A contraposicdo a estas ideias vem, sobretudo, dos
trabalhos do gedgrafo francés Paul Vidal de La Blache — a escola francesa de geografia
conhecida como possibilista — que se efetivaram no final do século XIX e inicio do sé-
culo XX, trabalhos que tinham a nogdo de regidgo como contraponto ao de territério
(SCHNEIDER E TARTARUGA, 2004).

Muito tempo depois, ainda segundo Schneider e Tartaruga (2004), da decretagdo do
declinio dos estudos sobre territdrio, esse volta a ser debatido na década de 1970. O
autor norte-americano Jean Gottmann retoma a discussdo sobre o conceito de terri-
tério. Autor que centraliza sua abordagem no significado do territério para as nagdes,
e sustenta que a relagdo das pessoas com o seu territério se apresenta de diversas
formas geogréficas, politicas e econémicas.

Para Silveira (2011), a cada momento histérico, o territério de um pais pode ser visto
como um campo de forgas que operam de forma dindmica. Também sao importantes
as agdes humanas, isto é, o comportamento no territério das pessoas, das instituigdes,
das empresas, determinando um dinamismo que varia segundo sua origem, sua forga,
sua intencionalidade, seus conflitos. O territério usado é uma arena na qual fatores de
todas as ordens, independentemente da sua forca, muitas vezes, de forcas desiguais,
contribuem a geragdo de situacgoes.

Para Abramovay (2005), a nogdo do territério favorece o avango nos estudos das re-
gides rurais, ao menos, em trés dimensdes basicas:

1 — A nocao de territério convida para que abandone a nogédo estritamente seto-
rial, que considera a agricultura como Unico setor e os agricultores como Unicos
atores;

2 — A natureza tedrica dos estudos sao ampliados j& que os territérios ndo se
definem por limites fisicos e sim pela maneira como se produz, em seu interior, a
interacao social.

3- A nogéo de territdrio impede a confusdo entre crescimento econémico e pro-
cessos de desenvolvimento.

O estudo empirico dos atores e de suas organizagdes torna-se absolutamente cru-
cial para compreender situagdes localizadas. Estes atores provém de vérios setores
econdmicos, e possuem origens politicas e culturais diversificadas. Um dos principais
problemas das organizagdes territoriais de Desenvolvimento Rural esté na sua imensa
dificuldade de ampliar sua composicao social, além da presenca dos representantes da
agricultura. Processos de cooperagdo entre municipios podem ser um meio de atenuar
a propensao das organizagdes territoriais, em adquirir, na pratica, um perfil de carater
setorial. A abordagem territorial de desenvolvimento estimula o estudo dos mecanis-
mos de governanca publica subjacentes a composicao e a atuagdo dos conselhos de
desenvolvimento (ABROMOVAY, 2005).

Ao definir territério, deve-se levar em consideragdo a interdependéncia e a insepa-
rabilidade entre a materialidade, que inclui a natureza e o seu uso, que inclui a agdo
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do homem, ou seja, o trabalho e a politica. Também devem ser considerados os fixos
(imdveis) e os fluxos (mdveis). Os primeiros sdo, geralmente, constituintes da ordem
publica ou social, enquanto os fluxos sao formados por elementos publicos e privados
(SANTOS & SILVEIRA, 2001).

Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), (Brasil, 2003), o territério é en-
tendido como um espaco fisico com a interagdo de pessoas e instituicdes.

O territério é um espago fisico, geograficamente definido, geralmente con-
tinuo, compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios multi-
dimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a
politica e as instituicdes e uma populagdo com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam iden-
tidade e coesdo social, cultural e territorial” (BRASIL, 2003).

Uma nogdo hibrida e multipla do conceito de territério pode ser concebida a partir
da imbricagao de multiplas relagdes de poder, do poder mais concreto das relagdes
econdmico-politicas ao poder mais simbdlico das relagdes de ordem mais estritamente
cultural (HAESBAERT, 2004).

O territério é produzido espago-temporalmente pelas relagdes de poder estabelecidas
por um determinado grupo social. Dessa forma, pode ser temporario ou permanente
e se efetiva em diferentes escalas, portanto, ndo apenas naquela convencionalmente
conhecida como o “territério nacional” sob gestdo do Estado-Nacgéo (SAQUET, 2004).

Nessa mesma linha, Solinis (2009, p. 269) conceitua territério de maneira objetiva e
direta, apesar de concordar que o conceito pode se tonar ambiguo frente as diferentes
disciplinas que o discute.

“O territério € um construto histérico-social, possuidor de uma qualidade
necessaria e resultante do processo que o produz; ele se refere de maneira
aberta a relacdes concretas, materializadas, localizadas, enraizadas” (SOLINIS,
2009, p. 269).

A medida que o conceito de territério passa a ser mais bem discutido e com contri-
buicdo de diferentes correntes de pensadores, comegam a surgir conceitos comple-
mentares que assumem a ideia de que os territérios sao lugares que gradualmente se
formam, a partir de pessoas e instituicdes que se inter-relacionam.

Nesse sentido, nasce a nogdo de territorialidade que, segundo Sack (1986) apud Rossi
(2013), pode ser uma poderosa estratégia geogréfica para controlar pessoas e coisas
por meio do controle da &rea. Territorialidade é uma primaria expressao geografica de
poder social. Sdo os meios pelos quais sociedade e espagos estdo inter-relacionados.

Para Gil (2004), o territério ndo é produzido de maneira isolada. Ele decorre das articu-
lagbes estruturais e conjunturais a que esses individuos ou grupos sociais estdo subme-
tidos numa determinada época, tornando-se, portanto, intimamente ligado ao tempo
e ao modo de producado vigente. Este aspecto processual de formagédo do territério
constitui a territorializacéo.
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Portanto, é possivel concluir, a partir dos estudos de Saquet (2004), Solinis (2009) e Gil
(2004), que a territorilizagao (processo de formagao) de um espago se dé a partir da
interagdo de pessoas e instituigdes que criam um territorio (com suas préprias caracte-
risticas econdmicas, sociais e culturais) em que se expressa sua territorialidade (identi-
dade: normas e controle social).

Os estudos rurais beneficiam-se da abordagem territorial e estimulam a percepcéao de
que o meio rural vai muito além da agricultura e que a compreensdo de sua dinamica
exige que se analise a maneira como nele interagem os diferentes atores sociais e ins-
titucionais.

Por exemplo, as comunidades de agricultores agroecolégicos tém um forte vinculo
de consciéncia territorial, de compreensdo de sua existéncia ligada a natureza e ao
sentido da vida. Apresentam, por sua vez, rupturas com territorialidade moderna pela
ressignificagdo de sua produgao agricola, de ser orientada por um valor ético-ecolégi-
co-comunitario e ndo absolutamente mercantil (HEIDRICH, 2003).

A partir da defini¢do de Heidrich (2003), pode-se definir que o desenvolvimento rural,
esta atrelado ao entendimento da nocao de pertencimento aos espacos geograficos,
que poderdo caracterizar territérios bem orientados para a ampla nogéo da necessida-
de da conservagao e uso adequado dos recursos naturais, a importancia das dinamicas
sociais e culturais, expressas pela relagdo estabelecida com respeito aos limites e as
potencialidades do meio ambiente, bem como facilita fluxos econémicos mais equi-
tativos e adequados as necessidades das populagdes que compdem esses territérios.

Sendo assim, vale ressaltar o papel da agricultura familiar nesse contexto, uma pro-
ducgao caracterizada pela sua diversidade, com o trabalho de homens e mulheres que
lutam pelo seu sustendo e, ao mesmo tempo, abastecem as feiras livres, centrais de
distribui¢do, supermercados e restaurantes.

Para Ploeg (2014), é a agricultura familiar que carrega a capacidade de criar praticas
agricolas altamente produtivas, sustentéveis, simples, flexiveis, inovadoras e dindmicas.
Tendo em conta todas essas caracteristicas, a agricultura familiar pode contribuir signi-
ficativamente para a soberania, e seguranca alimentar e nutricional.

“A agricultura familiar pode fortalecer o desenvolvimento socioeconémico de
diversas maneiras, criando empregos e gerando renda. Pode elevar o grau
de resiliéncia econémica, ecoldgica e social das comunidades rurais. Pode
também gerar postos de trabalho atrativos para grande parte da sociedade,
assim contribuindo consideravelmente para a emancipacao de suas parcelas
mais oprimidas. A agricultura familiar pode ainda favorecer a manutengéo de
belas paisagens e da biodiversidade (PLOEG, 2014).”

Os atores e instituicdes de implementacao e execucdo de politicas publicas (sobretudo
das que preconizam a abordagem territorial) para o fortalecimento da agricultura fami-
liar deveriam incentivar a maior participagdo e capacidade de gestao social por parte
dos agricultores familiares. Isso geraria uma nova perspectiva sobre como superar ou
proibir, de acordo com os conhecimentos tradicionais, desses agricultores, as atuais
tecnologias produtivas que sdo extremante insustentaveis.
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Infelizmente, Avila, et al. (2009) apontam que, no caso do territério das Aguas Emen-
dadas, sdo os técnicos de ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) que aparecem
como maiores freios ao processo de territorializagdo, no sentido da promogdo do
protagonismo social. Estes, que supdem serem os responsaveis pela mediagdo dos
processos, acabam disputando exclusividade de recursos (competéncias técnicas para
elaboragdo de projetos, informacdes privilegiadas) e dominando os agricultores num
processo de cooptagdo e disputa por legitimacao de projetos.

Trabalhar a perspectiva territorial pode contribuir para o desenvolvimento rural, garan-
tindo a necessidade de entendimento de todos os fatores e dimensdes que formam os
territorios rurais brasileiros, portanto, é de suma importancia compreender e promover
modelos de desenvolvimento alinhados as necessidades de manutencdo do homem
no campo para a produgdo de alimentos.

Até porque, conforme Perafén & Oliveira (2013) chamam atengao, os territdrios cum-
prem fungdes de inclusdo espacial, de promocdo do protagonismo social, de integra-
¢do de politicas e de ampliacdo da cooperacgdo federativa, ou seja, é importante ex-
plorar as qualidades do territério como unidade de planejamento de politicas publicas
que busquem facilitar os processos de desenvolvimento rural.

Segundo Ploeg et al. (2000), o desenvolvimento rural seria uma tentativa de recons-
trucdo das bases econémicas, sociais e ambientais, e das proprias unidades familiares,
em face das limitagdes e lacunas intrinsecas do paradigma produtivista. Em sintese, o
desenvolvimento rural representaria uma possibilidade de ir além da modernizagao
técnico-produtiva, apresentando-se como uma estratégia de sobrevivéncia desenvolvi-
da por unidades familiares rurais que buscam, por meio de seu esforco e disposigdes,
incrementar as possibilidades de garantir sua reprodugéo.

Nesta abordagem do desenvolvimento rural, ganha relevancia o papel dos agriculto-
res, que passam a orientar suas praticas produtivas ndo mais segundo o padrao “agri-
cultor-empresario profissional”, mas, crescentemente, para o modelo de um agricultor-
-camponés, que é autdnomo, domina tecnologias, toma decisbes, controla e gerencia
processos, enfim, decide sobre seu modo de viver e trabalhar (PLOEG et al., 2000).

Apesar dessas linhas de pensamento, a nogéo de desenvolvimento rural continua a ser
uma definicdo complexa e multifacetada, passivel de ser abordada por perspectivas
tedricas das mais diversas (SHNEIDER, 2004).

Mesmo assim, Schneider (2004), conceituou, de modo amplo, o desenvolvimento ru-
ral como um processo que resulta de agdes articuladas, que visam induzir mudancas
socioeconbmicas e ambientais no ambito do espaco rural para melhorar a renda, a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdes rurais. Dadas as especificidades do
espago rural determinadas pelos condicionantes sociais, econémicos, climéaticos e tec-
nolégicos, o desenvolvimento rural refere-se a um processo evolutivo, interativo e hie-
rarquico quanto aos seus resultados, manifestando-se nos termos dessa complexidade
e diversidade no plano territorial.

Utilizando as ideias defendidas por Sen (2010), o desenvolvimento comega por um
processo de alargamento das liberdades reais de que uma pessoa detém, trazendo
para o contexto do rural brasileiro, é possivel destacar que os movimentos sociais do
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campo foram importantes para a ampliacdo dos espagos de participagao ao longo das
Ultimas décadas.

Sendo assim, esse estudo corrobora com a ideia de que a participagdo social pode ser
entendida como “o processo mediante o qual as diversas camadas sociais tém parte
na produgdo, na gestdo e no usufruto dos bens de uma sociedade historicamente de-
terminada” (SATIRA BEZERRA AMMANN, apud BORDENAVE, 1992, p. 25).

A participagao social é o principal motor para impulsionar a melhoria da politica territo-
rial brasileira, pois, conforme apontam os estudos de Saquet (2004), Solinis (2009) e Gil
(2004), a territorilizagao (processo de formagao) de um espaco se da a partir da intera-
cao de pessoas e instituicdes que criam um territério (com suas préprias caracteristicas
econdmicas, sociais e culturais) em que se expressa sua territorialidade (identidade:
normas e controle social).

As proximas segdes sdo dedicadas a compreender a dinamica e as especificidades do
territdrio rural e da cidadania das Aguas Emendadas, que apresenta diferentes forgas
de poder por meio de diversos atores e instituigoes.

3. O TERRITORIO RURAL E DA CIDADANIA DAS AGUAS
EMENDADAS

O Territério rural e da cidadania das Aguas Emendadas esté localizado na regido Cen-
tro-Oeste, abrangendo o Distrito Federal e sete municipios do Goias (Agua Fria de
Goids, Cabeceiras, Formosa, Mimoso de Goids, Padre Bernardo, Planaltina de Goias
e Vila Boa) e em parte da regido Sudeste, representada por trés municipios de Minas
Gerais (Buritis, Cabeceira Grande e Unai).

O territério perfaz uma superficie de, aproximadamente, 37.600 km?, com uma popu-
lacdo estimada de 3.281.314 habitantes (IBGE, 2015), em area de nascentes de trés
Grandes Regides Hidrograficas brasileiras: a do Sdo Francisco, a do Tocantins e a do
Parana. Por isso, o nome Aguas Emendadas.

Gréfico 01 - Estimativa da divisdo da populacéo entre Urbana e Rural no territério das Aguas
Emendadas

B populacdo Urbana M Populagédo Rural

5%

(Fonte: CGMA/SDT, 2015).
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O territério possui um caréter predominantemente urbano (gréfico 01), com pressao
crescente sobre a oferta de servicos de infraestrutura social basica, como saneamento,
abastecimento de agua, educagéo e salde; sendo que os fluxos migratérios crescen-
tes, a alta dependéncia econémica dos municipios em relagao ao Distrito Federal e
a baixa capacidade de arrecadacdo destes com reflexos negativos sobre a oferta de
servigos publicos ressaltam a importancia de agdes cooperativas entre os municipios
integrantes do territério (NEAGRI/UnB, 2011).

A agropecudria tem papel relevante na economia do territério. Contrastam a existéncia
de estabelecimento da agricultura patronal e da agricultura familiar. A agricultura patro-
nal ocupa o solo do territério com culturas de gréaos e pastagens artificiais. Ja a fruticul-
tura e a horticultura, ficam a cargo da agricultura familiar com areas menores, segundo
informacdes do Plano de Desenvolvimento Territorial do territério (PTDRS, 2006).

Ainda, de acordo com o (PTDRS, 2006), a agricultura varia desde a de subsisténcia até a
de grandes culturas de cereais, principalmente soja, milho e feijao. As grandes culturas
comerciais dependem da irrigagdo do tipo pivo central, tendo a lavoura se expandido
sobre o Cerrado.

De acordo com os dados mais atuais do IBGE, de 2010, o territério contava com 10.108
estabelecimento de agricultura familiar, o que ocupava cerca de 27 mil pessoas nesses
estabelecimentos. Os assentamentos de reforma agréaria tém expressividade no terri-
tério (figura 01).

Figura 01: Distribuicdo dos assentamentos de reforma agréria no Territério das Aguas Emendadas, ano
de 2015.

T
sy

Fonte: dados do INCRA SR-28, elaborado pelos autores.
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No territério, os assentamentos de reforma agraria tém expressiva importancia. Em
2015, foram registrados 109 assentamentos, com capacidade para 7.500 familias. O
municipio de Unai-MG é o que mais concentra assentamentos, sendo 26, seguido por
Buritis-MG, com 24, o Distrito Federal (Brasilia), com 20, e Formosa-GO, com 17 assen-
tamentos. Somente os municipios de Mimoso do Goiés e Cabeceira Grande-MG néo
tém nenhum assentamento. E importante lembrar que ndo estio sendo considerados
os assentamentos da politica de crédito fundiario, pois ndo foram identificados regis-
tros.

O territério das Aguas Emendadas conta com poucas investigagdes cientificas e es-
tudos mais aprofundados sobre a sua dinamica, é muito comum que pesquisadores
sobre o tema definam o territério como complexo e com relagdes conturbadas devido
as dificuldades de interacéo entre trés unidades da federacao.

O primeiro aspecto, que justifica essa complexidade no territério, tem a ver com o pro-
prio conceito de territdrio. Tanto na dimensao politico-administrativa quanto na dimen-
sdo cultural, o territorio ndo possui caracteristicas comuns que permita uma unidade
territorial. O segundo, resultante do primeiro, é o fato de ser o Unico territério do pais
que se encontra vinculado a trés estados da federagdo. Considerando os histéricos
problemas do federalismo brasileiro, as dificuldades de articulagdo politica do poder
publico estadual no que diz respeito as agdes para o territério sio ainda maiores (AVI-
LA, 2011; BALESTRO, et al., 2012).

O aspecto da complexidade da regido tem a ver com o que se poderia chamar de
dependéncia de trajetéria de relagdes de poder profundamente assimétricas, de de-
senraizamento dos grupos sociais que ensejam uma baixa cultura associativa e criam
sérios obstaculos para a construcdo de agdes coletivas. Isso é particularmente verda-
deiro quando se considera o funcionamento do préprio Colegiado do Territério das
Aguas Emendadas (COTAE). De acordo com Balestro, et al., (2012), as relagdes no
COTAE n3o estdo criando as condigdes para dar organicidade ao desenvolvimento do
territdrio, pelos seguintes fatores:

* Apenas alguns dos segmentos da sociedade civil organizada estdo envolvidos
com o processo, dificultando a constituicdo e legitimidade do colegiado;

* A presenga nao é constante, tanto dos atores governamentais quanto dos ato-
res da sociedade civil;

* Os representantes da sociedade civil carecem de recursos econémicos e sociais
(redes de apoio técnicas e politicas) para sustentar as atividades necessarias;

* Os espagos oficiais de decisdo estdo assumindo um papel secundario. Se a
Plendria do COTAE é o espaco oficial de decisdes do Territério, a EMATER-DF e
a Secretaria de Agricultura do DF sdo os locais onde estdo concentrados os téc-
nicos e atores que decidem as discussdes que ocorrerao na Plenaria.

No COTAE a indefinigao da identidade e as dificuldades existentes para a participagao
no processo de comunicagdo interna, entre os atores do colegiado, vém restringindo a
oferta de bens e servicos publicos (BALESTRO et al., 2012).

Diante disso, em seguida, serdo analisadas as percepgdes dos membros do COTAE
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sobre os principais aspectos que devem ser considerados ao se discutir a capacidade
de unido e participagdo destes ao longo da histéria do colegiado.

3.1.0 COLEGIADO TERRITORIAL DAS AGUAS EMENDADAS (COTAE)

Analisar a percepcao, sobre o territério, por parte dos membros do COTAE é funda-
mental para compreender suas motivagdes e articulagdes no &mbito do colegiado,
com esse objetivo foram aplicados 31 questionarios, o que representou uma amostra
de 38% dos 82 membros atualmente considerados em sua listagem oficial. A aplica-
¢ao do questionario ocorreu durante uma plenaria, realizada em Fevereiro de 2016. A
amostra se constituiu por, pelo menos, um represente de cada municipio que compde
o territorio.

A maioria dos entrevistados foram homens, sendo apenas trés mulheres. Foram 16
pessoas que representaram entidades da sociedade civil organizada e 15 que repre-
sentaram os érgaos de governo. Apenas um membro, que representa uma prefeitura
municipal, tinha menos de 29 anos, ou seja, o Unico jovem, de acordo com o estatuto
da juventude. Por fim, nenhum dos entrevistados se enquadra no grupo de povos e
comunidades tradicionais.

Inicialmente, os membros do COTAE foram questionados sobre o tempo que partici-
pam do colegiado, ou seja, desde que ano estdo acompanhando as a¢des e discus-
s6es no ambito do colegiado territorial, conforme apresenta o gréfico 02.

Gréfico 02: Tempo como membro do COTAE

= Mais de 10 anos sEntre 9 e 5 anos = Menos de 5 anos

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa
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A maioria dos representantes das entidades tém menos de cinco anos de participa-
¢do no colegiado. Entre os anos de 2012 e 2014, o colegiado teve dificuldades com
relacdo a sua assessoria. Foram recorrentes, entre os participantes mais antigos, falas
como: “eu pensei que esse negdcio de territorio tinha acabado” [fala de um represen-
tante da sociedade civil]. Na verdade, esse periodo contou com o trabalho voluntario
de um técnico que fez mobilizagdes, mas diante das limitagdes ndo conseguia avangos
significativos.

Entre os participantes com mais de 10 anos, ou seja, bem do inicio do colegiado, é
expressivo o nimero de representes do governo, no caso das prefeituras e das unida-
des da EMATER. Com destaque para aqueles que sdo de Unai-MG e Formosa-GO. Os
representantes dos movimentos sociais apresentaram uma maior rotatividade.

Sobre a participagdo nas discussdes do colegiado, os participantes da plenaria foram
indagados se eles consideram a participagdo dos membros adequada (grafico 03).

Gréfico 03: Considera adequada a participagao nas discussdes do COTAE
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa

Dos 31 respondentes, nenhum discordou da afirmagdo, mas grande parte disse concor-
dar (14 pessoas), mas, com ressalvas. Ou seja, um quantitativo expressivo de pessoas,
quase 50% da amostra, ndo esta plenamente satisfeita com o nivel de participacéo dos
membros. Dentre eles, oito pessoas dizem concordar pouco que a participagao dos
membros seja adequada. Os demais entrevistados, nove, disseram concordar muito
com essa afirmacao.

Com relagdo ao reconhecimento sobre o papel que a participagdo social tem para
promover o desenvolvimento rural, os entrevistados foram indagados sobre o quanto
concordam com essa questao. Conforme pode ser observado no gréfico 04.
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Gréfico 04: A participagdo no colegiado pode facilitar o desenvolvimento rural do territério
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa

Para 61% dos respondentes a participagao viabiliza melhores condi¢des para o rural do
territério se desenvolver, enquanto 39% tem alguma ressalva sobre essa afirmagdo. As
opgdes de reposta: concorda pouco e discorda, ndo foram consideradas por nenhum
dos respondentes.

Dessa forma, é possivel confirmar que as pessoas que participam dessas discussoes,
no dmbito do colegiado, tém uma boa percepgao sobre a proposta da politica territo-
rial, do ponto de vista da participagdo. Por outro lado, as motivagdes para essa parti-
cipagdo sdo as mais diversas, conforme ja apontado por Avila (2011) e Balestro (2012),
como os interesses difusos por parte de técnicos de ATER, por exemplo.

Sobre como se da essa participagdo, em termos de interesse, é possivel notar que esta
muito orientado pelo viés de pensar beneficios, principalmente com relagao ao Progra-
ma de financiamento de projetos em infraestrutura (PROINF). O foco dos membros,
geralmente, é exclusivo e para o seu préprio municipio.

Gréfico 05: Participa pensando em beneficiar seu municipio
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa
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Expressivamente, 87% da amostra de membros do colegiado, confirmam que parti-
cipam pensando em beneficios para o seu municipio (grafico 05). Essa evidéncia de-
monstra um sentido que muitas vezes restringe o pensamento de ampliagao das pos-
sibilidades para a definicdo de estratégias mais integradas ao territério como um todo.

Esse pensamento pode estar atrelado a forma como o PROINF é executado nesse
territorio. Infelizmente, por muitas vezes, os projetos de investimento em infraestrutura
acabam se personalizando em oportunidades que as prefeituras tém para obter inves-
timentos para seus municipios.

Esse cendrio confirma a necessidade de se promover um desenvolvimento territorial
rural a partir da participagdo social, que implica na coletividade de instituicdes e atores
sociais para elaborarem projetos comuns aos territérios, mas a maioria dos problemas
vem, justamente, do déficit de projetos comuns, ou seja, da incapacidade para fazer
emergir esses projetos para os territorios.

O PROINF é o grande chamariz para a participacdo nas plenérias do colegiado, “toda
vez que se convoca uma reuniao para debater PROINF sempre vem mais gente” diz
um dos membros do colegiado.

Isso se confirma, quando a afirmagéo é sobre os recursos financeiros destinados para
os territérios, a maioria dos membros acredita que a motivagdo para a participagado se
da pela ampliagdo de recursos financeiros a serem investidos no territério.

Gréfico 06: Se houver mais recursos financeiros para os projetos terd mais participagdo no territério
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa

Para 84% dos membros a ampliagdo de recursos financeiros significa motivar mais
participagdo nas plenarias e demais discussdes do territério das Aguas Emendadas
(grafico 06). E importante salientar que a questéo trata de forma geral, ou seja, seria
interessante qualificar mais informagdes sobre os modos e interesses de participagado
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dessas pessoas. Mas os recursos financeiros sao o principal fator que chama a atengéo
das liderangas de cada municipio, seja do poder publico ou da sociedade civil.

Sobre o foco da politica territorial na agricultura familiar, foi interessante questionar os
representantes do COTAE sobre a concordancia ou ndo com relagdo aos beneficios
gerados para o segmento (grafico 07).

Gréfico 07: A agricultura familiar é beneficiada pela politica territorial
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa

Para 17 membros, a afirmagdo de que a agricultura familiar é beneficiada pela politi-
ca territorial, é algo que pode ser representado com muita concordancia, entretanto
existe um nimero expressivo de membro que tém ressalvas sobre essa afirmagéo. “A
gente teve investimentos nos Gltimos anos em todos os municipios, mas tem muita
coisa parada, sem funcionar e isso ndo da para entender” [fala de um representante
da sociedade civil]. Essa fala remete aos chamados “elefantes brancos” construidos
com recursos do PROINF, os exemplos que podem ser citados sdo uma Agroindustria
construida na Escola Agricola de Unai-MG, que é pouco utilizada e o préprio Centro de
Comercializagdo e Capacitagao da Agricultura Familiar, instalado na Central de Abaste-
cimento de Brasilia-DF, que foi utilizado pelo colegiado, pela primeira vez, em fevereiro
de 2016, depois de mais de 10 anos em construgao.

Sobre as relagdes interpessoais, os membros do COTAE estéo divididos entre concor-
dar muito que, existe sim uma relagdo baseada na confianga, os que concordam com
alguma ressalva e os que concordam pouco (grafico 08).

\l»
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Gréfico 08: Existe uma relacao de confianca entre os membros do COTAE
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa

A existéncia de conflitos de interesses é naturalmente percebida no COTAE, mais uma
vez, parte expressiva dessas discussdes esta em torno da definicdo de uso dos recur-
sos financeiros do PROINF, principalmente na fase de levantamento das propostas de
projetos.

Sobre essa questao dos conflitos em torno do PROINF é possivel relatar, uma experién-
cia no acompanhamento de uma plenaria que ocorreu no primeiro trimestre de 2016,
isso se faz importante para ilustrar o contexto do COTAE.

Foi langada uma chamada especial do PROINF com foco em atender projetos de in-
vestimentos para atividades de agricultoras familiares. A exigéncia basica foi que o
colegiado tivesse um comité de mulheres ja estabelecido, a partir disso, a assessoria do
COTAE, que estava sob responsabilidade do Nucleo de Desenvolvimento Territorial da
Universidade de Brasilia (NEDET-UnB), fez a divulga¢do da chamada e assessorou na
articulacado das informacdes no territorio.

A primeira dificuldade encontrada foi confirmar se o territério ja tinha ou ndo, antes
de 2016, um comité de mulheres estabelecido, segundo informacgdes obtidas junto ao
nucleo diretivo do territério, foi confirmado que ja existia, mas com uma nomenclatura
diferente, definida como cdmara tematica de mulheres do territorio.

Logo, a SDT foi consultada e confirmou que poderia aprovar em plenaria a mudanca
da nomenclatura, para atender as especificidades do edital. A partir disso comegaram
os esforcos para cumprir os prazos estabelecidos pelo edital.
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m menos de um més, os membros do colegiado tiveram que pensar em possiveis
E d bros do colegiado t
projetos. Toda essa situagdo, em especifico, gerou os seguintes conflitos:

* Os técnicos da EMATER e prefeituras solicitaram um registro formal de que o
prazo, entre o lancamento do edital e o encerramento para a submissao das pro-
postas, foi extremamente reduzido;

* As mulheres presentes, na plenaria, ndo recordavam sobre a existéncia da ca-
mara tematica de apoio as mulheres, o coordenador precisou relembrar alguns
fatos, mas nao havia registro formal (atas) sobre tal comité;

* A orientagdo na plenéria é que poderiam ser submetidos trés projetos diferen-
tes a SDT, totalizando um montante de R$ 300.000,00, mas, no edital, estava pre-
visto apenas um projeto no valor de R$ 100.000,00. Um técnico da EMATER-GO
chamou a atengao para isso, mas a coordenagdo do COTAE disse que tentaria
fazer a submissao dos trés projetos, pois havia essa possibilidade, o fato causou
estranheza entre os presentes;

* A prépria coordenagao do territério apresentou trés propostas previamente dis-
cutidas, entre membros de Formosa-GO, Buritis-MG e do Distrito Federal. Diante
disso, os representantes de outros municipios se sentiram prejudicados, alegando
ndo ter havido tempo para discutir melhor os projetos que sdo importantes para
tais municipios. Ficou evidenciada a vontade de se discutir e submeter outras
propostas, mas sem o tempo necessario para isso, ja que o prazo para o encerra-
mento do edital era muito proximo. A plenéria foi realizada em uma terga-feira e
o prazo limite era na sexta-feira da mesma semana.

Diante de todos os impasses e conflitos gerados, o resultado final foi que a plenaria
concordou com os trés projetos apresentados, devido ao prazo do edital, mas com
todas as manifestacdes de insatisfacdo e desmotivacdo com o colegiado territorial.

O procedimento, apos a aprovagdo em plenaria, € que os proponentes, no caso pes-
soas juridicas, submetam as propostas para anélise da SDT.

Trata-se de uma dinamica que tem muitos gargalos e precisa ser melhor organizada,
devido as fragilidades da participagdo dos representantes, principalmente da socieda-
de civil organizada, esses processos sdo truncados e a transparéncia fica prejudicada.

Outra questao importante a se investigar, entre os membros do colegiado, foi sobre os
assentamentos de reforma agraria do territério.

Ay
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Gréfico 09: Os assentamentos de reforma agréria sdo um importante espago para integragéo de politi-
cas publicas
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa

Conforme observado no (gréafico 09), 18 dos 31 membros entrevistados, concordam
muito que os assentamentos de reforma agréria sdo um importante espaco para a in-
tegragdo de politicas publicas, de acordo com os dados do INCRA o territério conta,
atualmente, com 109 assentamentos, ou seja, trata-se de um publico expressivo de
agricultores familiares que tém muitas demandas para se estruturarem.

Porém, 13 membros tém ressalvas, concordam pouco ou discordam da afirmagao
apresentada no gréfico 09, ao longo das observagdes e entrevistas, com os membros
do colegiado, foi possivel identificar que existe certa resisténcia aos movimentos so-
ciais protagonistas na luta pela reforma agréria, principalmente com relagdo ao MST,
de maneira mais evidente em Buritis-MG e em Unai-MG, dai o fato dos técnicos da
EMATER-MG e até do STR Unai ndo concordarem muito com a ideia de que os assen-
tamentos devem ser entendidos como um recorte facilitador para integrar um conjunto
de politicas publicas com foco no fortalecimento da agricultura familiar.

Por fim, antes de encerrar essa segdo, foi importante questionar os membros do CO-
TAE sobre o que eles percebem com relagdo a comercializagdo dos produtos da agri-
cultura familiar, para ilustrar essa questdo optamos por colocar em evidéncia o Pro-
grama de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Inicialmente, o foco foi a comercializagdo em
geral (gréfico 10).
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Gréfico 10: A comercializagdo é o principal gargalo da agricultura familiar no TAE
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dados da pesquisa

A maioria, dos membros entrevistados, concorda muito que a comercializagdo é o prin-
cipal gargalo da agricultura familiar do territério, ou seja, 58% tém essa percepgao.

Os demais, que representam os 42% que, ou concordam com ressalvas ou apenas
um que discorda, defendem que o grande problema é a ATER e o crédito rural. “Nao
adianta eu ter oportunidade de mercado se eu ndo conseguir produzir”, foi uma das
falas que ilustra bem essa opinido, e isso vem das experiéncias dos representantes di-
retos dos agricultores familiares, ou seja, presidentes de associagdes de produtores de
assentamentos e presidentes de sindicatos dos trabalhadores rurais.

Os agricultores tém muito interesse pelo Mercado da Agricultura Familiar do Centro
de Capacitacdo e Comercializagdo (CCC) do territério, localizado em um importante
centro comercial que é a Central de Abastecimento (CEASA-DF), em Brasilia, mas, ao
mesmo tempo, é importante reconhecer que uma parte expressiva de agricultores fa-
miliares do territério tém dificuldades diversas, de logistica, de organizagdo e continui-
dade da producéo, de disponibilidade de dgua para a produgdo no periodo da seca,
entre outros fatores. Essa combinagdo de fatores, os prejudica a acessar importantes
canais de comercializacdo, como o do CCC.

Na mesma perspectiva, o resultado apontado no gréafico 11, tem o impacto desse pen-
samento que acaba por influenciar as percepcdes sobre o PAA.

\l»
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Gréfico 11: O PAA é importante para o desenvolvimento do TAE
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa

O PAA é um programa reconhecidamente importante pelos membros do colegiado,
apenas 32% deles concordam, mas fariam ressalvas sobre a importancia do PAA para o
desenvolvimento do territério das Aguas Emendadas. A maioria, 68%, concorda muito
com essa importancia.

Entre as ressalvas, esta o fato da reduzida disponibilidade de recursos, principalmente
para os municipios do estado de Goiés. “E muita burocracia para vender uma cota
muito pequena de produtos, isso desmotiva”, ponderou um dos representes dos agri-
cultores.

No geral, o PAA, é um programa bastante aceito pelo colegiado, o que ratifica as con-
cepgoes deste estudo de que é importante buscar uma maior integragdo das politicas
publicas para o fortalecimento da agricultura familiar. Em termos de aceitagdo, os ob-
jetivos e propostas do PAA podem, inclusive, favorecer as discussdes e a participagado
mais ativa e qualificada dos representantes das instituigdes que compdem o COTAE,
para além do PROINF, por exemplo.

Enfim, todas essas informagdes aqui articuladas sao varidveis importantes a serem con-
sideradas nos demais estudos, que ainda podem ser feitos no contexto do territério
das Aguas Emendadas. E certo que o atual contexto politico brasileiro, para o periodo
(2016-2018), se modificou drasticamente, as novas anélises e estudos sobre a politica
territorial deverao evidenciar melhor quais os impactos dessa nova conjuntura.
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4.CONSIDERACOES FINAIS

Antes de tudo, o COTAE representa uma conquista no sentido da ampliagao da liber-
dade de expressdo e posicionamento de um conjunto articulado de atores institucio-
nais publicos e privados, isso contribui para o desenvolvimento, conforme proposto
por Sen (2010), pois apareceram possibilidades de escolhas, de investimentos em in-
fraestruturas, de coordenacdo de agbes estratégicas para um conjunto de municipios,
mesmo que isso ainda careca de melhorias, varios tipos de restri¢des politicas e sociais
foram vencidos. E um caminho, ainda que muito embrionério, para o desenvolvimento
desse territorio.

O ambiente para as discussdes, no ambito do COTAE, precisa trilhar caminhos para
amadurecer seus processos e assim tornar os didlogos mais faceis e menos exclusivos,
todos podem contribuir, independente de niveis de formagao, entidades que repre-
sentam, ou municipio que residem, até porque os assuntos que interessam a todos
ndo podem ser decididos por poucos. Se o COTAE reproduzir essa marginalizacdo,
que infelizmente ocorre, tende a perder sua capacidade de contribuir e de atender os
requisitos da politica territorial.

O espago de participagao social constituido pelo COTAE tem grande relevancia politi-
ca e econdmica, e isso é um requisito excelente para esses espacos, sobretudo para o
setor da agricultura familiar no territério. A agricultura familiar tem grande capacidade
de fortalecer o desenvolvimento socioeconémico, Ploeg (2014), mas para o desenvol-
vimento territorial rural se concretizar é preciso abandonar esse viés estritamente seto-
rial, Abramovay (2005), e assim ampliar os debates e interagdes com outras categorias
do meio rural e, principalmente, questdes relacionadas a interagdo rural-urbano.

A maneira como o territério rural das Aguas Emendadas vem se constituindo, deixa de
forma mais evidente as divergéncias de interesses de grupos distintos que se consti-
tuem por interesses ndo territorialmente pensados, ndo ha consensos, as identidades
sdo limitadas entre as instituicdes dos estados (MG e GO) e o Distrito Federal. As iden-
tidades e a coesao social e cultural definidas pelo governo como caracteristicas distin-
tivas dos territérios ndo se configuram de forma evidente no territério.

Por fim, o atual contexto politico (2016-2018) determinou mudangas expressivas no
curso e na evolugdo das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar no Brasil,
a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério foi uma grande ruptura, entre-
tanto é preciso subsidiar a populagédo rural e os seus movimentos sociais com dados e
informagdes cientificos que confirmem a importancia do desenvolvimento rural, parti-
cipativo e territorialmente pensado, nesse sentido, esse estudo pode contribuir para
tanto. Para futuros estudos, recomenda-se um trabalho comparativo entre diferentes
territérios, na busca por solugdes inovadoras para os problemas e desafios enfrentados
pela politica territorial.
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