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DIREITO HUMANO DE SER CRIANCA: O COMBATE
AO TRABALHO INFANTIL NA PERSPECTIVA DA
COMUNIDADE INTERNACIONAL!

HUMAN RIGHT TO BE A CHILD: THE FIGHT AGAINST CHILD
LABOR FROM THE PERSPECTIVE OF THE INTERNATIONAL
COMMUNITY

Lelio Bentes Corréea®
Helena Martins de Carvalho’

Se tem muita pressao

Nao desenvolve a semente

E 2 mesma coisa com a gente
Qe é pra ser gentil

Como flor ¢ pra florir

Mas sem dgna, Sol e tempo

Qe botao vai se abrir?
(Emicida)

Em junho de 2025, o Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia — UNICEF e a
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT publicaram a Estimativa Global sobre Tra-
balho Infantil, referente ao periodo de 2021 a 2024*.

Segundo o documento, publicado a cada quatro anos, ainda ha 138 milhdes de
criancas ¢ adolescentes entre 5 e 17 anos vitimas de trabalho infantil no mundo, o que
representa mais de 7,8% da populacao infantil mundial.

Constatou-se uma reducao de mais de 100 milhdes em relacao ao relatério an-
terior, referente ao periodo de 2016 a 2020 e publicado em 2021, que havia registrado o
primeiro retrocesso na luta global contra o trabalho infantil em duas décadas, com um
aumento de 8,4 milhoes em relacao a 2016.

Apesar do progresso verificado, o nimero ainda ¢ assustador e conclama a inten-

sificacao de esforcos para superar essa verdadeira crise humanitaria que ¢ a exploragao

1 Artigo publicado originalmente em: PAULA, Amanda Pereira Reis de. SILVA, Bruno Freire e (Org,). Aspectos polémi-
cos e atuais do Direito Material e Processual do Trabalho: estudos em homenagem ao Ministro Catlos Alberto Reis de
Paula. Sio Paulo: Tirant Lo Blanch, 2025.

2 Mestre em Direito Internacional dos Direitos Humanos pela Universidade de Essex, Reino Unido. Ex- membro da Co-
missdo de Peritos na Aplica¢ao de Convengdes e Recomendagoes da OIT. Professor do Centro Universitario IESB-DF e do
Centro de Formagio da OIT — I'TC-Turim. Presidente do Tribunal Superior do Trabalho - TST e do Conselho Superior da
Justica do Trabalho - CSJT no biénio 2022-2024. Ministro do TST desde 2003.

3 Mestra em Direito, Estado e Constitui¢io pelo Programa de Pos-Graduagio em Direito da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Brasilia (UnB). Especialista em Direito Constitucional do Trabalho pela UnB. Assessora no Tribunal Superior
do Trabalho.

4 OIT — ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO; UNICEF — FUNDO DAS NACOES UNIDAS
PARA A INFANCIA. Child Labour: global estimates 2024, trends and the road forward. New York: ILO and UNICEEF,
2021. Disponivel em: wwwilo.org/sites/default/files/2025-06/2024%20Global%20Estimates%200f%20Child%20La-
bour?%20Report.pdf. Acesso em 3/7/2025.
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do trabalho infantil a nivel mundial. Aproximadamente 59 milhdes de meninas e¢ 78 mi-
lhées de meninos encontram-se violentamente privados de suas infancias e sonhos, para
desempenharem atividades absolutamente incompativeis com suas capacidades fisicas e
emocionais.

Desses 138 milhdes, 54 milhdes sdo submetidos as piores formas de trabalho
infantil, previstas na Convencao n.” 182 da OIT, a primeira ratificada por todos os Esta-
dos-membros da OIT. A Convencao estabelece que a expressao “as piores formas de trabalho
infantil” abrange os trabalhos que, por sua natureza ou pelas condi¢oes em que sao realiza-
dos, sdo suscetiveis de prejudicar a satde, a seguranca ou a moral das criangas.

Proporcionalmente, a inddstria é o setor que mais explora o trabalho infantil em
suas piores formas (64% do trabalho infantil na industria enquadra-se na previsio da
Convencao n.° 182 da OIT). Nos termos da Convengao, incumbe as legislagdes nacionais
determinar os tipos de trabalho a que se refere esse conceito aberto.

Nesse sentido, em 2008, o Brasil promulgou o Decreto n.? 6.481, que aprova a Lis-
ta das Piores Formas de Trabalho Infantil. A denominada Lista TIP elenca 89 atividades
prejudiciais a satde e seguranga de criancas e adolescentes, com a descri¢ao dos trabalhos,
dos provaveis riscos ocupacionais e das provaveis repercussoes a saide.

Incluem-se, nesse rol, atividades como o artesanato, o trabalho doméstico e de
cuidado, a construgao civil, a extra¢do da madeira e o trabalho realizado em manguezais,
ao ar livre, em matadouros e abatedouros, entre tantos outros. A proposito, convém ressal-
tar que, segundo a estimativa global, referente ao periodo de 2021 a 2024, 61% do trabalho
infantil ocorre na agropecuaria, ao tempo que 27% ocorre no setor de servigos e 13%, na
industria.

A lista TIP preve, ainda, quatro hipéteses de trabalhos prejudiciais a moralidade,
incluindo o conceito aberto de trabalhos que expoem criancas e adolescentes a abusos
tisicos, psicolégicos ou sexuais.

Segundo o IBGE, o Brasil tinha 1,607 milhao de criangas e adolescentes em situa-
¢ao de trabalho infantil em 2023, o menor contingente desde 2016, quando teve inicio a
série histérica da PNAD continua para esse indicador’.

Esse contingente caiu 14,6% em relacao a 2022 (1,881 milhao) e 23,9% em relacao
a 2016 (2,112 milhoes). Observe-se que a propor¢ao de criangas no trabalho infantil havia
interrompido a sequéncia de quedas da série histérica e subido para 4,9% em 2022, logo
apos a pandemia de covid-19.

Em 2023, esse indicador voltou a cair, chegando a 4,2%, menor percentual da série
histérica, o que evidencia que o aquecimento da economia, com a geracao de empregos
formais, diminui o trabalho infantil. Concluiu-se, como era de se esperar, que o trabalho
infantil afasta as criangas da escola. Enquanto 97,5% da populagdao de 5 a 17 anos de idade

eram estudantes, entre os trabalhadores infantis esta taxa era de 88,4%.

5  Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41618-em-
-2023-trabalho-infantil-volta-a-caitr-e-chega-ao-menot-nivel-da-setie. Acesso em 3/7/2025.
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A diminui¢ao, no entanto, contrasta com o cenario mundial verificado pela OIT. A
nivel global, 89% das criancas e adolescentes frequentam a escola, percentual que cai para
55% quando se trata de vitimas do trabalho infantil. As menores taxas de evasao escolar
nao afastam a gravidade do trabalho infantil, uma vez que, ainda que niao abandonem
completamente os estudos, criancas e adolescentes submetidos a trabalho infantil apresen-
tam desempenho inferior no processo de aprendizagem.

A permaneéncia na escola deve-se, possivelmente, a politicas publicas como o pro-
grama bolsa familia, cujo pagamento condiciona-se a presenca minima mensal de 85%
nas aulas dos alunos de seis a 15 anos e de 75% dos jovens entre 16 e 17 anos. O IBGE
registrou, ainda, que, em 2023, o Brasil tinha 586 mil criancas e adolescentes exercendo as
piores formas de trabalho infantil, descritas na Lista TIP. Esse contingente foi o menor da
série historica e teve uma redugao de 22,5% em relagdao a 2022, quando 756 mil criangas e
adolescentes do pafs estavam nessa situagao.

E preciso considerar que se trata de um problema multifatorial, que tem origem em
diversas questoes socioeconomicas e culturais. Entre suas principais causas, destacam-se a
talta de acesso de cuidadores e criancas a educagao de qualidade e a protecao social, trabalho
informal e/ou mal remunerado de pais e familiares, baixo indice de desenvolvimento
humano, e a busca desmedida por redugiao dos custos nas cadeias de valor, em especial
por meio do barateamento da mao de obra.

Ocorre que a vivéncia plena da infancia é essencial para o desenvolvimento fisico,
cognitivo, emocional e social das criangas, impactando diretamente na constru¢iao de uma
vida adulta saudavel.

O que acontece nessa etapa da vida pode gerar traumas irreversiveis, de modo
que o trabalho infantil deixa marcas profundas no desenvolvimento das criangas e adoles-
centes, inclusive no que tange a formacao social, humana e cidada. Quando a crianga ¢é
responsavel por uma parte significativa da renda familiar, ocorre uma inversio de papéis,
com impacto negativo na constru¢ao de sua autoimagem e de sua identidade social.

Entre os prejuizos socioeconémicos e ao bem-estar fisico e psicossocial de crian-
cas vitimas do trabalho infantil, destacam-se o baixo rendimento, o abandono e a evasio
escolares, com o aumento do analfabetismo e da violéncia; a perpetuacao do ciclo da po-
breza; a exposi¢ao a abusos fisicos, sexuais e emocionais; ¢ o risco de acidentes e doengas
relacionados ao trabalho, de que sao exemplos os distarbios de sono, irritabilidade, alergia
e problemas respiratorios, lesoes, impactos no crescimento fisico, até mutilagdes e a morte.

As medidas mais eficientes de combate ao trabalho infantil sao o acesso a edu-
ca¢ao universal, gratuita e de qualidade e a ampliacdo da prote¢ao social para as criangas,
adolescentes e suas familias, sobretudo por meio da garantia de trabalho decente para os
pais ou responsaveis legais.

A propésito, em 1959, a Organizacao das Nagoes Unidas adotou a Declaragao
Universal dos Direitos das Criangas, que estabelece:

Nao se devera permitir que a crianga trabalhe antes de uma idade minima adequa-

da; em caso algum serd permitido que a crianga se dedique, ou a ela se imponha,
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qualquer ocupagao ou emprego que possa prejudicar sua saide ou sua educagao, ou

impedir seu desenvolvimento fisico, mental ou moral.

O documento prevé, ainda, a tutela do interesse superior da crianga por parte dos
pais ou responsaveis, da sociedade e das autoridades publicas, bem como o direito a edu-
cagdo gratuita e ao lazer, desfrutando plenamente de jogos e brincadeiras.

Desde entio, a Comunidade Internacional tem reafirmado seu compromisso com
a erradicagao do trabalho infantil. Em 1973, a Organizac¢ao Internacional do Trabalho
adotou a Convencao n.° 138 sobre a idade minima de admissao no emprego e, em 1999, a
Convencao n.° 182 sobre as piores formas de trabalho infantil.

Em 2015, a Agenda 2030 da ONU veio a refor¢ar esse comprometimento. Tra-
ta-se de documento adotado em setembro de 2015, por ocasido da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas na cidade de Nova Iorque, nos Estados Unidos, que representa um com-
promisso transformador e arrojado de 193 Paises, inclusive o Brasil, com o desenvolvi-
mento sustentavel, inclusivo e sustentado.

Para tanto, a Agenda 2030 traz um vasto rol de objetivos econoémicos, sociais e
ambientais, com vista a constru¢ao de sociedades mais pacificas e inclusivas. Sao 17 Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas a serem atingidas no periodo
de 2016 a 2030, relacionadas a efetivacao dos direitos humanos.

O documento define, ainda, os meios de implementacao de tais objetivos, reco-
nhecendo a existéncia de interconexdes e elementos transversais aos diversos objetivos e
metas. Nesse sentido, os ODS foram elaborados a partir de uma abordagem holistica para
a compreensio ¢ o enfrentamento dos desafios atuais da humanidade. Nos termos do
Preambulo da Agenda 2030, os Objetivos “sdo integrados e indivisiveis, e equilibram as 3 dimen-
soes do desenvolvimento sustentavel: a economica, a social ¢ a ambiental’.

Consta do Preambulo, ademais, que se trata de “um plano de agao para as pessoas, para
0 planeta e para a prosperidade” - os trés elementos fundantes da Agenda 2030, representados,
respectivamente, pela inclusao social, protecao ambiental e crescimento economico.

A Agenda 2030, como compromisso internacional assumido pelo Estado brasilei-
ro, alinha-se, no ambito interno, a valores axiolégicos fundantes do ordenamento consti-
tucional, como dignidade da pessoa humana, justica social, democracia, prote¢ao do meio
ambiente e valor social do trabalho e da livre iniciativa.

No mesmo sentido, no ordenamento nacional, o Constituinte originario, atribuin-
do dimensao social ao sistema econdmico capitalista adotado pelo Brasil, consagrou o
valor social do trabalho como limite ao livre mercado. Afirmou, assim, o papel estrutural
do trabalho na construcao da identidade, na formacao da cidadania e na emancipagao do
ser humano.

Nesse contexto, o fomento ao crescimento econémico propugnado pela ONU,
ancorado no tripé “pessoas, planeta e prosperidade” guarda absoluta consonancia com o artigo
170 da Constituicao da Republica, que reconhece uma ordem econémica fundada na va-

lorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, com a finalidade de assegurar a todos
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existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os principios, entre
outros, da fun¢ao social da propriedade, da defesa do meio ambiente, da reducao das de-
sigualdades regionais e sociais e da busca do pleno emprego.

O direito humano ao trabalho decente ¢ central na concretizagao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel definidos pelas Na¢oes Unidas, em especial o ODS 8§,
que busca “promover o crescimento economico sustentado, inclusivo e sustentavel, em-
prego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos”. Os principais aspectos do
trabalho decente foram, ainda, amplamente contemplados nas metas de muitos dos outros
ODS da Agenda 2030.

Trata-se de conceito formulado pela Organizacao Internacional do Trabalho em
1999, em resposta ao cenario de flexibilizagao e desregulamentacao da legislagao trabalhis-
ta que caracterizou a década de 1990. Compreende o trabalho produtivo e de qualidade,
em condi¢bes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana, representando o
ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT, a saber: o respeito aos
direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como fundamentais; a promogao do
emprego produtivo e de qualidade; a amplia¢ao da protecao social; e o fortalecimento do
dialogo social.

No ano anterior, a OIT havia adotado a Declara¢ao sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, estabelecendo os seguintes principios fundamentais: a) a liber-
dade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva; b) a elimina¢ao
de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatério; ) a aboli¢ao efetiva do trabalho
infantil; e d) a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupagao.

Em junho de 2022, em sintonia com as ideias de sustentabilidade e tutela integral
do ser humano que vive do trabalho, a OIT acrescentou ao rol de direitos fundamentais o
direito a um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

Ainda a propésito do compromisso internacional com a erradicaciao do trabalho
infantil, as Nagoes Unidas adotaram, como Meta 8.7 da Agenda 2030:

Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado, acabar com a
escraviddao moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibi¢ao e eliminacdo das
piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utiliza¢ao de criangas-

-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas.

Em setembro de 2024, representantes dos 193 Estados-membros da ONU rea-
firmaram seu compromisso com a realizagao dos ODS previstos na Agenda 2030. Na
ocasido, adotaram o Pacto para o Futuro®, o mais amplo e abrangente acordo internacional
desde 2015, por meio do qual estabeleceram 56 a¢oes a serem implementadas com priori-
dade, entre as quais se destacam, no que tange ao combate ao trabalho infantil:

Agao 34. Investiremos no desenvolvimento social e econémico de criangas e jovens

para que possam atingir seu pleno potencial.

6 Disponivel em: https://www.un.org/en/summit-of-the-future. Acesso em 3/7/2025.
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Agao 35. Promoveremos, protegeremos e respeitaremos os direitos humanos de

todos os jovens e promoveremos a inclusdo e a integragao social.

E urgente a implementacdo concreta e efetiva, a nivel nacional, das normas
internacionais do trabalho voltadas a erradicacao do trabalho infantil. Para tanto, faz-se
necessario adotar uma abordagem abrangente, que compreenda nao s6 a edi¢ao de leis
adequadas, mas a adogao de politicas publicas que assegurem o acesso de todas as criangas
a educagao publica e de qualidade e estendam a protegao social a todas as familias. Indis-
pensavel, ainda, a implementacao de politicas do mercado de trabalho que favorecam a
geracao de oportunidades de emprego decente.

Nenhum pais consegue resolver o problema do trabalho infantil sozinho.

Nesse contexto, considerando a complexidade da implementacao da Meta 8.7, a
ONU langou a Alianca 8.7, que, desde 2017, retine governos, organismos internacionais,
setor privado e sociedade civil para promover acdes coordenadas e inovadoras com vista
a consecucao da Meta 8.7 da Agenda 2030.

Cumpre ressaltar que, além da erradicacido do trabalho infantil, a referida meta
abrange: “tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com a escravidao
moderna e o trdfico de pessoas’.

Ao reunir as categorias de trabalho escravo e trabalho infantil em uma mesma
meta, a ONU reconhece a profunda interdependéncia entre essas formas de violagao dos
direitos humanos, que compartilham causas estruturais e se perpetuam mutuamente.

Nesse sentido, a Alianca 8.7 atua em estreita colaboracio com os denominados
paises pioneiros, demais parceiros e partes interessadas, coordenando a¢des de combate
ao trabalho infantil.

A propésito, em maio deste ano, o Brasil recebeu o titulo de pais pioneiro da
Alianga 8.7, o que significa, de um lado, o reconhecimento internacional dos avancos do
Brasil no enfrentamento ao trabalho escravo e ao trabalho infantil e, de outro, o impor-
tante compromisso assumido perante a ONU de liderar o esforco internacional por uma
abordagem holistica com vista 2 concretiza¢ao da meta 8.7’

Tal esforco deve se dar especialmente por meio do desenvolvimento de politicas
publicas eficazes, da integragao entre diferentes esferas de governo e do fortalecimento do
dialogo social.

A Meta 8.7 da Agenda 2030 dialoga ainda com outros Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel adotados pela ONU.

Com efeito, o ODS 4 tem por escopo “Assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”. A educacao de
qualidade é o caminho efetivo para o trabalho digno, ao passo que a precarizagao estru-
tural do trabalho, responsavel por intensificar vulnerabilidades sociais, concorre de forma
decisiva para a evasao escolar e as mais nefastas formas de exploracao do trabalho huma-

no, inclusive o trabalho infantil.

7 A propésito, conferir: https://wwwalliance87.org/pathfinders. Acesso em 3/7/2025.
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A educaciao ¢, ainda, determinante para a adequada inser¢ao dos jovens no merca-
do de trabalho, proporcionando o desenvolvimento das habilidades intelectuais e sociais
que os qualificardo para o emprego produtivo e digno. As atividades de aprendizagem, a
seu turno, asseguram a transi¢ao adequada do ambiente escolar para o mundo do trabalho,
permitindo a consolida¢ao dos conhecimentos teéricos pela pratica supervisionada, em
ambiente protegido e com predominancia do aspecto didatico sobre o produtivo.

Ademais, os ODS 1 e 2 tratam da erradicagdo, respectivamente, da pobreza e da
fome, para o que ¢ indispensavel a garantia de uma vida digna, com prote¢ao social, as
criancas e seus cuidadores.

A propoésito, em 1° de margo de 2023, a OIT e o Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia — UNICEF divulgaram o relatério Mais de um bilhao de razoes: a necessidade nrgente de
construir protecio social universal para criancas e adolescentes®. Segundo o documento, a ampliagdo
e o fortalecimento de sistemas de prote¢ao social adequados para criancas e adolescen-
tes, em especial por meio de beneficios universais de apoio as familias, consubstanciam
instrumento fundamental para o desenvolvimento sustentavel e a concretizacao da justica
social.”

Ainda segundo o mencionado relatério, o numero de criangas e adolescentes sem
acesso a protec¢ao social esta aumentando ano a ano, deixando-os vulneraveis a pobreza, a
fome, a discriminacao, a doencas e a falta de acesso a educacao, além de aumentar o risco
de casamento infantil e trabalho infantil.

Constatou-se que, a nivel global, um bilhdo de meninas e meninos vivem em si-
tuacdo de pobreza multidimensional, assim compreendida a falta de acesso a educagaio,
saude, moradia, nutricao, saneamento ou agua. Esse nimero aumentou em 15% durante
a pandemia de Covid-19.

O referido relatério propoe a formuladores de politicas publicas uma série de me-
didas decisivas para alcancar a protecao social universal para todas as criancas e adolescen-
tes, entre as quais se destacam: a implementacao abrangente de beneficios para criangas
e adolescentes, que também conectem as familias a servicos sociais e de saide essenciais,
como creches gratuitas e de alta qualidade.

Ademais, é preciso garantir prote¢ao social para pais, maes e cuidadores, assegu-
rando-lhes o acesso a empregos decentes e a beneficios relacionados a desemprego, doen-

¢a, maternidade, invalidez e aposentadoria.

8 ILO and UNICEE 2023. More than a billion reasons: The urgent need to build universal social protection for chil-
dren. Second ILO-UNICEF Joint Report on Social Protection for Childten. Geneva and New York. Disponivel em: https://
www.unicef.org/media/135211/file/More%20than%20a%20billion%20reasons:%020The%20urgent%20need%20t0%20
build%20universal%20social%20protection.pdf. Acesso em 3/7/2025.

9 A respeito do tema, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 da Agenda 2030 da ONU ¢ “Promover o crescimento
econoémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos”. A Meta 8.7, a seu
turno, é “Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com a escravidao moderna e o trifico de pessoas, e assegurar
a proibigdo e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado, e até 2025 acabar com o
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Nos termos do artigo 227, cabeca da Constituicdo da Republica, a protecio a
infancia, como prioridade absoluta, ¢ um dever coletivo: das familias, do Estado e da so-
ciedade.

“E preciso uma aldeia inteira para cuidar de uma crianga”, diz o provérbio africa-
no. Faz-se necessario, portanto, retomar a ancestralidade do cuidado coletivo com a infan-
cia, como ato politico de afirmac¢io da dignidade de meninas e meninos, despojando-nos
das limitacGes impostas por uma cultura capitalista, patriarcal, racista e individualista, an-
corada nas mais diversas formas de opressao, sobretudo aquelas praticadas contra criangas
e adolescentes.

A violéncia contra a infancia assume diversas formas na historia do Brasil. Entre
elas, destaca-se a exploracio do trabalho infantil de descendentes de pessoas negras e
indigenas escravizadas. O aumento da exposi¢ao ao risco de trabalho infantil ¢ uma das
consequéncias mais nefastas da exclusao de criangas e jovens da protegdo social estatal,
em especial no que tange aos servigos publicos de educagio, saude, seguranca, assisténcia
social e acesso 2 justica.

Em um pais historicamente marcado por profundas desigualdades sociais, avulta

o dever de protecio integral e coletiva a crianca e ao adolescente'”

. Com efeito, quando
pensamos na pluralidade de marcadores socio-identitarios que fundamentam as diversas
formas de opressao em nossa sociedade, tais como género, raca, idade, nacionalidade e
deficiéncia, constatamos que a infancia, no Brasil, infelizmente ainda ¢ um privilégio de
apenas uma parte das criangas.

Nesse contexto, as desigualdades sociais na infancia consubstanciam um problema
estrutural, porquanto profundamente arraigado em nossa sociedade, e, 20 mesmo tempo,
estruturante, fundando uma série de outros desafios sociais intimamente relacionados a
situacdo de vulnerabilidade de meninas e meninos.

A chaga social do trabalho infantil abrange complexos fatores como: pobreza,
efeitos de longo prazo da pandemia do coronavirus, auséncia de fiscalizagao efetiva, ex-
clusao do acesso a educagiao de qualidade e dificuldade de permanéncia na escola, entre
outros.

A desafiadora tarefa de enfrentamento a esse problema deve se dar, portanto, a luz
da centralidade das politicas publicas assistenciais, bem como de emprego, renda, educa-
cao e saude.

Nesse cenario, o0 ODS 10 (“Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles”),
dialoga igualmente com a meta de erradicar o trabalho infantil, uma vez que a vulnerabi-
lidade socioeconémica e a insegurancga alimentar acabam algcando o trabalho infantil ao

inaceitavel patamar de estratégia de sobrevivéncia familiar.

10 Nos termos do artigo 227, cabeca, da Constituicao da Republica, “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o diteito a vida, a saude, a alimentacio, a educacio, ao lazer, a
profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitatia, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, explorac¢io, violéncia, crueldade e opressio.”
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Cumpre destacar, ademais, a intima relagao entre a crise climatica referida nos
ODS 6, 11 e 13" e o trabalho infantil.

Em setembro de 2023, a OIT publicou o Relatério sobre Trabalho Infantil e Mu-
danca Climatica, ressaltando que o aumento e a intensificagao exponenciais das manifesta-
¢oes fisicas das mudangas climaticas - e as respostas publicas e privadas a elas - estdo tendo
impactos profundos sobre o trabalho infantil.

Com efeito, a crise climatica cria novos riscos ocupacionais no campo da saude e
seguranca no trabalho, ao tempo que intensifica os ja existentes, como é o caso, segundo a
OIT, do aumento da temperatura global, que expde criangas a condi¢bes de trabalho mais
prejudiciais, como ja foi observado em alguns contextos agricolas e em industrias como
tornos de tijolos.

A OIT aponta, ainda, que cerca de 500 milhées de criangas enfrentam o risco de
deslocamento por viverem em areas extremamente vulneraveis a inundagdes decorrentes
de ciclones, furacoes e tempestades, bem como ao aumento do nivel do mar.

Embora tais fatores afetem as condi¢oes de trabalho como um todo, nao impactam
da mesma forma adultos e criangas, principalmente porque tais eventos tém o potencial de
arrastar criangas para o trabalho infantil, uma vez que, quando os cuidadores responsaveis
pelo sustento familiar adoecem devido ao clima, o trabalho infantil tende a aumentar.

Ademais, afirma a OIT, as catastrofes naturais induzidas pela acao predatéria do
ser humano em busca do lucro aumentam o risco de as criancgas serem separadas de suas
familias e se tornarem 6rfas, o que constitui condi¢ao de alto risco para o trabalho infantil.

Diante desse cenario, o desenvolvimento de estratégias interinstitucionais, multi-
disciplinares e holisticas de combate ao trabalho infantil ¢ urgente, sobretudo com vista a
completa erradicagao das piores formas de trabalho infantil, assim definidas pela Conven-
cao n. © 182 da OIT'*

1. todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao (af incluidas, entre
outras, venda e trafico de criangas, servidio por divida e recrutamento for¢ado ou

obrigatério para utilizacio em conflitos armados);

11 “Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos; (...) Objetivo 11. Tornar
as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; (...) Objetivo 13. Tomar medidas urgen-
tes para combater a mudanga climatica e seus impactos”.

12 Em junho de 1998, os Delegados e Delegadas dos mais de 170 pafses presentes a Conferéncia Internacional do Trabalho,
em Genebra, foram surpreendidos pelo comparecimento de 500 criangas e adolescentes a Sessdo Plenaria. Pela primeira vez
na histdria, o forte aparato de seguranca do Palacio das Nagdes, sede da ONU, admitiu o ingresso de visitantes ndo submeti-
dos ao processo de prévio credenciamento. Afinal, os visitantes eram nada menos que os titulares dos direitos cuja prote¢do
motivava aquela reunido. Vindos das mais diversas partes do mundo, aquelas criancas e adolescentes davam voz ao anseio de
toda a infancia (especialmente as quase 246 milhGes de vitimas do trabalho infantil) por a¢Ges efetivas que pusessem fim a
explora¢do desumana, que roubava os sonhos e comprometia o futuro de meninas e meninos. Discursando na Conferéncia
Internacional do Trabalho, o ativista pelos direitos da crianga e do adolescente Kailash Satyarthi conclamou a assembleia a
adotar um instrumento que concretizasse 0 compromisso da comunidade internacional com a prote¢do da infancia contra a
exploragdo econémica e com a afirmagio de seus direitos, especialmente o direito a4 educagdo e ao pleno desenvolvimento de
suas potencialidades. Da exploracdo a educagio era o lema repetido a exaustio, a fim de marcar o comeco de uma nova era, em
que todas as criancas e adolescentes teriam direito a beneficiar- se de uma educacio publica, gratuita e de qualidade, capaz de
assegurar o desenvolvimento integral de suas potencialidades e a perspectiva de um presente e futuro felizes. Conferir: https://
globalmarch.org/about-us/out-story/. Acesso em 3/7/2025.
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ii. utilizagao, demanda ou oferta de criangas para fins de prostitui¢ao, produgio de
pornografia ou atuagdes pornograficas;

iit.utilizagao, recrutamento e oferta de criangas para atividades ilicitas, particularmente
produgcao e trafico de entorpecentes;

iv. trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que executados, sao sus-

cetiveis de prejudicar a saide, a seguranca e a moral da crianga.

A adogio da Convencio n.° 182 e da Recomendacio n.° 190, pelo voto unanime
dos delegados presentes a Conferéncia Internacional do Trabalho de 1999, em Genebra,
representa um passo significativo da comunidade internacional rumo a afirmacao dos di-
reitos da infancia, assumindo o compromisso de eliminar, em carater de urgéncia, as piores
formas de trabalho infantil.

A Convencao n° 182 da OIT foi ratificada em um ritmo jamais visto pela OIT.
No mesmo ano de sua adogao, cinco pafses depositaram os respectivos instrumentos de
ratificagdao junto ao Gabinete do Diretor-Geral da OIT, inclusive os Estados Unidos da
América — pais que, a despeito de sua importancia econdmica e politica, tem um histori-
co timido em relagao ao nimero de ratificagoes de normas internacionais no ambito das
Nacoes Unidas.

Durante a primeira década do Século XXI, outros 166 paises ratificaram a Con-
vengao n.° 182 e, em 2020, a centenaria OIT testemunhou a primeira ratificagao universal
de um de seus instrumentos.

Tal feito ¢ especialmente notavel, considerando que uma das razdes para a ado-
cao de um novo instrumento sobre trabalho infantil fora exatamente o baixo ndamero
de ratificacGes alcancado pela Convencao n.° 138, de 1973. Em 1994, 21 anos ap6s sua
adocao, apenas 46 paises haviam ratificado a Convencao®. A época, era frequente, entre
representantes de governos de paises em condicao de menor desenvolvimento econo-
mico, a justificativa de que a Convencido n.° 138, conquanto relevante, estabelecia metas
ambiciosas, que nao poderiam ser atingidas de imediato. Argumentava-se que a ratifica¢ao
da Convencao poderia impor obrigacoes de dificil implementag¢ao, acarretando situagao
de inadimplemento que, por sua vez, poderia repercutir negativamente na sua imagem

internacional e em suas relacoes comerciais."

13 BEQUELE, Assefa; MEYERS, William E. First things first in child labour: eliminating word detrimental to children.
Geneva: UNICEF/ILO, 1995.

14 No percurso histérico da luta por condi¢Ses de trabalho mais dignas, destaca-se o processo de elaboracdo da Factory Act,
no Parlamento Inglés, entre os anos de 1832 e 1833. Naquele momento histérico, marcado pela Revolugio Industrial, criangas
a partir de seis anos de idade cumpriam a extenuante carga de trabalho de até 14 horas, de segunda a sexta, e 11 horas aos
sabados. De um lado, portanto, tinha-se a aclamada modernidade e o crescimento econémico sem precedentes e, de outro,
a violenta exploragdo da for¢a de trabalho humano. De um lado, a opuléncia e a prosperidade, e, de outro, a miséria. Nesse
contexto, pretendia-se limitar a oito horas por dia a jornada de trabalho de criancas e adolescentes e a nove anos a idade mi-
nima para o trabalho. As opinides dos membros do Parlamento dividiram-se quanto a aprovacio do projeto. Os opositores
a alteracdo argumentavam que as criangas operarias apresentavam superior conduta moral e eram mais educadas e saudaveis.
Sustentavam, ainda, que a precarizacio das condi¢oes de trabalho decorria da elevada carga tributdria, e que, se os pais nio
protegiam os préprios filhos, ndo cabetia ao estado fazé-lo. Afirmavam que, se o projeto fosse aprovado, ndo haveria pessoas
bastantes para a execu¢io de todo o trabalho nas fabricas, e previam que a proposta acatretaria um verdadeiro colapso devido
a reducio dos lucros, tamanha a inseguranca financeira na industria, com a iminéncia de um desastre econémico. Felizmente, o
projeto de lei foi aprovado, e, como demonstra-nos a histéria, o capitalismo industrial ndo apenas sobreviveu, mas se difundiu

DREDUNB 26 EDICAO | 54



Importante ressaltar que a Convencao n° 182, em seu preambulo, reafirma a cen-
tralidade da Convencao n° 138 no sistema normativo da OIT, quanto ao trabalho infantil.
Os parametros e objetivos da Convencao n® 138 continuam a dar norte a atuaciao da OIT
quanto ao tema. A Convencao n° 182 agregou um critério de prioridade, destacando a ne-
cessidade de acio eficaz e imediata para a pronta eliminacao de suas piores formas. Resulta
dai que as Convencdes de n° 138 ¢ 182 nao se excluem; antes se complementam.

Tal complementariedade foi perfeitamente apreendida pela Assembleia Geral da
Organizagao das Nagbes Unidas, ao definir, como meta a ser perseguida pelos paises, a
efetiva eliminacdo do trabalho infantil em todas as suas formas, mediante agoes e progra-
mas com prazo determinado, politicas nacionais e cooperag¢ao internacional, entre outras
medidas. Como parte desse esforco, devem ser adotadas medidas imediatas e eficazes para
proibir e eliminar, em carater de urgéncia, as piores formas de trabalho infantil.

O acerto da decisao da Conferéncia Internacional do Trabalho ao adotar a Con-
vencao n° 182 ¢ evidenciado nao apenas por sua ratificagao universal. Observa-se que o
namero de ratificagoes da Convenc¢ao n° 138 da OIT também cresceu exponencialmente,
chegando, atualmente, a 177".

A proposito, o Brasil é exemplo da ratificacao tardia da Convenc¢ao n.” 138, impul-
sionada pela ratificacao da Convencao n.” 182. Com efeito, esta foi ratificada em 2000, e
aquela, apenas em 2001 — inexplicaveis 28 anos ap6s sua adogao pela OIT.

E importante lembrar que, a partir do depésito do instrumento de ratificacio
junto ao Gabinete do Diretor-Geral, o pafs membro passa a se submeter aos mecanismos
de controle regular do cumprimento das obrigac¢oes previstas no instrumento respectivo,
ficando obrigado a enviar relatorios periddicos sobre a situacao dos direitos ali previstos
na legislagao e na pratica.

Isso tem permitido a OIT manter um intercambio bastante frutifero com os paises
que ratificaram as Convengdes de n° 138 e 182, com repercussoes importantes na situagao
do trabalho infantil em todo o mundo.

Convém ressaltar que, nos termos do artigo 5°, {§ 2° e 3° da Constituicao da Re-
publica, bem como do entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n.” 466.343/SP, os direitos e garantias
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil incor-
poram-se ao ordenamento juridico com status normativo supralegal, permanecendo em
nivel hierarquico inferior a Constituicao, porém, superior as demais leis.

Ademais, a Convenc¢ao de Viena sobre o Direito dos Tratados, promulgada por
meio do Decreto n.° 7.030/2009, estabelece, em seu artigo 27, que uma parte nao pode in-

vocar as disposi¢oes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado.

no mundo inteiro. O ordenamento juridico evoluiu, e atualmente reconhece a protegio integral e prioritaria a crianga e ao ado-
lescente como dever nio apenas da familia, mas também da sociedade e do Estado. Conferir: GRUNDFOSSEN, Peter D., A
study of the arguments for and against the Factory Act of 1833 used by members of Parliament in the House of Commons.
1965. Dissertagio (mestrado) — Universidade Estadual de Portland, Departamento de Histéria. Disponivel em: https://pdxs-
cholarlibrary.pdx.edu/open_access_etds/212/. Acesso em 3/7/2025.

15  Disponivel em: https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:1:0:NO. Acesso em 3/7/2025.
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Resulta daf a vinculagdo inequivoca do Direito do Trabalho brasileiro as Conven-
¢oes da OIT — normas de direitos humanos no trabalho — que o Brasil tenha ratificado,
sobretudo aquelas de carater fundamental, como as de n°® 138 e 182.

O fortalecimento e qualificacao do aparato de fiscalizacao do Estado, bem como
do sistema de Justica, ¢ fundamental. A tipificacao penal da exploraciao das piores for-
mas de trabalho infantil, com a imposicao de san¢oes adequadas e dissuasivas, ¢ medida
igualmente necessaria. A proposito, encontra-se em tramite na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n.° 6.895/2017, de autoria do Senador Paulo Rocha, que tipifica o crime de
exploracio do trabalho infantil":

Art. 207-A. Contratar ou explorar, de qualquer forma, o trabalho de menor de 14
(catorze) anos em atividade com fim economico:

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia

Embora a iniciativa seja louvavel e necessaria, é preciso alertar para o fato de que a
parte final do texto proposto, que restringe o tipo penal a “atividade com fim econé6mico”
pode resultar na exclusao da exploracao do trabalho infantil doméstico, uma das piores
formas de trabalho infantil e que, infelizmente, ainda é uma realidade alarmante no Brasil.

Cumpre salientar, de outro lado, que a Justica do Trabalho, reconhecendo sua res-
ponsabilidade institucional no combate ao trabalho infantil, instituiu, no ano de 2013, o
Programa Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem.

Além disso, a Justica do Trabalho publicou, em agosto de 2024, o Protocolo para
Atuacao e Julgamento com Perspectiva da Infancia e da Adolescéncia, cuja importancia
reside ndo apenas no processo de construcao inclusivo, participativo e democratico, mas
sobretudo no contetdo solidamente ancorado na perspectiva da protecao integral e prio-
ritaria de criancas e adolescentes.

Mas nenhum esforgo sera exitoso se nao acompanhado da implementa¢ao de po-
liticas publicas que assegurem a todas e a todos — especialmente os mais vulneraveis —
acesso a direitos fundamentais, tais como saude, educacio, lazer, protegao, previdéncia e
assisténcia sociais, entre outros. Obviamente, a concretizacao dessas medidas dependera
da alocagao dos recursos necessarios — que, num contexto de crise, sofrem dura competi-
¢ao com demandas oriundas de outros setores governamentais.

O momento ¢ oportuno para se demonstrar a boa-fé no cumprimento das obriga-
¢bes assumidas perante a comunidade internacional, bem como o aprego ao principio da
prioridade absoluta dos direitos das criangas e adolescentes.

Se pretendemos um Estado Social de Direito efetivamente democratico, inclusivo,
justo e solidario, com a erradicagao da pobreza e da marginalizagao, assim como a redu¢ao

das desigualdades sociais e regionais, conforme determina nossa Constituicao Cidada, a

16  Disponivel em: https://www.camara.legbr/proposicoesWeb/fichadetramitacaoridProposicao=2123638. Acesso em

3/7/2025.
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protecao integral a infancia e a adolescéncia exsurge como compromisso absoluto e prio-
ritario para com as geracoes futuras.

E urgente e imperativo assegurar cidadania e dignidade a todas as meninas e me-
ninos, reconhecendo o seu valor intrinseco, o seu protagonismo e a condi¢ao de titulares
de direitos — entre os quais destaca-se o direito a uma infancia e adolescéncia feliz e plena,
condicao necessaria para o desenvolvimento de suas potencialidades e talentos, determi-
nantes na conquista da felicidade na fase adulta.
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