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ARTIGO

A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO E A REACAO DO
PODER JUDICIARIO NA GARANTIA DO ABASTECIMENTO
DE AGUA POTAVEL: UMA ANALISE EMPIRICA NO
ESTADO DE SAO PAULO ENTRE OS ANOS 2018-2022

THE PARTICIPATION OF THE PROSECUTION OFFICE AND
THE REACTION OF THE JUDICIARY IN GUARANTEEING THE
DRINKING WATER SUPPLY: AN EMPIRICAL ANALYSIS IN THE

STATE OF SAO PAULO BETWEEN THE YEARS 2018-2022

Pedro Paulo de Tarso Augusto Robrer

RESUMO: A pesquisa investigou a atua¢ao do Ministério Publico e a reagao
do Poder Judiciario na garantia do abastecimento de agua potavel, a partir da
analise das agOes civis publicas propostas pelo Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo e julgadas pelo Poder Judiciario paulista entre 01 de janeiro de
2018 a 31 de dezembro de 2022. A hipétese foi a de que o Ministério Pablico
do Estado de Sao Paulo e o Tribunal de Justica de Sao Paulo abordaram o
abastecimento de agua potavel ndo meramente como um servico publico, mas
também como um direito social, além de serem mais protetivos e garantidores
do acesso a agua, pois, dado a sua essencialidade, ele deve ser assegurado a toda
a populaciao pelo Poder Publico. A pesquisa restringe-se a analisar as agoes
propostas pelo Parguet tramitadas em 1 instancia, perpassando pelas peti¢oes
iniciais, eventuais decisoes interlocutoérias e as sentencas proferidas, sem prejuizo
de analises mais aprofundadas dos casos a depender da necessidade para sua
melhor compreensao. Apos a investigacao, constatou-se que, no Estado de
Sao Paulo, o Ministério Publico e o Poder Judiciario, ainda que nao tenham
abordado de forma massiva o abastecimento de agua potavel também como
um direito social, reconheceram a sua relevancia e essencialidade a populacao,
além de serem mais protetivos e garantidores do acesso a agua, contribuindo
para que o Poder Publico assegure a todos o acesso a essa prestacao publica

1 Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, graduando em Licen-
se e Master 1 de Direito Francés pela Université Lumicre Lyon 2 e pés-graduando em Direito Publico
pela Legale Educacional. Reside na cidade de Sio Paulo. Email: pedrorohrer@gmail.com. Este artigo é
resultado da pesquisa realizada em ROHRER, Pedro Paulo de Tarso Augusto. O papel do Ministério
Publico e do Poder Judiciario no tocante a garantia do abastecimento de agua potavel: uma
analise empirica no Estado de Sao Paulo entre os anos de 2018-2022. Tese de Laurea - Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo - Departamento de Direito Processual - Professora Orientadora
Susana Henriques da Costa, 2023.
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tdo importante, inclusive durante a pandemia do COVID-19, o que confirmou
parcialmente a hipdtese da pesquisa.

Palavras-chave: Abastecimento de Agua Potavel. Ministério Publico. Processo
Coletivo. Processo Estrutural. Pesquisa Empirica.

ABSTRACT: The research investigates the participation of the Prosecution Office
and the reaction of the Judiciary in guaranteeing the drinking water supply, based
on an analysis of the public- interest civil actions filed by the Prosecution Office
of the State of Sdo Paulo and judged by Sao Paulo Judiciary between January 1,
2018, and December 31, 2022. The hypothesis was that the Prosecution Office of
the State of Sao Paulo and the Sao Paulo Court of Justice approached the drinking
water supply not merely as a public service, but also as a social right, in addition to
being more protective and guaranteeing access to water, since, given its essentiality,
it must be guaranteed to the entire population by the Government. The research
was restricted to analyzing the lawsuits filed by the Prosecution Office only in the
st instance, going through the complaints, any interlocutory decisions, and the
judgments, without prejudice to more in-depth analysis of the cases depending
on the need for a better understanding. After the investigation, it was found that,
in the state of Sao Paulo, the Prosecution Office and the Judiciary, although they
have not massively addressed the drinking water supply as a social right, they have
recognized its relevance and essentiality to the population, in addition to being
more protective and guaranteeing access to water, contributing to the Government
ensuring access to this very important public service for all, including during the
COVID-19 pandemic, which partially confirmed the research hypothesis.
Keywords: Drinking Water Supply. Prosecution Office. Collective Litigation.
Structural Litigation. Empirical Research.

RED|UnB, v. 1, n. 24, Brasilia (DF), jan.-jul. 2024 (DREDUNB 24.* EDIGAO || 277

RENSTADOS ESTUDANTES D DRETD DA Y.




1. INTRODUCAO

O trabalho tem como objetivo investigar a atuagao do Ministério Publico
(MP) e a reacao do Poder Judiciario (P]) no tocante ao abastecimento de agua po-
tavel, a partir da realizacdo de uma pesquisa empirica jurisprudencial, na qual foram
analisadas as ag¢bes civis publicas (ACPs) propostas pelo MP do Estado de Sao
Paulo (MPSP) e julgadas pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo (T]SP) entre 01 de
janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022.

A pesquisa restringe-se a analisar as agoes propostas pelo Parguet tramitadas
em 1% instancia, perpassando pelas peti¢ces iniciais, eventuais decisoes interlocuto-
rias e as sentencas proferidas, sem prejuizo de analises mais aprofundadas dos casos
a depender da necessidade para sua melhor compreensao.

A hipétese é a de que o MPSP e o TJSP abordaram o abastecimento de agua
potavel ndo meramente como um servi¢o publico, mas também como um direito
soclal, além de serem mais protetivos e garantidores do acesso a agua, pois, dado a
sua essencialidade, ele deve ser assegurado a toda a populagao pelo Poder Publico.

Ademais, considerando a crise gerada pela pandemia do COVID-19 e o pa-
pel do acesso a agua potavel para mitigar a contamina¢ao de doencas infectocon-
tagiosas®, a pesquisa também sera aproveitada, a partir das mesmas premissas me-
todolégicas, para compreender o papel do MPSP e do TJSP no enfrentamento da
pandemia no Estado de Sao Paulo, especialmente para garantir a manutencao do
abastecimento de agua potavel nesse periodo.

2. O ACESSO A AGUA: DE DIREITO SOCIAL A SERVICO PUBLICO

Para além da importancia biologica’, a dgua tem papel fundamental na ali-
mentagao e na higiene pessoal, tendo em vista ser necessaria nao apenas para a
hidratacao do ser humano, mas também para as suas necessidades basicas, como se
banhar e lavar as maos. Portanto, para garantir a existéncia minimamente digna da
humanidade, ¢ preciso garantir o acesso a agua, ensejando a sua tutela pelo ordena-
mento juridico brasileiro.

Devido a sua natureza prestacional, os direitos sociais demandam uma atua-
cao positiva do Poder Publico para a sua realizacao, uma vez que a sua principal

2 Nesse sentido, AFFONSO, Marcio Vinicius de Gouveia et al. O papel dos Determinantes Sociais da
Saude e da Atencdo Primaria a Saide no controle da COVID-19 em Belém, Para. Revista de Saude
Coletiva, Rio de Janeiro, v. 31, n. 2, 2021; e ESTADO DE SAO PAULO. SP contra o novo coronavirus.
Disponivel em: <https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/>.

3  MOURAO ]UNIOR, Carlos Alberto; ABRAMOV, Dimitri Marques, Fisiologia Humana, 2. ed. Rio de
Janeiro: Guanabara Koogan, 2021, p. 22.
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finalidade é a promocao da igualdade material, garantindo condicoes dignas de sobrevi-
véncia a todos™.

Caso os programas e politicas publicas para a realizacao de direitos sociais
sejam deficitarios e insuficientes, a garantia desses direitos pode ser demandada
ao PJ, que devera realizar o “controle de politicas publicas, com o exame de sua
implementacao, adequagao ou correcao, na conformidade dos mandamentos cons-

titucionais’®

. Entretanto, a judicializacao dos direitos sociais deve ser vista com cau-
tela; como a realizacao desses direitos custa muito dinheiro, carece atengao do PJ,
notadamente quanto ao minimo existencial’, para nao interferir ou atrapalhar outras
politicas governamentais planejadas ou em andamento®.

O art. 175, caput, da Constituicio Federal de 1988 (CF/88) determina a in-
cumbeéncia do Poder Publico, para a prestagao de servicos publicos, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao. Portanto, da propria interpretagao literal do
texto constitucional, é possivel desprender um elemento essencial da caracterizagao
do servico publico, qual seja, o vinculo organico com a Administracao Publica,
ainda que o servico possa ser delegado por concessiao ou permissio a particulares’.

A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, alterada significativamente pela Lei
n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, institui o Marco Regulatorio do Saneamento Ba-
sico e considera o abastecimento de agua potavel como uma espécie de saneamento

basico (art. 3°, I, “a”).

4 SILVA, Virgilio Afonso da, Direitos Fundamentais: contetido essencial, restri¢des e eficacia, 2. ed.
Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 77. CANELA JUNIOR, Osvaldo, O Orgamento e¢ a “Reserva do Possivel”
Dimensionamento no Controle Judicial de Politicas Publicas, 72z GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE,
Kazuo (Orgs.), O Controle Jurisdicional de Politicas Publicas, 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 229—
230.

5 Apesar de apresentarem uma esséncia prestacional, existem direitos sociais que nao exigem a atuagao
positiva do Estado, mas um dever de abstenc¢ao, como o direito a greve e o direito a liberdade de associagao
sindical, nos termos dos arts. 8° e 9° da CF/88. Cf. COSTA, Susana Henriques da, A imediata judicializa¢io dos
direitos fundamentais sociais e o minimo existencial: relagao direito e processo, iz GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo; COSTA, Susana Henriques da (Orgs.), O processo para solugio de conflitos de
interesse publico, Salvador: Juspodivm, 2017, p. 399.

6  WATANABE, Kazuo, Controle jurisdicional das politicas publicas - “minimo existencial” e demais direitos
fundamentais imediatamente judicializaveis, 72z GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo (Orgs.), O
Controle Jurisdicional de Politicas Publicas, 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 216.

7 COSTA, A imediata judicializa¢do dos direitos fundamentais sociais e 0 minimo existencial: relagao direito
e processo, p. 399.

8  Nesse sentido, SILVA, Virgilio Afonso da, O Judiciario e as politicas publicas: entre transformacao social
e obstaculo a realizacio dos direitos sociais, 72 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel
(Orgs.), Direitos sociais: fundamentagio, judicializagio e direitos sociais em espécies, Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 596-598.

9 MEDAUAR, Odete, Direito Administrativo Moderno, 22. ed. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 330.
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A promogao do abastecimento de agua potavel é de competéncia material
comum entre todos os federados, nos termos do art. 23, IX, da CF/88'". Entre-
tanto, a Lei n® 11.445/2007, em seu art. 8°, caput, define a titularidade dos servicos
publicos de abastecimento aos Municipios e ao Distrito Federal, no caso de interes-
se local, ou a0 Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetiva-
mente instalagoes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de in-
teresse comum,; ainda, dado a sua essencialidade'’, por estar envolvido a um direito
tfundamental, trata-se de um servico obrigatorio, em que o Poder Publico tem o
dever de presta-lo, diretamente ou por intermédio de terceiros, nos termos do art.
9°, 11, da Lei n°® 11.445/2007"2.

O ordenamento juridico brasileiro reconhece a obrigatoriedade da conti-
nuidade quanto ao servico publico essencial no Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC), em seu art. 22, caput, pela qual os servigcos essenciais devam ser fornecidos
de forma adequada, eficiente, segura e continua”. Por sua vez, a Lei n° 11.445/2007
define, em seu art. 2°, os principios fundamentais que norteardo a prestacio dos
servicos publicos de saneamento basico no Brasil, o que como ja abordado ante-
riormente, também inclui o abastecimento de agua potavel. Nesse sentido, o servi-
co de abastecimento devera ser oferecido com base na universalizacao do acesso e
efetiva prestacdao do servico (art. 2°, I), mas também devera considerar a eficiéncia
e a sustentabilidade econdmica (art. 2°, VII), o que implica atentar-se a capacidade
de pagamento dos usuarios.

10 “Art. 23. E competéncia comnm da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] IX - promover programas
de construgdo de moradias e a melhoria das condicoes habitacionais e de saneamento basico;” Cf. BRASIL, Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, Brasilia: Diario Oficial da Uniao, 1988.

11 A Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o exercicio do direito de greve, estabelece,
em seu art. 10, um rol de servicos ou atividades essenciais, que deverdo ser prestados mesmo durante a greve,
por ser indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade (art. 11). Interessante notar
que, para além da sua relevancia a sobrevivéncia humana ja demonstrada no trabalho, o abastecimento de 4gua
também ¢é considerado como um servigo essencial pela referida lei. Cf. BRASIL, Lei n°® 7.783, de 28 de junho
de 1989, Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1989.

12 PES, Joao Hélio E; ROSA, Tais Hemann, O direito fundamental de acesso a agua e a interrup¢ao do
servigo publico de abastecimento, p. 13.

13 “Art. 22. Os drgaos priblicos, por si ou suas empresas, concessiondrias, permissiondrias on sob qualquer ontra forma de
empreendimento, sao obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, guanto aos essenciais, continuos.” Cf. BRASIL,
Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), Brasilia: Diario Oficial da
Uniao, 1990.
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3. MINISTERIO PUBLICO E A TUTELA COLETIVA

A ordem constitucional, ao limitar a atua¢ao discricionaria dos agentes poli-
ticos, impde um projeto material vinculativo de objetivos e agdes governamentais a
serem garantidas e realizadas, independente da vontade do governante; por conse-
guinte, o PJ, enquanto agente controlador dos atos dos demais poderes da Uniao,
passa a apresentar uma area de atuagao maior e mais relevante, que pode exigir pro-
vidéncias, impedir determinada posi¢ao do Poder Publico, bem como gerar reagoes
no planejamento e execuc¢ao de politicas publicas'.

Certas institui¢oes judiciarias ganharam maior relevancia com essa nova con-
figuracdo institucional trazida pela CF/88, como o MP e a Defensoria Publica, do-
tados de poderes que auxiliam na efetivacao dos direitos sociais e transindividuais,
numa tentativa de maior democratiza¢do do acesso a justi¢a, nao apenas formal,
mas principalmente de forma material, favorecendo a representagao dos interesses
dos mais necessitados e com menot podet aquisitivo'.

O MP tornou-se uma instituicao permanente e essencial a funcao jurisdicio-
nal do Estado, com liberdade, autonomia e independéncia funcional para promover
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis (CF/88, art. 127, capui). Foi conferida ao Parguet ampla legitimi-
dade ativa e interventiva, na esfera civel, para zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos setvicos de relevancia publica aos direitos assegurados na CF/88,
bem como para proteger interesses difusos e coletivos (CF/88, art. 129, 1T e IIT)".

Para assegurar a efetividade dos instrumentos normativos, o legislador bra-
sileiro optou pela criacao de leis especiais para tratar de temas envolvendo a tutela
coletiva, que, conjuntamente com a CF/88 e o Cédigo de Processo Civil, formam
o chamado microssistema processual coletivo'”.

A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, foi um marco historico para o orde-
namento juridico brasileiro, inaugurando uma nova fase de defesa dos bens e direi-

14 PIOVESAN, Flavia, Justiciabilidade dos direitos sociais e econdmicos: desafios e perspectivas, 7
CANOTILHO, J. J. Gomes; CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha (Orgs.),
Direitos fundamentais sociais, Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 56; SADEK, Maria Tereza, Judiciario e Arena
Publica: Um Olhar a partir da Ciéncia Politica, zzz GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo (Orgs.),
O controle jurisdicional de politicas publicas, 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 15.

15 SADEK, Judiciario e Arena Publica: Um Olhar a partir da Ciéncia Politica, p. 16.

16 MAZZILLI, Hugo Nigro, Manual do promotor de justiga, 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1991, p. 12.

17 DIDIER JR., Fredie; ZANETT JR., Hermes, Curso de direito processual civil — v.4: processo coletivo,
10. ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 86—89; MAZZILLI, Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em
juizo, 31. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2019, p. 51.
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tos metaindividuais, além de ser uma peca-chave a esse microssistema processual'®,
pois introduziu a principal ferramenta processual para a tutela coletiva: a ACP.

A Lei n° 7.347/1985, em seu art. 5°, caput, apresenta a legitimidade concot-
rente e disjuntiva para a propositura da ACP, podendo ser proposta por qualquer
um dos legitimados indicados, dentre eles, 0 MP", cuja legitimidade na tutela cole-
tiva ja foi inclusive amplamente reconhecida pela legislacio brasileira™.

Quanto a legitimidade passiva, no caso das ACPs voltadas a garantia do abas-
tecimento de agua potavel, como a titularidade do servico é dos Municipios ou dos
Estados, que deverao realiza-lo de forma direta ou por intermédio de terceiros, é
cabivel afirmar que serdo esses 0s agentes passiveis de gerar ou concorrer para a
lesao do interesse tutelado, devendo figurar no polo passivo das agdes para sua de-
vida responsabiliza¢ao. Além disso, quando ha mais de um agente responsavel pelos
danos causados, como o Municipio e a Concessionaria, torna-se viavel a potencial
atribuicao de responsabilidade solidaria pela pratica desses atos, dada a indivisibili-
dade da obrigacio resultante da prépria indissociabilidade do bem juridico lesado?.

O CDC, em seu art. 83, caput, ratifica a possibilidade de admissao de todas as
espécies de pedidos, tutelas ou provimentos capazes de propiciar a efetiva e adequa-
da tutela dos interesses transindividuais®. Ainda, em seu art. 81, paragrafo unico,
positiva uma classificacao das diferentes espécies de direitos transindividuais — os
direitos difusos, os direitos coletivos e os direitos individuais homogéneos. Diante
dessa possibilidade extensa de defesa de interesses, justifica-se uma interpretacao
menos rigorosa e com maior flexibilidade do direito processual a set aplicado™.

18  MARIN, Fabio Sanazaro, Lei de A¢do Civil Publica: um legado do Génio Juridico Brasileiro, 7 MILARE,
Edis (Org), Agdo Civil Pablica apés 35 Anos, 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 36-37.

19 Ibid, p. 38.

20  Paraalém da Lein®7.347/1985 e CF/88, outros exemplos de leis que concedem a legitimidade do MP sao
a Lei n° 8.078/1990 (CDC), Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e a Lei n°® 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa). Ainda, o Superior Tribunal de Justica aprovou o enunciado da Simula
n°® 601, reconhecendo a legitimidade ativa do MP para atuar na defesa coletiva dos consumidores, ainda que
decorrentes da prestagao de servico publico. Cf. BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Corte Especial), SGmula
n° 601, Julgado em 07 fev 2018. Disponivel em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp>.

21  LEONEL, Ricardo de Barros, Manual do processo coletivo, 5. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2021, p. 226—
229,

22 Ibid., p. 240-242. A legislacao consumerista esta consoante com o direito constitucional de agao, previsto
no art. 5°, XXXV, da CF/88, pela qual sera possivel submeter qualquer ameaga ou lesdo a direito a apreciagao
judicial, visando a concessao dos provimentos adequados para a aplicacao do direito objetivo e assim, alcangar
a finalidade de pacificacao social. Cf. BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1988.

23 MAZZILLI, A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 185.
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A classifica¢ao de direitos transindividuais introduzida pelo CDC ¢ impres-
cindivel para a melhor compreensao do tipo de tutela jurisdicional que se pretende
tazer, incluindo a identificacao da acao judicial adequada e os agentes legitimados
para a sua proposicao, atentando-se também que um mesmo fato pode originar pre-
tensGes individuais, coletivas e difusas™. Especialmente no tocante ao abastecimen-
to de agua potavel, dada a sua caracterizacio como um direito social a ser garantido
pelo Estado, bem como a sua prestacao enquanto um servigo publico, plenamente
possivel considera-lo, a depender do caso, como um direito transindividual que
comporta a sua tutela coletiva.

Certos litigios, dada as suas complexidades faticas e juridicas, passaram a exi-
gir um tratamento diferenciado se comparado as demandas individuais ou mesmo
coletivas, o que motivou o surgimento de um novo modelo processual para a sua
solucdo, o chamado processo estrutural®.

Como o foco principal do processo estrutural nao ¢é aplicar sancoes, mas
determinar providéncias a serem realizadas para solucionar o problema estrutural,
inegavel que ele sera marcado por uma maior flexibilizacao e consensualidade, com
mais dialogo e cooperacao entre as partes e o PJ para encontrar a melhor solugao.
Assim, para esses litigios complexos, ocorre nio apenas um melhor planejamento
e gerenciamento do caso, mas também um maior esfor¢o probatério para melhor
identificacao dos fatos, sendo exigida uma maior transparéncia entre os envolvidos,
e um estimulo continuo para a autocomposicao, com o intuito de facilitar a execu-
cdo eficiente das providéncias acordadas™.

Diante das caracteristicas especiais do processo estrutural, sua utilizacao
através da ACP passou a se apresentar como um mecanismo adequado para que o
MP questione politicas publicas ou busque o seu controle jurisdicional, tendo em
vista uma eventual omissao ou prestacao ineficiente do Poder Publico, o que motiva
a resguarda da observancia dos ditames legais e dos direitos assegurados no ordena-
mento jutidico brasileiro®.

Para o caso do abastecimento de agua potavel, dada a sua essencialidade e
necessidade de plena garantia, é possivel auferir que a sua interrupg¢ao poderia cons-

24 NERY]UNIOR, Nelson, Aspectos relevantes do Cédigo de defesa do consumidor, Justitia, v. 53, n. 155,
p. 77-95, 1991, p. 86.

25 ZANETT JR., Hermes, O Ministério Pablico e o processo estrutural coletivo para controle judicial de
politicas publicas: homenagem a Marc Galanter, 72z YARSHELL, Flavio Luiz; COSTA, Susana Henriques
da; FRANCO, Marcelo Veiga (Orgs.), Acesso a justiga, direito e sociedade: estudo em homenagem ao
Professor Marc Galanter, Sio Paulo: Quartier Latin, 2022, p. 405.

26 1bid., p. 408—412.

27  MAZZILLI, A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 179-185.

RED|UnB, v. 1, n. 24, Brasilia (DF), jan.-jul. 2024 (DREDUNB 24.* EDIGAO || 283

RENSTADOS ESTUDANTES D DRETD DA Y.




tituir um problema estrutural, passivel de ser solucionado através do modelo de
processo estrutural, com a participa¢ao, cooperagao e dialogo do Poder Publico, PJ,
MP e demais agentes envolvidos para encontrar uma melhor soluciao ao problema
e a devida manutencao do abastecimento.

4. PESQUISA EMPIRICA JURISPRUDENCIAL

Para investigar a atuacao do MP e a reacao do PJ no tocante ao abasteci-
mento de agua potavel, sera conduzida uma pesquisa empirica jurisprudencial para
compreender quais foram as demandas relativas ao tema propostas pelo MP e qual
foi o comportamento do PJ frente a essas demandas.

A investigacao sera restrita as ACPs propostas pelo MPSP e julgadas pelo
TJSP, notadamente em razao das limitagoes de tempo e espaco, o que inviabiliza a
coleta e tratamento de dados de todo o Parguet brasileiro. Destaca-se também que
sera realizada uma abordagem analitica qualitativa das acdes propostas sem qual-
quer pretensio de generalizar as constatagoes a totalidade do tertritério nacional®.

O recorte geografico ao Estado de Sao Paulo também tem a sua importan-
cia. O Parguet paulista é um dos mais influentes e bem estruturados entre os MPs
estaduais do pais, inclusive seus membros contribuiram com a criagao e desenvolvi-
mento do regramento do processo coletivo e da defesa de interesses transindividuais
no Brasil”. Ainda, o T|SP é considerado de grande porte pela propria definicao do
Conselho Nacional de Justi¢a, concentrando a maior quantidade de processos, ma-
gistrados e servidores se comparado a qualquer outro Tribunal estadual brasileiro™.

4.1 DESCRICAO DA METODOLOGIA APLICADA
SELECAO DOS JULGADOS

O escopo do presente trabalho sera a analise das agcdes propostas pelo MPSP
e julgadas pelo T] paulista entre 01 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022°".

28 O trabalho de Ananda Palazzin de Almeida, incluindo as justificativas para a escolha do MP de Sao Paulo
como objeto de sua pesquisa, influenciaram sobremaneira a op¢ao do autor. Para mais detalhes e aprofundamento,
ver ALMEIDA, Ananda Palazzin de, O Ministério Publico na tutela de interesses sociais: uma atuagio
estratégica?, Londrina: Thoth, 2023.

29  SILVA, Catia Aida, Promotores de justica e novas formas de atuagao em defesa de interesses sociais e
coletivos, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 16, n. 45, p. 127144, fevereiro/2001, p. 128-129.

30  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), Justica em Numeros 2023, Brasilia: CNJ, 2023,
p. 35-39.

31 A analise do trabalho sera centrada exclusivamente nas a¢oes disponibilizadas digitalmente pelo T]SP em
sua base de dados.
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O enfoque da analise sera restrito a tramitacao no 1° grau de jurisdi¢ao e por isso, as
acoes foram encontradas através do Banco de Sentencas do préprio site do TJSP*.

Para tanto, foram considerados como tépicos fixos para a pesquisa: a “Clas-
se” (“Agao Civil Publica”), o “Assunto” (“Fornecimento de Agua”) ¢ a “Data”
(“01/01/2018” a “31/12/2022”). Dessa primeira filtragem, foram encontrados 21
resultados. Contudo, ja numa segunda filtragem dos resultados apresentados, foi
possivel excluir 1 processo da presente analise: no intervalo do ano de 2021, o siste-
ma indicou, de forma equivocada, o termo de audiéncia de concilia¢gao do processo
n° 1007712-59.2019.8.26.00606.

Em virtude do objetivo do trabalho ser analisar a atuacao do MP e nio sendo
ele o tnico a ter legitimidade a propor a ACP, foi efetuado um tratamento dos re-
sultados encontrados, notadamente a respeito do polo ativo das agoes encontradas,
com o objetivo de selecionar somente as demandas propostas pelo Parguet paulista,
o que motivou a exclusio de mais 7 resultados, por se tratar de processos iniciados
por outros autores que nio o MPSP.

Apo6sum exame das ACPs restantes somente propostas pelo MPSP, tornou-se
necessario excluir os seguintes processos da pesquisa: (1) 0004889-78.2008.8.26.0337
e (1) 0000086-10.2002.8.26.0128. Embora as sentencas tenham sido proferidas den-
tro do recorte temporal escolhido, sio processos muito antigos e 0 acesso a0s autos
eletronicos ficou prejudicado, incluindo a disponibilizacao das pegas propostas pelo
Parguet, o que impossibilitou a analise de sua atuagao nessas agoes.

Depois desse ultimo processo de filtragem, foram selecionadas 10 ACPs
propostas pelo MPSP entre 01 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022, siste-
matizadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Processos selecionados

Processo Comarca jull)g::li?l:r?to Polo passivo
1004018-17.2016.8.26.0348 Matio 12/12/2018 Saneamento Basico do Municipio de Maua
1000110-23.2018.8.26.0334 Macaubal 28/02/2019 Municipio de Macaubal
1000810-76.2019.8.26.0103 Caconde 26/03/2020 Municipio de Caconde

32 O Banco de Sentengas pode ser acessado no seguinte website: https://esaj.tjsp.jus.br/cjpg/.

33 O processo n® 1007712-59.2019.8.26.00606, julgado em 13/07/2021, é uma ACP proposta pela Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo, mas, por ja ter recebido informagdes sobre o tema, o Parguet paulista solicitou
o ingresso no polo ativo da demanda, litisconsércio que foi deferido pelo PJ. Como a pesquisa jurisprudencial
a ser realizada objetiva analisar a atuagdo exclusiva do MP, a partir das agGes propostas pelo 6rgao, excluindo
o exame da atua¢ao dos demais legitimados a propositura da ACP, e considerando que essa agao foi proposta
por outro legitimado e o Parguet apenas ingressou no polo ativo ao longo do processo, optou-se por excluir a
acao do recorte.
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S : do Ri Municipio de Sio José do Rio Pardo e
1000818-58.2020.8.26.0575 | S3010s¢ doRio 1500000 Superintendéncia Auténoma de Agua e
Pardo ~ . .

Esgoto de Sio José do Rio Pardo
1000614-06.2020.8.26.0222 Guariba 15/09/2020 SABESP
1000570-44.2018.8.26.0355 Miracatu 06/10/2020 SABESP

Fazenda Puablica do Municipio de Jaboticabal
1003726-04.2019.8.26.0291 Jaboticabal 15/10/2020 e Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Jaboticabal
1000745-57.2021.8.26.0347 Matao 23/08/2021 Aguas de Matdo S.A. e Municipio de Matio
1005321-41.2020.8.26.0408 | Ourinhos 03/10/2022 Superintendéncia de Agua e Esgoto de
Ourinhos e Municipio de Ourinhos
1000427-27.2021.8.26.0589 | Sio Simdo 14/10/2022 | Fundacio I“S“tustgod;ﬁgms do Estado de

Fonte: elabora¢io propria.

TOPICOS A SEREM ANALISADOS

Sera investigado se o MPSP e o TJSP abordaram o abastecimento de agua
nao meramente como um servico publico, mas também como um direito social,
impondo ao Estado um dever de prestacao positiva a ser cumprido pelas instancias
governamentais, adotando providéncias efetivas para promover a satisfacio com-
pleta das determina¢des constitucionais.

Para uma analise abrangente da atuacao do MP na promogao da garantia do
abastecimento de agua potavel, serdo verificadas todas as demandas propostas pelo
Parguet no recorte jurisprudencial escolhido, observando especialmente os pedidos
apresentados e o seu enquadramento a classificagao em termos de natureza trazida
pelo CDC (ditfusos, coletivos ou individuais homogéneos).

Ainda, pela possibilidade de caracterizacao da interrup¢ao do abastecimento
de agua potavel como um problema estrutural, sera investigado se alguma das a¢oes
propostas podem configurar como um processo estrutural. Dessa forma, sera ne-
cessaria uma clara delimitacao do problema estrutural a ser solucionado mediante a
demanda judicial, com o mapeamento de uma politica publica concreta desestrutu-
rada, bem como os agentes e grupos envolvidos™.

Tendo em vista que o PJ atua por provocagao e o MP ¢ um legitimado para
a tutela de interesses transindividuais, o exame da atuagao do Parguet no tocante ao
abastecimento de agua potavel ndo seria completo sem uma investigagcao sobre o
tratamento do PJ as demandas oferecidas, com o objetivo de constatar se o 6rgao
julgador acatou os pedidos propostos pelo legitimado ativo, com um comporta-
mento mais protetivo e garantidor do acesso a agua, enquanto um direito e/ou set-

34 ZANETI JR., O Ministério Pablico e o processo estrutural coletivo para controle judicial de politicas
publicas: homenagem a Marc Galanter, p. 406.
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vico publico fundamental e essencial, a ser prestado com qualidade, evidenciando a
taxa de efetividade das ACPs propostas pelo Parguet na defesa de interesses transin-
dividuais sobte o assunto.

Em virtude dos topicos escolhidos, a coleta de dados nao deve se restringir
as sentencas das ACPs escolhidas, mas também abranger as peti¢Oes iniciais pro-
postas e eventuais decisoes interlocutorias, sem prejuizo de analises mais aprofun-
dadas dos casos a depender da necessidade para sua melhor compreensao.

COVID-19

A pandemia causada pelo virus respiratorio Sars-CoV-2, popularmente co-
nhecido como COVID-19, implicou numa grave crise sanitaria € socioeconomica,
que trouxe consequéncias sem precedentes a sociedade brasileira, como milhares
de mortes e infectados, desemprego crescente, aumento da inflagao, desamparo a
populacao mais vulneravel, dentre tantos outros danos. Para além disso, sob uma
analise quantitativa, o Estado de Sao Paulo foi a unidade federativa mais atingida
pelo COVID-19, com maior nimero de casos e ébitos™.

Ja esta amplamente comprovado cientificamente que o saneamento basico,
notadamente o acesso regular a agua potavel, contribui para mitigar a contaminagao
de doengas infectocontagiosas, como o proprio COVID-19, que pode ser fortemen-
te combatido com o exercicio regular da higiene pessoal®. Logo, o abastecimento
de agua potavel é vital para o enfrentamento da pandemia do virus Sars-CoV-2 no
Brasil e no mundo.

Em razao do reconhecimento do acesso a agua como um direito social e
um servico publico fundamental 4 sobrevivéncia humana digna, durante uma séria
crise causada pelo COVID-19, a hipétese da pesquisa é a de que o MPSP e o TJSP
foram acolhedores e sensiveis a popula¢ao vulneravel, considerando o acesso a agua
também como um direito e buscando a sua real efetivacao.

Para o recorte temporal do enfoque voltado exclusivamente a analise durante
a pandemia do COVID-19, sera considerado o intervalo entre 04 de fevereiro de
2020 a 22 de maio de 2022, periodo de vigéncia da Portaria GM/MS n® 188, de 03
de fevereiro de 2020, publicada pelo Ministério da Sadde, declarando a Emergéncia

35 Osdados referentes ao COVID-19 no Brasil podem ser acessados no painel disponibilizado pelo Ministério
da Saude em: https://covid.saude.gov.br. Acesso em 01 maio 2024.

36 Nesse sentido, AFFONSO, Marcio Vinicius de Gouveia et al. O papel dos Determinantes Sociais
da Saude e da Atengao Primaria a Satide no controle da COVID-19 em Belém, Para. Revista de Saude
Coletiva, Rio de Janeiro, v. 31, n. 2, 2021; ¢ ESTADO DE SAO PAULO. SP contra o novo coronavitus.
Disponivel em: <https://www.saopaulo.sp.gov.bt/coronavirus/>.
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em Saude Publica de importancia Nacional em decorréncia da infeccdo humana

pelo COVID-19%".

4.2 APRESENTACAO DA PESQUISA JURISPRUDENCIAL REALIZADA

De inicio, dada a competéncia do municipio quanto ao abastecimento de
agua potavel, identificou-se que das 10 a¢bes propostas, 7 envolviam uma entidade
municipal no polo passivo, seja o proprio municipio ou sua autarquia destinada a
prestacao do servico publico, de forma individual, ambos em conjunto ou o muni-

cipio conjuntamente com a empresa concessionaria, conforme compilado no Gra-
fico 1.

Grafico 1 - Polo passivo

4

3

v

Autarquia Municipal, somente = Municipio, somente
Municipio e Autarquia Municipal = Municipio e Empresa Concessiondria

= Qutros

Fonte: elaborag¢ao propria.

Levando em conta que se trata de processos coletivos complexos, um segun-
do aspecto preliminar levantado fo1 o calculo da duragao da fase de conhecimento
das ACPs analisadas, entre a propositura da peti¢ao inicial até a sentenca proferida.
Para fins de tratamento dos dados coletados, sistematizados no Grafico 2, optou-se
por separar a duragao das agoes entre os seguintes periodos: (1) de 0 a 6 meses; (ii)
de 6 meses a 1 ano; (iii) de 1 a 2 anos; e (iv) mais de 2 anos. Dessa forma, foi cons-
tatado que 50% das acoes analisadas tiveram a duracao de 1 a 2 anos e 40% de 0 a
1 ano, sendo apenas uma unica a¢cdo com duracao de mais de 2 anos, cuja duracao
foi de 2 anos e 3 meses.

37 A Portaria GM/MS n° 188 foi regoada pela Portaria GM/MS n° 913, de 22 de abril de 2022, que declarou
o encerramento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional. CE. BRASIL, Ministério da Saudde,
Portaria GM/MS n° 188, de 03 de fevereiro de 2020, Brasilia: Diario Oficial da Unido, 2020; , Ministério
da Sadde, Portaria GM/MS n° 913, de 22 de abril de 2022, Brasilia: Diario Oficial da Uniao, 2022.
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Grafico 2 — Duragio da fase de conhecimento

\4

mDe0abmeses ®De6mesesalano =Dela?2anos Mais de 2 anos

Fonte: elaborag¢ao propria.

Quanto ao objeto da ACP, ainda que a pesquisa tenha examinado 10 ac¢des
com propostas diferentes, foram identificadas certas semelhangas que permitiram
uma classificacao tematica, sintetizada no Grafico 3. Para essa classificacao, foram
delimitados os seguintes temas: (1) falha na execuc¢ao dos servigos relativos ao siste-
ma de abastecimento de agua potavel; (ii) pratica abusiva ao consumidor, provocan-
do onerosidade excessiva com o aumento descabido a tarifa de agua do municipio;
e (iif) demais temas.

Grafico 3 - Classificagido tematica

= Falha na execugdo dos servigos
Pridtica abusiva ao consumidor, provocando onerosidade excessiva

Demais temas

Fonte: elabora¢io propria.

Partindo para a analise dos topicos selecionados no topico 4.1, o primeiro
ponto seria o exame se o Parguet paulista abordou a questao do acesso a agua tam-
bém como um direito fundamental, essencial a dignidade humana, ou meramente
como um servigo publico a ser prestado pelo Poder Publico.

Infelizmente, em apenas uma a¢ao, o Parguet reconheceu o acesso a agua
enquanto um direito publico decorrente do nuicleo essencial da dignidade da huma-
na e do direito a saude, inclusive com mencao ao reconhecimento internacional e
constitucional. Contudo, foi possivel identificar uma distingao entre o tratamento
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do MP ao abastecimento de agua enquanto servico publico, com a aplicag¢ao do re-
gramento trazido pelo CDC enquanto relagcao de consumo.

Observou-se que, em parte das a¢oes, o MP tratou o abastecimento de agua
como um servigo publico essencial, aproximando-o da garantia a dignidade humana
e de seu reconhecimento como um direito; entretanto, 0 MP também tratou o abas-
tecimento meramente como um servico publico, sem destacar a sua essencialidade,
afastando-o completamente da garantia a dignidade humana e seu reconhecimento
como um direito.

Deste modo, tornou-se possivel a sistematizacao do Grafico 4 a partir da
criacao de quatro elementos classificadores: () reconhecimento do direito ao acesso
a agua; (ii) tratamento enquanto servico publico essencial; (iif) tratamento enquanto
servico publico per se; e (iv) outros™.

Grafico 4 — Reconhecimento do direito ao acesso a agua

0%

= Reconhecimento do direito ao acesso a dgua
= Tratamento enquanto servi¢o publico essencial
= Tratamento enquanto servi¢o publico per se

Outros

Fonte: elaboracio propria.

Observa-se que em apenas um caso o abastecimento de agua foi tratado me-
ramente como um servico publico, sem qualquer destaque ao seu carater essencial a
sobrevivéncia humana. Portanto, na ampla maioria dos casos, 90%, o acesso a agua
foi caracterizado como algo essencial, seja como um direito fundamental ou como
um servico publico, confirmando a consideracao de sua importancia.

Para o exame dos pedidos do MPSP e o seu enquadramento a classifica¢ao
em termos de natureza (difusos, coletivos ou individuais homogéneos), trata-se de
uma tarefa de dificil realizacao, pois ainda que acdes possam ser semelhantes em
certa medida, os pedidos propostos sao muito particulares. Em todo caso, foi pos-
sivel a delimitacao de certos parametros e elementos distintivos para uma melhor

38  Por ser um unico caso, necessario salientar que nao houve um tratamento do abastecimento de 4agua
5

potavel enquanto direito ou servigo publico, mas o Parguet reconhece o acesso a agua como elemento essencial

do nucleo da dignidade humana.
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compreensao da atuacao do Parguet, baseando-se na categorizacao proposta pelo
art. 81, paragrafo unico, do CDC.

A partir dessa categorizacao, foram separadas as ac¢oes, para compreender
a quantidade de processos que apresentaram pedidos de cada espécie de interesse
transindividual, sintetizadas no Grafico 5. Dessa forma, observou-se a presenca de
pedidos envolvendo interesses individuais homogéneos em apenas 3 ACPs, com
pedidos envolvendo interesses difusos ou coletivos abarcando a ampla maioria dos
processos, respectivamente, 7 e 9 acoes.

Grafico 5 — Natureza dos pedidos

= Difusos = Coletivos Individuais Homogéneos

Fonte: elabora¢ao propria.

Tornou possivel, também, caracterizar dois processos como processos estru-
turais, que merecem uma especial atencao. O processon®1003726-04.2019.8.26.0291,
iniciado em 09 de agosto de 2019 no Foro de Jaboticabal contra o municipio de
Jaboticabal e a SAAE] — Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaboticabal, abor-
da as precarias condi¢oes de tratamento de agua do municipio de Jaboticabal, de-
corrente da péssima estrutura da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) do munici-
pio, que comprometia a qualidade da agua fornecida aos cidadaos, além de oferecer
sérios riscos de rompimento; dessa forma, reconhecido o problema estrutural a ser
solucionado.

Embora o abastecimento de agua nao tenha sido tratado como um direito
social, foi reconhecida a sua essencialidade enquanto servigo publico. Houve intensa
participacao do Parguet paulista, conjuntamente com técnicos, especialistas, a prefei-
tura e a autarquia responsavel pelo servico publico. Diante da impossibilidade total
de recuperacao da estrutura da ETA, as demandas do MPSP foram concentradas
em pedidos de natureza difusa para nao s6 compelir o Poder Publico na obrigacao
de fazer de construir uma nova estacao para atender as demandas atuais e futuras
de agua potavel da populagio, mas também elaborar um plano de emergéncia espe-
cifico para a ETA em atividade.
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Nota-se que o objeto central da presente ACP ¢ a tutela jurisdicional de uma
politica publica de Jaboticabal voltada ao abastecimento de agua potavel, através da
construcao de uma nova ETA. Embora nao tenha sido celebrado um acordo entre
as partes, o processo foi extinto com resolucdo, pois a ACP teve seu fim atingido,
uma vez que uma nova Esta¢do de Tratamento de Agua foi construida, concluida e
colocada em pleno e efetivo funcionamento.

Um ultimo aspecto interessante é com relacao a duracao de sua fase conheci-
mento, pois entre a data da propositura da acio (09/08/2019) e a data da sentenca
(15/10/2020), passou-se um pouco mais de 1 ano, um petiodo relativamente curto
entre o infcio da tutela jurisdicional e a efetiva solucao do problema estrutural.

O segundo processo caracterizado como um processo estrutural é o proces-
so n°® 1005321-41.2020.8.26.0408, iniciado em 04 de novembro de 2020 na Comarca
de Ourinhos contra o municipio de Ourinhos e a SAE — Superintendéncia de Agua
e Esgoto de Ourinhos. O problema estrutural discutido no processo ¢ a interrup-
cao do abastecimento regular de agua potavel em diversos bairros do municipio, de
forma frequente, o que gerou uma grave crise hidrica, decorrente da negligéncia do
Poder Puablico, auséncia de qualquer planejamento ou obra para normalizacao do
funcionamento e sucateamento da rede de distribuicao, em que o volume de perdas
de agua potavel é desmensurado.

A despeito de o abastecimento de agua também nao ter sido tratado como
um direito social, foi reconhecida a sua essencialidade enquanto servigo publico.
Nesse caso, presente a intensa participacgao e dialogo das partes envolvidas, inclusi-
ve com a celebracao de um acordo relacionados a necessidade de reestruturacao do
sistema de abastecimento de agua, mas sem abordar os termos iniciais dos prazos
para execuc¢ao das obras de setorizacao, tema este que foi tratado na sentenca, con-
denando os réus a darem inicio as obras de setorizacao do sistema de distribuicao
de aguas de Ourinhos.

Fica perceptivel que o objeto central da presente ACP ¢ a tutela jurisdicional
quanto a necessidade de realizacao das obras necessarias para solucionar o intole-
ravel indice de perda de agua produzida no municipio, cuja auséncia provoca o co-
lapso total do sistema de abastecimento de agua. Com relacao a duracao da fase de
conhecimento, o processo foi mais lento que o primeiro apresentado, com duragao
de aproximadamente dois anos entre a data da propositura da acao (04/11/2020) e
a data da sentenca (03/10/2022).

Quanto ao tratamento do TJSP as demandas propostas, inicialmente a pro-
posta seria separar as agoes reproduzindo o dispositivo das sentencgas, quais sejam,
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(i) procedentes, (it) parcialmente procedentes, (iii) improcedentes, (Iv) processo ex-
tinto com celebracao de acordo e (v) processo extinto devido ao seu fim atingido.

Para examinar se as demandas propostas pelo Parguet foram acatadas, numa
tentativa de compreender se o PJ apresentou um comportamento mais protetivo
e garantidor do acesso a agua, além da efetividade da atuacao do MPSP sobre o
assunto, torna-se necessario uma analise mais aprofundada sobre o julgamento das
acoes, sintetizada no Grafico 6.

Grafico 6 — Julgamento das ACPs
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Improcedentes
Processo extinto com celebracdo de acordo

= Processo extinto devido ao seu fim atingido

Fonte: elaborag¢ao propria.

Vale ressaltar que apenas um dos processos selecionados foram extintos devi-
do ao seu fim atingido, ja abordado acima (processo n® 1003726-04.2019.8.26.0291).
Nesse caso, como o Poder Publico resolveu o problema estrutural, nao é possivel
considerar o comportamento do PJ sobre a questiao, mas ¢é certo que a atuagao do
MPSP foi efetiva, uma vez que o objetivo final do processo foi atingido.

No que concerne aos processos julgados parcialmente procedentes, totali-
zando 3 agoes selecionadas, observa-se que em todas elas, o TJSP acatou as deman-
das propostas pelo Parguet, discordando apenas quanto ao valor da indenizacao por
danos morais coletivos nos processos n°s 1000570-44.2018.8.26.0355 e 1000810-
76.2019.8.26.0103, ou da restituicao do valor cobrado indevidamente, passando a
ser na forma simples e ndao em dobro como proposto pelo MP no processo n°
1000110-23.2018.8.26.0334. Nos tres casos, evidente a efetividade do MPSP, com
todas os seus pedidos acatados pelo TJSP, ainda que parcialmente divergentes quan-
to a aspectos muito especificos. Ao mesmo tempo, fica claro o comportamento
protetivo e garantidor do proprio PJ.
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Os demais processos extintos com resolucao de mérito, totalizando 2 a¢des,
foram assim julgados devido a homologacao do acordo celebrado entre o Parguet e
as partes no polo passivo. Dado que o processo ¢ um instrumento voltado a paci-
ficacao social, com a resolu¢ao de conflitos de forma justa, e a tutela coletiva busca
resguardar direitos cuja titularidade transcende-se e representa uma coletividade
indeterminada, determinada ou determinavel, sem contar nos aspectos de celerida-
de, reducao de custos e eficiéncia da tutela jurisdicional, evidente que a celebragao
de acordo ¢ benéfica, com maior didlogo entre as partes e maior probabilidade de
cumprimento das obrigacoes assumidas.

Resta evidente que a atuagao do MPSP também foi efetiva, dada a concot-
dancia do polo passivo com as demandas propostas pelo Parguet, acatadas ainda que
parcialmente, e a homologagcao judicial dos acordos celebrados também demonstra
a anuéncia do PJ para com o MPSP e o seu comportamento protetivo e garantidor
do acesso a agua.

Embora possa ser visualizado diferencas nos dispositivos das sentencas, com
excecao da unica ACP julgada improcedente, que reconheceu a tese apresentada
pelo polo passivo e divergiu do entendimento do Parguet, todas as demais agoes fo-
ram julgadas de forma favoravel aos pedidos do MP, com uma taxa real de 90% de
procedéncia, demonstrando a efetividade da atuagdo coletiva no tocante a garantia
do abastecimento de agua potavel.

Por ultimo, quanto a analise da atuagao do MPSP durante a pandemia do
COVID-19, foram identificadas duas ACPs sobre o assunto, que merecem um exa-
me mais minucioso. O processo n® 1000614-06.2020.8.26.0222 foi iniciado em 17
de abril de 2020 na Comarca de Guariba contra a SABESP, pois foi constatada a
interrupcao do abastecimento regular de agua potavel em bairros do municipio,
de forma frequente, sem prévio aviso ou justificativa, decorrente do nao cumpri-
mento das obras minimas de infraestrutura para normalizacao do funcionamento;
a situacgao foi agravada pela pandemia do COVID-19, gerando um evidente risco a
populacao, bem como danos morais a toda coletividade, que foi impedida da pratica
minima de higiene para prevencao quanto a contamina¢ao do virus.

Nesse processo, também nao houve o reconhecimento do direito ao acesso
a agua, mas meramente o tratamento do abastecimento enquanto servico publico
essencial, com um detalhe importante quanto ao reconhecimento da agua como
essencial para evitar o contagio individual e de terceiros durante a pandemia.

O processo foi extinto com resolucao de mérito devido a celebragao de acor-
do entre o Parguet e a autarquia, homologado em juizo. Cabe destacar alguns pontos
do acordo celebrado: a SABESP se comprometeu a concluir as obras de infraestru-
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tura e no meio tempo, manter a disposi¢cao da populag¢ao, caminhdes tanque para o
fornecimento de agua; e a titulo de compensacao a coletividade, a SABESP efetuara
o depésito judicial de R§ 600.000,00, a ser distribuido entre aquisicao de caixas
d’agua a serem destinadas a imodveis sem reservacao da populacao de baixa renda,
aquisi¢ao de insumos para o combate ao COVID-19 e para a realizagao de obras
de reposicao asfaltica. Por fim, ressalta-se a curta duragao da fase de conhecimento,
de aproximadamente 5 meses entre a data da propositura da acdo (17/04/2020) e a
data da sentenca (15/09/2020).

A segunda ac¢ao envolvendo a pandemia do COVID-19 foi o processo n°
1000745-57.2021.8.26.0347, iniciado em 08 de marco de 2021 na Comarca de Ma-
tdo contra o municipio de Matdo e a empresa Aguas de Matio S.A., concessionaria
responsavel pelo abastecimento de agua potavel no municipio.

Foi constatada eventual abusividade no reajuste tarifario de agua e esgo-
to referente ao acumulado dos meses de outubro de 2019 a outubro de 2020, o
que impOs sérios gravames a populagao, provocando a sua onerosidade excessiva
em detrimento dos consumidores, além do desequilibrio da relagao econémica e
consequente enriquecimento ilicito. Diante da pandemia do COVID-19, o Parguet
entendeu como necessario a adequagao da cobranga a realidade da massa de consu-
midores ¢ ao parametro da inflacao.

Destaca-se o nio reconhecimento do direito ao acesso a agua, mas mera-
mente o tratamento do abastecimento enquanto servico publico, sem meng¢ao a sua
essencialidade. Contudo, o MPSP concluiu que a pandemia foi a principal respon-
savel pela majoracao no IGPM/FGV de 20,92% entre outubro de 2019 a outubro
de 2020, além de reduzir o poder aquisitivo da maioria esmagadora dos consumido-
res atendidos pela concessionaria. Assim, se permitido o altissimo reajuste tarifario
mediante a incidéncia do indice original, em meio a uma pandemia, estaria presente
uma violacao a dignidade humana, especialmente dos consumidores do servigo pu-
blico de abastecimento de agua.

O processo também foi extinto com resolucao de mérito devido a celebra-
cao de acordo entre o Parguet e as partes do polo passivo, homologado em juizo.
Ainda, deve ser enfatizado a curta duracao da fase de conhecimento, de aproxi-
madamente 5 meses entre a data da propositura da acao (08/03/2021) e a data da
sentenca (23/08/2021).

4.3 ANALISE CRITICA DOS RESULTADOS ENCONTRADOS

Um primeiro aspecto a ser levantado é com relacio ao polo passivo das
acoes examinadas. Frente a significativa presenca do Poder Publico municipal, é
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possivel constatar a tamanha importancia desse ente federativo na promoc¢ao do
abastecimento de 4gua potavel. E evidente a responsabilidade dos agentes publicos
municipais para garantia nao apenas do acesso a agua potavel, mas principalmente
do respeito a dignidade da pessoa humana.

Atrelado a isso, considerando que a esmagadora maioria das agoes aborda-
ram essencialmente dois problemas, a falha na execugao dos servigos publicos e o
aumento abusivo da tarifa de agua, urge um controle municipal e judicial quanto
a correta prestacao dos servicos publicos e um especial controle orcamentario de
todos os agentes envolvidos para sempre evitar esse aumento abusivo da taxa, que
impacta diretamente a vida dos cidadaos atingidos e pode dificultar ou acabar com
o seu acesso a agua de qualidade.

Ainda, a partir da pesquisa, tornou-se possivel a constatacao de que a ACP,
enquanto principal instrumento para a defesa de interesses transindividuais, nos
casos envolvendo o abastecimento de agua potavel, ¢ utilizada essencialmente para
a defesa de interesses coletivos e difusos, mas nao individuais homogéneos, o que
sugere a predominancia da defesa individualizada do consumidor frente as suas de-
mandas, concentrando a atuacao do MP apenas na defesa coletiva, pois ainda que
passiveis de serem defendidos coletivamente, os interesses individuais homogéneos
sao essencialmente direitos individuais.

Dessa forma, € vital que o Poder Publico e o MP atuem para a conscientiza-
cao dos consumidores sobre seus direitos, passiveis de serem defendidos de forma
coletiva, mas também de forma individual.

Com relagao aos processos envolvendo a pandemia, observa-se que diante
do cenario de urgéncia frente a emergéncia de saude publica vivenciada, a duragao
dos processos foi extremamente curta, com menos de 6 meses entre a data da pro-
positura da acao e a data da sentenca. Por isso, é plenamente possivel constatar o
senso de urgéncia de todas as partes envolvidas no processo, em especial o MPSP e
o TJSP, para solucionar as questoes em litigio de forma rapida e eficaz, demonstran-
do também o reconhecimento, ainda que indireto, do acesso a agua enquanto direi-
to, essencial para a sobrevivéncia humana, especialmente num cenario pandémico.

Conquanto tenha sido demonstrado ao longo da pesquisa o necessario re-
conhecimento do acesso a agua enquanto um direito fundamental social, dada a
sua ampla relevancia a sobrevivéncia humana, infelizmente o MPSP e o PJ paulista
ainda nao o tém considerado como direito, mas meramente como servico publico.

Cabe pontuar que nao se trata de uma questao totalmente perdida, uma vez
que, como demonstrado na pesquisa realizada, é notério a consideragao da essen-
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cialidade do servico publico e a sua protecao no ambito judicial, com uma taxa de
90% de efetividade das demandas propostas pelo Parguet paulista.

Destaca-se também a utilizacdo do processo coletivo como um processo
estrutural e a sua capacidade em resolver problemas estruturais nos casos envol-
vendo o abastecimento de agua potavel, pois foi possivel a partir da atuagao do MP,
garantir a solucdao desses problemas estruturais, centrados na interrupg¢ao do abas-
tecimento regular de agua potavel, de forma frequente, sem prévio aviso ou justifi-
cativa, essencialmente pela negligéncia do Poder Publico, afetando um consideravel
numero de pessoas.

Perante os resultados apresentados, é possivel concluir que o MPSP e o PJ
paulista possuem uma atuagao relevante no tocante a garantia do abastecimento de
agua potavel, contribuindo para a sua legitimagdo como agentes capazes € impor-
tantes na defesa de interesses transindividuais e na fiel garantia do ordenamento
juridico brasileiro.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho investigou a atuacao do MP e a rea¢ao do PJ no tocante
a garantia do abastecimento de agua potavel, justificando a realizagao de pesquisa
empirica jurisprudencial sobre todas as a¢oes propostas pelo MPSP e julgadas pelo
TJSP entre os anos de 2018 e 2022.

Buscou-se entender o comportamento do Parguet e do proprio PJ nas agoes
envolvendo o abastecimento de agua potavel no Estado de Sao Paulo, destacando
alguns pontos centrais, como o eventual reconhecimento do direito ao acesso a
agua, as caracteristicas das demandas propostas pelo Parguet, o tratamento do PJ
as demandas propostas e a eventual caracterizacao dos processos como processos
estruturais, além de analisar a atuag¢do desses 6rgaos judiciais durante a pandemia
do COVID-19.

A hipétese da pesquisa fol parcialmente confirmada, tornando possivel afir-
mar que o MP e o PJ exercem um papel fundamental na garantia do abastecimento
de agua potavel. Apos a investigacao, constatou-se que o MPSP e o TSP, ainda que
nao tenham abordado de forma massiva o abastecimento de agua potavel também
como um direito social, reconheceram a sua relevancia e essencialidade a popula-
¢do, além de serem mais protetivos e garantidores do acesso a agua, contribuindo
para que o Poder Publico assegure a todos o acesso a essa presta¢ao publica tdo
importante, inclusive durante a pandemia do COVID-19.
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