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THE LANGUAGES OF AUTHORITARIAN CONSTITUCIONALISM:
NOTES ABOUT OLIVEIRA VIANNA AND FRANCISCO CAMPOS

Felipe Vinicins Capareli'

RESUMO: A presente reflexdo tem como objetivo apresentar os aspectos
centrais das obras de Oliveira Vianna e Francisco Campos, dois importantes
juristas das experiéncias autoritarias do constitucionalismo brasileiro, de modo a
introduzir, especialmente aos discentes recém-chegados a graduagao, no debate
sobre o constitucionalismo autoritario. Para tanto, foram selecionados textos
produzidos pelos autores mencionados em fins da década de 20 e ao longo
dos governos varguistas, periodo que corresponde a ascensao e consolidagao

ARTIGO

das linguagens do constitucionalismo autoritario brasileiro. Para além da
introdugao, o texto esta estruturado em duas se¢oes, a primeira delas dedicada
aos escritos de Oliveira Vianna e a segunda dedicada a Francisco Campos, em
ambas reconstruitemos as ideias centrais dos autores, de modo a destacar suas
principais caracteristicas. Por todo o exposto, o caminho metodolégico para
realizacao do presente trabalho, revela-se inteiramente bibliografico.
Palavra-chave: Hist6ria constitucional. Constitucionalismo —autoritario.
Francisco Campos. Oliveira Vianna.

ABSTRACT: This article aims to present the central aspects of the works
of Oliveira Vianna and Francisco Campos, two important jurists from the
authoritarian experiences of Brazilian constitutionalism, in order to present,
especially to students who have just arrived at graduation, the debate about
authoritarian constitutionalism. In this way, texts produced by these authors at
the end of the 1920s and throughout the Vargas governments were selected.
In addition to the introduction, the text is structured into two sections, the first
dedicated to Oliveira Vianna and the second dedicated to Francisco Campos.
In each of them we will reconstruct the authors’ central ideas, in order to
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highlight their main characteristics. To this end, the methodology used is entirely
bibliographic.

Keywords: Constitutional History. Authoritarian Constitutionalism. Francisco Campos.
Oliveira Vianna.
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1. INTRODUCAO

A histéria brasileira é marcada por intensas disputas politicas, conflitos so-
ciais e tentativas de respostas institucionais a esses conflitos que, nao raro, acabam
por dat origem a uma nova constituicao®. Essa diversidade de elementos, bem como
a direta relacao entre mudanca politica e construgao constitucional, faz de nossa
histéria constitucional um grande laboratério’, no intetior do qual vao se formando,
a partir da tensao entre a historia local e as pretensoes universais do constituciona-
lismo moderno, as linguagens que compdem os discursos juridicos e politicos™.

Essas linguagens exercem uma forc¢a paradigmatica, moldando as intui¢cdes
sociocientificas orientadoras do trabalho de agentes sociais, de modo a constituir
“um conjunto de interpretagoes formadas por uma mistura ilustrativa de dados eco-
noémicos, indicadores sociais, tracos culturais e rumores politicos™”.

Uma das possibilidades, portanto, para se compreender a histéria de uma
determinada sociedade, é “observar quais linguagens foram sancionadas como legi-
timas integrantes do universo publico, e que tipos de intelligentsia ou profissionais
adquiriram autotidade no controle desse discurso®”.

Muitos desses profissionais/autores, a0 escreverem sobre a dindmica social
brasileira, foram capazes de estabelecer determinados paradigmas que, dai em dian-
te, foram transmitidos ao longo do tempo, induzindo outros autores a considera-
rem seu conteudo, ainda que para deles discordar, constituindo verdadeira matriz
para as performances de diversos atos de fala secundarios, isto ¢, atos proferidos
por outros atores/autores do discurso acerca do conteido do paradigma.

Ao analisarmos as experiéncias autoritarias de nossa historia constitucional
desde esse enfoque, verificaremos que nossos juristas nao apenas legitimaram as ex-
perieéncias autoritarias havidas em nossa historia constitucional, mas também esta-

2 Paixdo, Cristiano Oliveira, Paulo H. Blair. Between Past and Future: The 30 Years of the Brazilian
Constitution. I-CONnect - Blog of the International Journal of Constitutional Law, Estados Unidos, 10
out. 2018.

3 Paixdo, Cristiano. Percursos da Historia Constitucional: parametros, possibilidades e fontes. In: Historia
Constitucional Brasileira: da Primeira Republica a Constitui¢io de 1988. Paixdo. Cristiano Carvalho,
Claudia Paiva (coord.). Sao Paulo. Almedina, 2023.

4 Gomes, David. A constitui¢ido de 1824 e o problema da modernidade — o conceito moderno de
constitui¢ao, a historia constitucional brasileira e a teoria da constitui¢do no Brasil. Belo Horizonte:
Editora D’ Placido, 2019.

5  Santos, Wandetley Guilherme. Raizes da imaginagao politica brasileira. DADOS — Revista de Ciéncias
Sociais, n.7. Rio de Janeiro, 1970, p.137.

6 Pocock, J. Linguagens do ideario politico. Sio Paulo: Edusp, 2003. p.31
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beleceram verdadeiros paradigmas orientadores de nossa dinamica social e juridica,
influenciando, nao raro, a construcao de nossa institucionalidade’.

Diante da importancia dessas contribui¢coes e contra a “tendéncia de nossas
faculdades de direito ao siléncio sobre opcdes politicas passadas de seus quadros,
sobretudo quando favoraveis a regimes ou movimentos autoritarios®’, a presente
reflexdo tem como objetivo apresentar os aspectos centrais das obras de Oliveira
Vianna e Francisco Campos, dois importantes juristas das experiéncias autoritarias
do constitucionalismo brasileiro’, de modo a introduzir, especialmente aos discen-
tes recém-chegados a gradua¢ao, no debate sobre o constitucionalismo autoritario.

Para tanto, foram selecionados textos produzidos pelos autores em fins da
década de 20 e ao longo dos governos varguistas, perfodo que corresponde a as-
censdo e consolidacdo das linguagens do constitucionalismo autoritario. Assim,
para além da presente introdugao, nas proximas duas se¢oes, reconstruiremos, res-
pectivamente, as ideias centrais contidas nos textos de Oliveira Vianna e Francisco
Campos, de tal sorte a destacar suas principais caracteristicas e contribuicdes ao
“constitucionalismo autoritario brasileiro”.

2. FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA VIANNA (1883-1951)

Nascido em Saquarema, no interior do estado do Rio de Janeiro, Oliveira
Vianna graduou-se em Direito pela Faculdade Nacional no ano de 1906. Em 1916,
atuou como professor de Direito Penal na mesma institui¢ao pela qual se graduou.

Foi consultor juridico do Ministério do Trabalho (1926), além de membro da
Comissao Itamaraty, comissao responsavel pela elaboracao do anteprojeto da Cons-
tituicao de 1934, da Comissao revisora das Leis do Ministério da Justi¢a e Negocios
Interiores e, por fim, Ministro do Tribunal de Contas da Uniao'".

7 Sobre isso, conferir: Madeira Pinto, Francisco Rogério. A formagio do pensamento juridico autoritario
brasileiro e sua concretizagio no Estado Novo: Julio de Castilhos, Oliveira Vianna, Francisco Campos
e Carlos Medeiros Silva. Tese de Doutorado. Programa de Po6s-Graduagao em Direito. Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2018.

8  Seeclaender, A. C. L.; Castro A. R. de. Juristas e ditaduras: uma leitura brasileira. In: Seelander, A. C. L,

Fonseca, R. M. Historia do direito em perspectiva. Do Antigo Regime a Modernidade. Curitiba: Jurua
Editora, 2009, p.256.

9  Conferir: Medeiros, Jarbas. Ideologia Autoritaria no Brasil, 1930-1945. Rio de Janeiro: Ed. Fun-dagao
Getulio Vargas, 1978.

10 Conferir: Rosenfield. Luis. Revolugao conservadora: genealogia do constitucionalismo autoritario
brasileiro (1930-1945). Porto Alegre: EDIPUCRS, 2021.

11  Para uma breve biografia de Oliveira Vianna, conferir: https://www.academia.org.br/academicos/olivei-
ra-viana/biografia;http:/ /brasilianadigital.com.br/brasiliana/colecao /autores/91/viana-francisco-jose-de-oli-
veira
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Critico do liberalismo, Vianna faz parte da geracao de intelectuais preocu-
pados em explicar o carater nacional, isto ¢, buscava estabelecer os tracos de nossa
identidade enquanto sociedade brasileira.

Utilizando-se de instrumentos de analise da antropologia, sociologia, psico-
logia e historia, Vianna afirmaria que a tradigao liberal ao transplantar as instituicdes
tipicas do mundo anglo-saxao sem a adequada mediagao entre elas e a realidade bra-
sileira, nao teria criado as condi¢oes necessarias para implementacao e consolidacao

de um ambiente democratico. Pelo contrario, essas instituicoes construidas pela

122>

“mania saxonizante de nossos dirigentes'”’, apenas refor¢cavam o poder do man-

donismo das elites locais, sendo o sufragio universal e o voto direto, os principais
meios para a manutengao desse podet.

Como ja acentuei no Idealismo da Constitui¢ao e na Politica objetiva, o_erro
dos nossos reformadores politicos tem sido querer realizar agui — no meio desses nossos
rudimentarismos de estrutura e de cultura politica — nma democracia de tipo inglés. E nm
ideal absolutamente inatingivel, pura ntopia; mas, ha cem anos, entretanto, esses reforma-
dores politicos o tém tomado como o motivo obcecante da sua agio politica — o que nos tem
custado algumas revolucoes, nm ponco de sangue generoso de muitos jovens sonbadores e
um regime permanente de inquietagoes e insatisfagoes politicas, que agedaram e azedardo
nossa existéncia pelos tempos afora. Porque sejam quais forem as combinagdes e
arranjos constitucionais que engenharem, seja qual for a pregacao dos novos
Rui do futuro, estaremos condenados a jamais ser ingleses...

Esta mania aglicanizante, em si mesma — se insistissemos em conserva-la — nao
teria maiores consequéncias, ¢ claro; seria até um passatempo inocente. Mes-
mo até nos poderia ser util criando para nossas elites politicas — como acon-
teceu no Império — um modelo de homem publico perfeito — o gentleman,
até no vestir e nas maneiras (o0 que nao nos faria mal nenhum, como nao nos
tez no Império). Ocorre, porém, que esta nossa mania saxonizante ndo é assim tao
inofensiva: determina atitudes que vao mais longe do que essas inocéncias de suigas a Pal-
merston, de barbas da Salisbury on de charutos a Churchill — e isto porque vai influir, cono
tem influido, sobre a pripria construgao do nosso mecanismo do Estado: — sobre a nossa
estrutura constitucional. Nisto esta o grande mal — porque ¢ isto um grande
erro. Tudo o que venho escrevendo até agora nos meus livros de doutrina politica tem sido
no sentido de demonstrar este erro e acentuar este mal. Porque este psitacismo saxinio ndo
nos deixa praticamente desgnarnecido dos meios de defesa contra os nossos proprios males:
— 05 males justamente que constituen as enfermidades tipicas do nosso organismo politico.
Insisto sobre este ponto. Politicamente, os ingleses, por exemplo, nao conhe-
cem o cld e o seu espirito de faccionismo: — e as suas instituicoes politicas
nao possuem, consequentemente, nenhuma preven¢ao ou corretivo contra a
acao deste espirito e desta instituicao social, uma e outra inexistentes (salvo

12 Vianna, Oliveira. Institui¢des politicas brasileiras. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2019,
p-440.
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na Irlanda). Nos, ao contrario, somos integralmente dominados na nossa vida
politica por este espirito, que tem entre nos a difusibilidade do fldor através
dos meios permeaveis: por toda a parte — nao apenas nos municipios, como
nos Estados e na Nagido — encontramos o traco deste agente imponderavel.

Os liberais nao ofereceriam, segundo ele, respostas adequadas ao dilema que
a propria tradicao trazia consigo, a saber, como fundar uma ordem liberal num pafs
marcado por formas institucionais e dinamicas sociais autoritarias?

Vianna buscou demonstrar que nao éramos historicamente preparados para
a democracia, e que a insisténcia das constitui¢oes liberais brasileiras em estabelecer
um regime nio adaptado as nossas praticas e costumes, estava fadada ao fracasso'.
Em sua visao, faltava-nos o elemento essencial que era possivel de ser observado
desde os primérdios da Europa ou dos imigrantes saxdes que se estabeleceram nas
13 colonias inglesas, isto €, a construcao de um sentimento coletivo, a partir da se-
dimentagao de praticas democraticas oriundas de uma espécie de “costume” cons-
tituido por praticas correntes e sensibilidades democraticas, resultando em uma

“complexa democracia direta"™”

, propria da psicologia daquelas sociedades.

Referido diagnostico nao seria observado em nossa formacao social. Estru-
turada a partir das propriedades latifundiarias desde seu “descobrimento”, o povoa-
mento do pais foi marcado pelo isolamento populacional, criando-se, por conse-
quéncia, uma psicologia individualista e atomistica, desacostumada com o coletivo.
Entre no6s, tudo concorreria para dispersar e 1solar os individuos, estarfamos ainda
em plena fase patriarcal, estruturada por uma solidariedade parental e gentilica,
mentalidade que matcaria nossa histéria social e politica'®.

O retrato do que ¢ o Brasil, portanto, tinha a imagem de uma sociedade in-
diferente ao interesse coletivo, sem interesse publico ou de qualquer sentimento de
solidariedade comunal ou coletiva e, por isso, carente de instituicdes agregadoras.
Faltava ao povo brasileiro reconhecer-se enquanto povo.

Nesse sentido, a construcao histérica de nossa formacao, imperfeitamente
constituida, é utilizada como fundamento para mudancas de todas as ordens. A uni-
ca parcela da populacao capaz de levar a cabo essas necessarias mudancas era a elite.

13 Ibid., 2019, p.440-441.

14 Madeira Pinto, Francisco Rogério. A formagdo do pensamento juridico autoritario brasileiro e
sua concretizagdo no Estado Novo: Julio de Castilhos, Oliveira Vianna, Francisco Campos e Carlos
Medeiros Silva. Tese de Doutorado. Programa de Pés-Graduagdo em Direito. Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2018, p.93.

15 Vianna, Oliveira. Populagdes Meridionais do Brasil, 2* Reimpressao. Brasilia: Senado Federal, Conselho
Editorial, 2010, pp.240-241.

16 Ibid., 2010, p.242.
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Como locus do elemento moral necessario para a conducao do pais, ela se-
ria composta por “homens da melhor raca”, tais como os homens que existiam no
Segundo Império, pois a realizacao de um grande ideal nunca seria obra coletiva da
massa, mas sim de uma elite, de um grupo, de uma classe, que com ele se identifica,
que por ele peleje e que, quando vitoriosa, lhe daria realidade e asseguraria a execu-
cao0.

A exacerbada democratiza¢io proporcionada pelo sufragio universal, que
ampliou a participa¢ao do povo-massa, trouxe consigo a corrup¢ao dos costumes,
fato que afetou a classe dirigente do pais. Isso poderia ser verificado na experiéncia
brasileira a partir da Proclamacao da Republica, periodo em que ocorrera uma mu-
danca dos padroes de ética e valores morais. A Constituicao de 1891 e seus ideais,
teriam fracassado devido a democratizagao do sistema politico com base nas mas-
sas, faltou-lhe uma classe social que os encarnasse.

Esta compreensdo realista do nosso povo também nos leva a reconbecer que temos ntilizado,
com excessiva prodigalidade o sufragio universal. Nao é que esta universalizacao do
sufragio seja, em si mesma, condenavel; ao contrario, das técnicas da demo-
cracia ¢ uma das mais seguras e eficientes — desde que seja aplicada e mane-
jada por cidadidos capazes deste regime, é claro. Mas o fato é que, aqui, esta
universaliza¢ao — estabelecida sob pretexto que “assim ¢ que ¢ democratico”
e “assim ¢ que ¢ democracia” — nao tem resultado eficaz, mesmo quando
aplicado a sele¢ao dos executivos municipais, onde seria de presumir maior
conhecimento das pessoas e maior critério seletivo por parte da massa. INds,
na verdade, nunca tivemos governo praticamente democritico. Pelo que nos ensina a nossa
tradigdo histdrica, fomos sempre governados — na Colonia e no Império — oligarquicamente,
como deixcamos demonstrado em Fundamentos Sociais do Estado (caps. '] e XIII). O
10550 povo-massa, 0 povo da grass root politics, realmente nunca governou: sempre receben
de cima, do alto — da Corte fluminense ou das metripoles povinciais — a lei, o regulamento,
0 codigo, a ordem administrativa, a cédula eleitoral, a chapa partidaria (...)

S6 na Republica, tentamos a democracia do povo-massa pela constituigao
dos governos municipais, estaduais e central por eleicao direta e pelo sufra-
gio universal. Mas foi o que se sabe e o que se viu: o absenteismo eleitoral,
que estudei ja alhures, deu a resposta cabal a utopia do nosso marginalismo
politico. (...)

Em boa verdade, o nosso povo-massa nio comporta ainda nma generalizacao assim tao
ampla e inconsiderada desta técnica da democracia que ¢ o sufrdgio universal. Técnica,
alids, que, na Europa, s6 0 povo inglés se tem mostrado capaz de a desenvolver e realizar
Pplenamente. Realmente, entregar a organizagao dos poderes priblicos provinciais e federats
— como fizemos na Constituicao de 24 ¢ na Constituicao de 1891 — ao povo-massa do
interior (outra coisa ndo era o sufrdgio estendido a toda a nagao, sem distingdo de categorias,
nem de status) foi, sem diivida, excessivo, porque era exigir muito de um povo destituido de
educagdo democratica — como jd demonstramos
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(...) diferentemente do povo-massa das comunidades anglo-saxonias, o po-
vo-massa do Brasil nao teve, nem tem educacao democratica. Devemos ter a
resignagao de reconhecer esta verdade, j4 demonstrada nos meus Fundamen-
tos sociais do Estado.

Os doutrinadores e teoristas podem negar esta conclusdo tao desagraddavel; podem afirmar
que isto nao ¢ verdade; que esta capacidade existe; mas a Historia e a Ciéncia Social ai
estdo para provar a verdade desta asser¢iao com os fatos e os dados na mao podendo dar-se
desta nossa caréncia de educacdo democrdtica provas com a mesma seguranga com que se
demonstraria um teorema geométrico num guadro-negro’’.

Era preciso, entdao, pensar num modo de filtrar o acesso as posi¢oes de di-
recao, no sentido de depurar e garantir que apenas uma elite capacitada exerceria
posicoes de decisao. Isso exigiria dois movimentos estruturados pela técnica autori-
taria. O primeiro deles, consistiria em neutralizar ou reduzir ao minimo a influéncia
e autoridade dos “clas locais”. Em segundo lugar, era preciso educar tanto o povo
quanto e, sobretudo, as elites.

No que diz respeito ao primeiro movimento, a centralizacao do poder deci-
sorio retiraria a influéncia dos coronéis locais que, acostumados em fazer valer pela
forca da violéncia que as decisoes locais refletissem seus interesses, perderiam o
canal institucional apto para tanto. Retirar o elemento politico do nivel municipal,
a0 mesmo tempo em que se descentraliza as competéncias administrativas, garan-
tindo o afastamento do poder de império das elites locais, mas sem desconsiderar
as especificidades da localidade.

Em segundo lugar, era preciso inserir as elites brasileiras num projeto peda-
gogico voltado para os reais problemas do pais, pois, até entdo, as solucoes postas
em pratica por elas foram retiradas dos livros vindos da Europa e aplicadas em solo
brasileiro de maneira acritica. Era imperativo, portanto, renunciar a leitura dos gran-
des tratadistas e publicistas estrangeiros que, por meio de seus escritos, descreveram
as estruturas e as instituicdes dos povos aos quais eles pertenceram, e pensar nossa
realidade com senso objetivo e inclinag¢des realistas.

Assim, o projeto pedagdgico mencionado por Vianna, deveria estimular nos-
sas elites a encarar nosso povo como ele deveria ser encarado, ou seja, “como uma
coletividade autonoma, estruturada em formas proprias e peculiares, isto ¢, como
um grupo humano original, produto de uma sociogénese especifica, que ¢ sé dele
e de mais nenhum povo'®”. Para solucionarmos nossos problemas politicos e cons-

17 Vianna, Oliveira. Institui¢des politicas brasileiras. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2019,
p.455- 458.

18  Vianna, Oliveira. Instituigdes politicas brasileiras. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2019,
p.378.
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titucionais, era preciso estimular as elites do pais a pensarem os problemas e os
desafios nacionais a partir da mesma metodologia objetiva dos “socidlogos, dos de-
mografistas, dos psicossocidlogos, dos etnologistas, dos culturologistas’”’, levando
a sério nosso processo historico de formacao, e nao da repeti¢ao acritica de doutri-
nas estrangeiras, fato que impregnaria a mentalidade de nossas elites de idealismos.

Em sintese, a centralizacdo e a educagdo das elites seriam os caminhos para
a efetivacao de uma democracia adequada ao pais, uma democracia das elites, legiti-
mada por um constitucionalismo autoritario que desloca o parametro de aferimento
de sua legitimidade da vontade popular para o conhecimento dos homens sabios, e
por isso, mais conscientes dos desafios da realidade nacional.

3. FRANCISCO LUIS DA SILVA CAMPOS (1891-1968)

No alvorecer dos anos trinta do século passado, é possivel identificar um
certo consenso entre as abordagens autoritarias sobre a origem da instabilidade das
instituicoes e da sociedade vivenciadas a época. Para elas, as estruturas institucio-
nais formuladas a partir da légica do liberalismo, ndo s6 eram incapazes de evitar a
instabilidade, mas atuavam como seu fato gerador, o que confirmaria sua inadequa-
bilidade para, em momentos de crise, e por meio de suas estruturas, atuarem como
estabilizadoras de conflitos e expectativas.

Dito de outro modo, ao pensarem o problema diagnosticado a partir da
relacao entre Direito e Politica, esses autores afirmaram que a complexidade do
sistema de governo constitucional democratico — proposto pelo liberalismo — para
condi¢cbes normais e pacificas, era inadequada as exigéncias de governo oritundas
de uma grande crise nacional®. Para eles, o liberalismo e suas instituicoes nio mais
ofereceriam as ferramentas adequadas para garantir a unidade da na¢iao, mas atuaria
como um verdadeiro agente fragmentador.

Era preciso, portanto, pensar o sistema de governo em outros moldes, nao
mais nos limites impostos pelo constitucionalismo de matriz liberal 2 atuacao do
Estado. Pelo contrario, era preciso ressignificar conceitos e praticas institucionais de
modo a legitimar sua forte atuagao. Essa ressignificacao pressupunha, em primeiro
lugar, a separacao entre as institui¢des do liberalismo politico do conceito de demo-
cracia. Em segundo, a necessidade de se construir um novo modelo constitucional,

19 Ibid., 2019, p.378.

20  Santos, Rogério Dultra dos. A circulagao e apropriacio do conceito de ditadura constitucional no Brasil:
um exame das implicagdes da obra de Francisco Campos através da histéria conceitual. In. Bueno, Roberto.
Francisco Campos e o conservadorismo autoritario. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2019,
p.21.
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tundado na predominancia politica sob a juridica, e que fosse capaz de centralizar,
na figura do chefe do poder executivo, a atividade legiferante e o poder de decretar
a suspensao da ordem juridica em situagoes de excepcionalidade.

Uma das maiores expressoes dessas ideias foi Francisco Campos, ele enten-
deu as exigéncias do espirito de sua época, traduzindo em textos, um conjunto de
ideias criticas ao constitucionalismo liberal, cujos elementos se tornariam paradig-
maticos em nossa teoria social e, quando chegado 64, seriam retomados e adapta-
dos, inclusive por ele, as exigéncias politicas daquele contexto.

Mineiro de Dores do Indaia, Francisco Luis da Silva Campos transitou por
meio de seus textos, bem como através de sua atuagao pratica, entre o Direito e a
Politica. Ao longo de mais de cinquenta anos de insercao no debate publico, seja
como intelectual ou “homem de Estado”, sua obra pode ser considerada um regis-
tro de ao menos cinquenta anos de nossa histéria republicana®.

Como professor e deputado estadual, Campos participou do ocaso das es-
truturas da Primeira Republica, articulando a adesiao de parcela da elite mineira a
Revolucao de 1930. Deposto Washington Luis e instaurado o governo provisorio,
Campos foi nomeado Ministro da Educacao e Sadde e, dos altos saloes da adminis-
tracao publica, participou de uma série de reformas institucionais de diversas areas.
Foi Consultor Geral da Republica, Secretario da Educacao e Cultura do antigo Dis-
trito Federal.

Foi nomeado Ministro da Justica, certamente a mais lembrada entre as diver-
sas funcoes desempenhadas por ele. Com auxilio de Carlos Medeiros, redigiu a Car-
ta autoritaria de 1937, documento que institucionaliza a gramatica autoritaria que,
em oposicao aos fundamentos do constitucionalismo liberal, vinha se desenvolven-
do desde o inicio da década de 1920, alcancando seu apogeu no Estado Novo.

Em 1942, é nomeado representante do Brasil na Comissao Interamericana
em 1942, onde permanece até 1955, quando se afasta, ap6s vinte e cinco anos, dos
acontecimentos politicos brasileiros e retorna ao estado de Minas Gerais. No estado
natal dedica-se a faculdade de direito, a advocacia e a gestao de suas fazendas. Em
1964, aos setenta e tres anos de idade, emprestou suas habilidades ao golpe militar
de 1964, ao redigir, novamente em parceria com Carlos Medeiros, o preambulo do
ato institucional da “revolucao”.

Em conferéncia proferida em 28 de setembro de 1935, no salao da Escola
de Belas Artes, no Rio de Janeiro®, Campos falaria sobre a “politica e os desafios

21 Para uma breve biografia de Francisco Campos, cf: https://atlas.fgv.br/verbete/1005.Acesso em: 28/
ul.2023.

22 Campos, Francisco. O Estado Nacional. Brasilia: Senado Federal, Conselho editorial, 2011, pp.11-38.
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de seu tempo” frente as rapidas transformacoes sociais. Segundo ele, estavamos ali
diante do aspecto tragico das épocas de transicao em que “o passado continua a
interpretar o presente; em que o presente ainda nao encontrou as suas formas espi-
rituais, e as formas espirituais do passado, com que continuamos a vestir a imagem
do mundo, se revelam inadequadas®”’.

Estarfamos vivendo a época, o crescimento acelerado de problemas, ao mes-
mo tempo em que se verificaria um certo ceticismo em como resolvé-los. Desse
modo, todas as nossas antigas solucoes, baseadas numa certa heranca intelectual
tundada em valores politicos e morais compartilhados, deixariam de existir, nao
havendo nada capaz de nos integrar enquanto sociedade, pairando sobre o nosso
tempo o primado da irracionalidade, tnico instrumento disponivel para integragao
politica:

A vida politica, como a vida moral, ¢ o dominio da irracionalidade da inin-
teligibilidade. O processo politico serd tanto mais eficaz quanto mais inin-
teligivel. Somente o apelo as forgas irracionais ou as formas elementares da
solidariedade humana tornara possivel a integragao total das massas humanas
em regime de Estado. O Estado nio é mais do que a proje¢ao simbolica da
unidade da Nacdo, e essa unidade compode-se, através dos tempos, nao de
elementos racionais ou voluntarios, mas de uma cumula¢io de residuos de
natureza inteiramente irracional (...) A politica transforma-se dessa maneira
em teologia*.

A integracao por processos politicos racionalizados, abordagem comparti-
lhada entre os liberais, daria lugar ao latente inconsciente coletivo formado pelas
“emocoes, elementos arcaicos da alma humana, cuja substancia nebulosa e inde-

finida se compoe a medula intelectual da teologia politica moderna®”

. O pensa-
mento discursivo da Politica dava lugar as imagens e aos mitos da teologia politica:
“Irracionalidade e o sentimento de mudanca, eis as duas notas dominantes ou as

tonicas da alma contemporanea®”’

. Tudo que era racional e individual tenderia a se
coletivizar e irracionalizar.

Se a integracdo via processos racionais ja nao era mais possivel diante da
massificacao da sociedade, o Unico meio existente para realiza-la seria, para Cam-
pos, a criacdo de um mito capaz de acionar e mobilizar as emogoes latentes no in-

consciente humano:

23 Ibid,, 2001, p.13.
24 Campos, Francisco. O Estado Nacional. Brasilia: Senado Federal, Conselho editorial, 2011, p.20.
25 1Ibid., 2001, p.20.
26 Ibid., 2001, p.21.
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O mito sobre que se funda o processo de integracdo politica tera tanto mais
for¢a quanto mais nele predominarem os valores irracionais. O mito da na-
¢do incorpora grande nimero desses elementos arcaicos. O seu contexto nao
é, porém, um contexto de experiéncias imediatas. Ele constitui-se, em gran-
de parte, de abstragdes ou pelo menos de imagens destituidas, pelo carater
remoto das duas relagdes com a experiéncia imediata, de uma carga afetiva
atual ou capaz de organizar e configurar, numa sintese motora, as imagens
com que nao esta em ligacao direta ou em relagao de continuidade. A perso-
nalidade é um mito em que o tecido dos elementos irracionais é mais denso e
compacto. As massas encontram no mito da personalidade, que ¢ constituido
de elementos de sua experiéncia imediata, um poder de expressao simbdlica
maior do que nos mitos em cuja composi¢ao entram elementos abstratos ou
obtidos mediante um processo mais ou menos intelectual de inferéncias e
ilagoes. Dai a antinomia, de aparéncia irracional, de ser o regime de massas
o clima ideal da personalidade, a politica das massas a mais pessoal das po-
liticas, e ndo ser possivel nenhuma participagao ativa das massas na politica
da qual nio resulte a aparicao de César. O mito da nacgao, que constituia o
dogma central da teologia politica sob cujo regime vive uma das zonas mais
volumosas e significativas da cultura contemporanea, ja se encontra abaixo
da linha do horizonte, enquanto assistimos a ascensao do mito solar da per-
sonalidade, em cuja mascara de Gérgona as massas procuram ler os decretos
do destino?’.

Submersa em suas emocgoes, a massa aguardaria a aparicao de César, figura
carismatica, capaz de entender ¢ moldar seus anseios: “Quanto mais volumosas e
ativas as massas, tanto mais a integra¢ao politica s6 se torna possivel mediante a
vontade pessoal de César, ndo por outra razao, o regime politico das massas é o da
ditadura®®” (...). “Nao ha hoje um povo que nao clame por um César”>,

Estabelecidas as bases de sua sociologia das massas, Campos caminharia
para uma critica ao liberalismo e as suas instituicdes. Para ele, a ideologia liberal e
seus mecanismos de organizacao e integracao soclal nao estariam preparados para
a entrada das massas no cenario politico, pois, ao reduzir o mundo politico real a
imagem do mundo forense, e insistir na integracao mediante processos racionais de
deliberagao, o liberalismo tornar-se-ia, ou melhor, seria ontologicamente incapaz,
de perceber o contemporaneo divércio entre a Democracia e ele.

Ao afirmar que as decisoes politicas resultariam exclusivamente de elemen-
tos intelectuais aptos a racionalizar a substancia irracional da vontade, o liberalismo
reduziria a realidade politica as presunc¢oes infantis tipicas do pensamento juridico.

27  Campos, Francisco. O Estado Nacional. Brasilia: Senado Federal, Conselho editorial, 2011, p.23.
28  Ibid., 2001, p.23.
29  1Ibid., 2001, p.24
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Segundo Campos, durante muito tempo esse modo de pensar a decisiao po-
litica pode funcionar segundo as regras do jogo, “porque o processo politico se
limitava a reduzidas zonas humanas e o seu contetido nao envolvia senao estado de
tensoes ou de conflito entre interesses mais ou menos suscetiveis de um controle
racional™” No entanto, com o processo de materializacdo dos intetesses, o quadro
de controle politico precisou se ampliar. Com o surgimento das massas no para-
digma do Estado Social, a pacata tensao entre interesses distintos solucionaveis por
elementos intelectuais, assumiria a forma de tensao polar, refrataria a qualquer ten-
tativa de solucao dentro dos marcos da racionalidade e legalidade liberal.

O clima tipico das massas, conflitivo e de grandes tensdes politicas, nao
obedeceria as regras do jogo parlamentar, tornando as premissas racionalistas do
liberalismo ineficientes. ‘“Assistimos entdo, a essa manobra de grande estilo das
instituicoes democraticas: o seu divorcio ostensivo e declarado do liberalismo. O
regime de discussao, que nao conhecia limites, passa a ter fronteiras definidas e
intransponiveis®”. As fronteiras as quais se refere Campos, dizem tespeito ao qua-
dro de decisoes politicas tidas como fundamentais por se tratarem, justamente, da
unidade da Nacao.

Para fundamentar o carater indiscutivel da decisao fundamental, todo o arca-
bouco tedrico do constitucionalismo liberal é posto em discussao®. A afirmacio de
que o constitucionalismo seria um trunfo, sobretudo dos direitos individuais, contra
pretensoes estatais ¢ relativizado. Juntamente a isso, a necessaria fragmentacao do
poder dentro do sistema politico que fundamenta a teoria do sistema de separacao
de poderes, também nao permaneceria intocada.

O carater conflituoso de nosso tempo exigiria a formula¢ao de um consti-
tucionalismo que assumisse um novo dogma, esse dogma consistiria em pressupor,
acima da constitui¢ao escrita, uma constituicao nao escrita, na qual estaria contida

30  Ibid., 2001, p.26.
31  Campos, Francisco. O Estado Novo. Brasilia: Senado Federal, conselho editorial, p.27.

32 Na otica de Campos, todo o processo de desgaste das institui¢oes liberais decorre, primeiro, do fato de
legitimar suas decisOes via processos racionais de discussao. Esse processo tende a desconsiderar os polos
extremos do jogo politico por considerarem que suas demandas nao passam pelo crivo da racionalidade do
sistema. Ocorre que, numa época em que cada vez mais os polos extremos da politica se alargam, a Gnica saida
do liberalismo para salvar as aparéncias de racionaliza¢ao do seu sistema politico é transformar, paradoxalmente,
temas que antes eram submetidos ao crivo racional proporcionado pelas discussées, em dogmas indisponiveis
para o debate. Ha, portanto, um processo de centralizagao das decisoes que se impde diante das condi¢oes
reais do mundo politico. No limite, em momentos de ctise das institui¢oes, o proprio liberalismo recorre aos
instrumentos de uma teologia politica autoritaria, porém, centralizando suas decisbes em pequenos grupos
incapazes de lhe darem com os anseios das massas. A eficiéncia do autoritarismo estaria justamente em assumir
esse processo natural de “irracionalizacao”, ressignificando, a partir dele, o conceito de democracia e de suas
instituicoes.
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a regra fundamental de que os direitos de liberdade sao concedidos, mas sob a re-
serva de nao se envolverem nas decisGes constitucionais relativas a substancia do
regime™.

Para Campos, ao transformar as decisoes politicas fundamentais indiscuti-
veis, limitando o principio da liberdade de opg¢ao as decisoes de carater secundario,
cujos temas nao interessariam aos polos extremados do processo politico, além de
subtrair o nimero de matérias passiveis de discussao, ou seja, aquelas que possuem
a maior carga de interesses conflitivos, as forcas que antes se polarizavam, tende-
riam a abrir outros caminhos suscetiveis a solugcao dos conflitos, pois, quanto mais
se restringe o campo de opcao reservado aos processos deliberativos, caracteristicos
das democracias liberais, menos margem se possibilita ao conflito.

Se entender o constitucionalismo a esse modo tem como consequéncia pra-
tica a tendéncia a diminui¢ao dos conflitos politicos, segundo o jurista mineiro, com
eles também diminuiria a importancia das instituicoes democraticas liberais como
estruturas de absorcao e estabilizacao de conflitos. Esse processo de estabilizagao
de interesses realizar-se-1a, em escala cada vez maior, por mecanismos irracionais
de integracao politica, transformando a democracia em Estado totalitario. E o que
se verificaria, segundo ele, nos regimes democraticos, em que, “dia a dia, aumenta a
zona de proscricao ou de ostracismo politico a que se vao sendo relegadas as mas-
sas de opinido cada vez mais volumosas™”.

A subtragiao de questoes submetidas a livre discussao teria como necessidade
institucional a desfragmentacao do poder e o deslocamento do centro de decisao
politica. Submetido a légica liberal de formagao da opinido e da vontade, o Poder
Legislativo é o /ocus por exceléncia da decisio politica. E ele que detém a estrutura
necessaria para dar vazao institucional a pluralidade de ideias e interesses oriundos
da sociedade. Legitimado pelo voto de seus eleitores, o parlamento racionaliza as
demandas no interior de seu processo legislativo transformando-as em lei, restando
ao Poder Executivo, nos limites impostos pelo proprio Poder Legislativo, executa-
-las.

Novamente, tendo como retorica os novos desafios impostos por uma so-
ciedade de massas, Francisco Campos afirmaria que, diante da complexidade con-
temporanea, a democracia nao consegue operar pelas instituicoes e instrumentos
legados pela tradigao liberal, restando, cada vez mais claro, que o meridiano politico
nao passa mais pelas antecamaras e sessoes do Parlamento, “porque um parlamento

33 Campos, Francisco. O Estado Novo. Brasilia: Senado Federal, conselho editorial, 2001, p.28.
34 Campos, Francisco. O Estado Novo. Brasilia: Senado Federal, conselho editorial, 2001, p.29.
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é, precisamente, o lugar onde nada acontece e nada se decide e, se o centro a que
a decisao ¢ juridicamente imputada nada decide, forma-se, imediatamente ao seu
lado, um centro de decisées de facto™”.

Seria necessario operacionalizar a transformacao, por meio de técnicas de
um Estado autoritario, da democracia liberal em democracia substantiva, destituin-
do-a das formalidades liberais, pois, “a crise do liberalismo no seio da democracia é
que suscitou os regimes totalitarios, e ndo estes, aquela crise™”

Destarte, era preciso centralizar o poder, ao passo em que se deslocaria a
competéncia das decisoes politicas do Legislativo para o Executivo, nao havendo
o que se falar em sistema de freios e contrapesos, mas num crescente processo de
submissao normativa ao politico e de administrativizagao das fungdes dos demais
poderes.

A leitura de “A politica e nosso tempo”, fruto do trabalho de um idedlogo no
exercicio de suas funcdes no poder”’, deixa entrever elementos centrais. O primeiro
deles é o modo como o diagnoéstico de época, questao central para justificagao das
acoes que seriam tomadas posteriormente, era construido. Ele deriva de uma anali-
se supostamente empirica, atenta as mudancas das caracteristicas do conflito social,
e que pensam, supostamente de modo objetivo e realista, sobre os desafios e riscos
que as épocas de transicao apresentam.

O segundo elemento ¢ a critica dirigida aos mecanismos institucionais, esses
tidos como inadequados para absorver os novos conflitos sociais, o que justificaria
a necessidade de se criar outros mecanismos capazes de lidar com essa questao.

O terceiro elemento € a presenga de uma concepcao elitista de representacao
politica. De um enfoque social, a escalada contemporanea da produgao econdmica,
além de alterar as caracteristicas e potencializar os conflitos sociais, também afas-

taria do “homem comum” a capacidade de compreensao dos problemas e desafios

35 E nessa passagem que se revela claramente o apoio de Campos aos movimentos totalitarios da Europa em
vias de se consolidar ou ja consolidados. Em suas palavras, “Na Alemanha, enquanto um parlamento em que ja
houve o maior numero de partidos procurava chegar a uma decisao politica mediante os métodos discursivos
da liberal democracia, Hitler organizava nas ruas, ou fora dos quadros do governo, pelos processos realistas
e técnicos por meio dos quais se subtrai da nebulosa mental das massas um fria, dura e licida substancia
politica, o controle do poder e da Nagao”. E conclui, “quem quiser saber qual o processo pelo qual se formam
efetivamente, hoje em dia, as decisdes politicas, contemple a massa alema, medusada sob a acao carismatica
do Fuehrer, e em cuja mascara os tracos de tensdo, de ansiedade e de angustia traem o estado de fascinagao e

de hipnose”. Campos, Francisco. O Estado Novo. Brasilia: Senado Federal, conselho editorial, 2001, p.34-35.
36 Ibid., 2001, p.29.

37  Santos, Wandetley Guilherme. Ordem Burguesa e liberalismo politico. Sio Paulo. Duas Cidades, 1978,
p.101.
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de sua época, transformando um numero cada vez maior de matérias politicas, em
questoes técnicas, restritas aos especialistas.

4. CONCLUSAO

Em linhas conclusivas, dois aspectos devem ser destacados a partir da expo-
sicao feita até aqui. O primeiro deles diz respeito a possibilidade de se tracar entre
os textos expostos um diagnoéstico compartilhado de época entre os autores. Se,
na origem do constitucionalismo moderno, em fins do século XVIII, era preciso
tundar a modernidade a partir de uma nova estrutura capaz de integrar e estabili-
zar os conflitos sociais imanentes a seu processo de sua funda¢iao®. Para Vianna e
Campos, entre nos, esse processo nunca se concretizou. E preciso, por conseguin-
te, modernizar o pafs, concluir um processo que “as melhores civilizagoes”, “as
civilizagoes preparadas para a democracia”’, ha muito ja foram capazes de concluir
ou, pensando especificamente na exposicao de Francisco Campos - ao olhar para a
ascensao do Nazismo -, estavam as vésperas de realizar. Porém, essa modernizacao
nao poderia ser realizada de qualquer forma, era preciso evitar 0s €xcessos que a
heranca dos pressupostos rousseaunianos de igualdade nos deixou. Pressupostos
que podem funcionar muito bem acima da linha do equador, mas que por aqui ge-
raram desordem, conflitos, demagogias e fragmentacao territorial. Por isso, a nossa
modernizacao havia de ser uma modernizacao conservadora, controlada e tutelada
por uma elite esclarecida (Vianna) ou por um lider carismatico capaz de traduzir,
sem as mediagoes institucionais liberais, a vontade da Na¢ao (Campos).

O segundo aspecto, é a centralidade da producao intelectual de Oliveira
Vianna e Francisco Campos. Sao eles verdadeiros canones do Pensamento Juridico
e Politico Brasileiro em sua chave autoritaria, de modo que a leitura de seus escritos
se torna obrigatéria e paradigmatica para compreensao de como, ao longo de nos-
sas experiéncias autoritarias, o constitucionalismo foi instrumentalizado, transfor-
mando-se num canal de legitimacao institucional de arbitrariedades.

Nesse sentido, um dos caminhos possiveis para compreensao dos desafios
e dilemas recentes da democracia brasileira, requer um retorno a um conjunto de
conceitos e praticas sociais autoritarias que pensavamos ter sido ostracizadas nos
pordes de nossas ditaduras, mas que retornaram recentemente ao nosso cotidiano,
aos nossos espacos de sociabilidade. Assim, o retorno as obras responsaveis por
consolida-los, parece um caminho interessante para a compreensao das permanén-

38  Conferir: Arendt, H. Sobre a revolucao. Sio Paulo: Editora Atica; Brasilia: Editora UnB, 1988.
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cias e mudangas acerca do modo como as linguagens autoritarias de nossa histéria
constitucional foram e tém sido utilizadas®.

39  Conforme mencionado na introdu¢do, o objetivo do presente trabalho foi apresentar os aspectos
centrais das obras de Oliveira Vianna e Francisco Campos, cujas ideias nao apenas legitimaram as experiéncias
autoritarias, mas conformaram uma chave de interpretacao da Historia e do Direito Constitucional entre nés, o
chamado constitucionalismo autoritario brasileiro. Para uma breve reflexao sobre a influéncia dessas ideias no
debate atual, conferir: Gomes, D.FL.. Limites de um governo conservador: pequeno ensaio sobre Constitui¢ao
e identidades coletivas. Cadernos da Escola do Legislativo, v. 21, p. 105-129, 2019; CAPARELL E. V. Teoria da
Constitui¢ao e Pensamento Politico Brasileiro: primeiras aproximagoes. Revista de Ciéncias do Estado. Belo
Horizonte: v. 6, n. 1, €33587. ISSN: 2525-8036.
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