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Resumo: Este artigo propoe investigar o paradigma constitucional do outro
lado do mundo, com foco na experiéncia do Japao, a partir do cotejo de pro-
dugdes académicas nacionais e internacionais sobre a consolidacdo politico-
-juridica constitucional do Estado japonés. Para tanto, estuda-se, primeiro, a
historia constitucional do pafs, as principais normas juridicas produzidas e o
papel dos atores institucionais. Em seguida, concentra-se os holofotes sobre a
Suprema Corte Constitucional Japonesa e sua atividade jurisdicional.

Palavras-chaves: Japao. COIlStitui(;f:lO direito constitucional comparado. Su-
bl
prema Corte. Democracia.

Abstract: This article proposes to investigate the constitucional paradigm of
the other side of the world, focusing on Japan experience, from the compari-
son of national and international academic productions about the political and
legal constitutional consolidation of Japanese state. Therefore, we first study
the country’s constitutional history, the main legal norms produced and the
role of institutional actors. Next, we focus on the Japanese Supreme Constitu-
tional Court and its jurisdictional activity.

Keywords: Japan. Constitution. Comparative law. Supreme Court. Democracy.
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1. INTRODUCAO

O Japao é um pais oriental, posicionado do outro lado do Meridiano de
Greenwich, no ponto exatamente oposto ao Brasil no mapa-mundi. Os ordena-
mentos juridicos orientais tradicionalmente sio pouco estudados no Brasil, o que
pode ser explicado pela barreira linguistica e pelo distanciamento cultural. A expec-
tattva comum ¢ de um ordenamento juridico japonés exoético e incompreensivel,
estranho aos padroes juridicos ocidentais, tal como sua histéria cultural.

O estudo do sistema juridico japonés, entretanto, é particularmente interes-
sante, diante do seu contexto histérico, com participa¢ao ativa no cenario geopolitico
mundial, sendo hoje a terceira maior poténcia, atras apenas dos Estados Unidos e da
China, apesar das limitacoes geograficas e das dificuldades decorrentes da derrota
na Segunda Guerra Mundial.

Nesse sentido, este artigo propoe investigar o paradigma constitucional do
outro lado do mundo, com foco na experiéncia do Japao, a partir do cotejo de pro-
dug¢oes académicas nacionais e internacionais sobre a consolida¢ao politico-juridica
constitucional do Estado japonés. Para tanto, estuda-se, primeiro, a histéria consti-
tucional do pais, numa tentativa de alcangar seu contexto social e politico, as prin-
cipais normas juridicas produzidas e o papel dos atores institucionais, bem como
os efeitos de poder decorrentes da constru¢ao normativa de uma ordem de estabi-
lidade hegemonica’. Em seguida, concentra-se os holofotes sobre a Suprema Corte
Constitucional Japonesa e sua atividade jurisdicional, para identificar sua estrutura,
composicao e contribui¢do para a estabilidade democratica japonesa.

No esforco inicial, nota-se as particularidades do direito japonés: uma coe-
xisténcia de elementos de sistemas juridicos que, a principio, sio completamente
antagonicos. Ha adocao do modelo i/ /aw com forte influéncia alema e francesa,
com um constitucionalismo que bebe das fontes austriaca e americana, ao passo que
intenta preservar o tradicionalismo imperial. Assim, busca-se também compreender
as relacoes produzidas pelo conjunto de instituicoes tipicamente ocidentais, como
parlamento bicameral soberano, de composicao escolhida pelo voto popular, e cor-
te constitucional, na sua interagdo com uma forte preservacao politica cultural na
figura do imperador.

2. HISTORIA CONSTITUCIONAL JAPONESA

A historia constitucional japonesa parte do direito consuetudinario com ele-
mentos mitologicos, assentados no histoérico cultural da nacao, passando por duas

3 KOERNER, Andrei. Sobre a historia constitucional. Estudos Histéricos (Rio de Janeiro),
v. 29, p. 525-540, 2016. DOL: https://doi.org/10.1590/82178-14942016000200011.
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constitui¢oes escritas a partir de um longo processo de ocidentalizacao, seja volun-
tario ou por imposicao do contexto politico-economico internacional.

As institui¢Oes japonesas foram ocidentalizadas, rapidamente, nos séculos
XIX e XX, pois o ordenamento juridico japonés foi consolidado gradualmente
através de técnicas de copia e adaptagio de legislagoes estrangeiras®.

Os primeiros indicios do direito escrito no pais foram baseados em premis-
sas do Budismo chinés e do Confucionismo, com a criacio de dezessete maximas
como regras dirigidas aos administradores imperiais do Japao, visando criar um co-
digo de ética profissional do alto escalao com base nessas religides, sem, contudo,
deixar de conferit uma identidade prépria aos valotes normativos transplantados®.

A sistematica juridica japonesa possul raizes asiaticas, com copias nao ape-
nas no campo principiologico: o sistema Ritsuryon, com comandos legais de direito
penal, civis e administrativos, também foi transportado da China, com ajustes aos
costumes japoneses’.

Neste sentido, a génese das ordenagdes japonesas partem do transplante das
regras juridicas chinesas com as adaptag¢oes necessarias proprias a esse tipo de pro-
cedimento, uma vez que ha contradi¢oes entre o direito recepcionado e o direito
tradicional. As incompatibilidades que surgem reforcam a necessaria observancia
do contexto cultural na adaptacgao das regras transplantadas aos costumes locais, de
sorte que nao houve prejuizo na manutencao de uma identidade cultural nacional.

O sistema juridico japonés recepcionou o direito ocidental a partir de 1853
com fim da era Edo” - periodo feudal em que o Japao rejeitou o contato com Es-
tados estrangeiros pelo medo de uma invasio. Antes disso, o Japao ja tinha tido
contato com estrangeiros: os primeiros foram os portugueses com as espingardas,
e posteriormente os missionarios jesuitas com objetivo de evangelizar os japoneses.
Ap0s o periodo fechado, o Japao estabeleceu tratados com paises ocidentais, entre
eles: Estados Unidos, Reino Unido, Russia, Franca e os Paises Baixos, nos quais o
Japao deveria admitir a jurisdicdo extraterritorial®,

4 ALVES, Eduardo Mesquita Pereira. Constru¢do e Constitucionalismo no Japio: re-
flexdes em torno do art. 9°, rentncia a guerra e autodefesa. Monografia (Graduagao em
Direito). Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2011.

5  Ibidem.
6  Ibidem.

7 O contato com o ocidente foi praticamente encerrado com o Edito de 1633, que também
baniu o catolicismo e censurou qualquer influéncia européia possivel na area do direito no pe-
riodo. Ibidem, pp. 12-13.

8 ALVES, Eduardo. Op. Cit; NISHITANI, Yuko. Introdugao a Historia do Direito Japo-
nés. Baseado em semindrio proferido na Universita Statale di Milano, 06/03/2000. Tradugao li-
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Esses tratados, somados a revolucao de Meiji em 1868, deram inicio as ini-
ciativas para “modernizar” completamente o sistema juridico nacional, de modo
que este comecou a recepcionar, de forma apressada, normas juridicas ocidentais.
Juristas estrangeiros foram convidados, a0 mesmo passo que juristas japoneses fo-
ram mandados ao exterior para estudar os sistemas ocidentais, no esforco de con-
solidacio das normas escritas’. O esforco resultou na Constituicdo de Meiji como
marca da entrada formal do Japao no rol dos conhecidos Estados Modernos.

2.1. A CONSTITUICAO DE MEIJI (1889)

A Constituicao de Meiji, de 1889, primeira constitui¢ao escrita do Japao, fot
promulgada pelo imperador Meiji e baseada na Constitui¢ao austriaca-alema. Isso
porque o Estado alemio se aproximava do Japao com a figura do imperador com
poderes fortes em relagdo ao parlamento; logo, parecia ajustada para preservagao
do império japones.

Nesse processo de ocidentalizacdao, duas foram as preocupagoes essenciais:
a manutencao do poder e do apoio popular e uma forma de governo estavel e du-
radoura. Sob a Constituicao de Meiji, toda a soberania era concentrada nas maos
do imperador, ainda que houvesse diversos 6rgaos modernos do Estado. O gover-
no permanecia sob o controle do Conselho da Coroa e os poderes do parlamento
eram limitados. E o imperador era a autoridade de comando supremo das forgas
armadas'’.

A principal inovagao foi a criacao da Dieta, 6rgiao legislativo do novo gover-
no, que possibilitou a pequena parcela de participacao popular, numa organizacao
bicameral, em que a Camara Baixa era eleita pela populacao, enquanto a Alta era
reservada aos nobres. A administracao do governo continuou altamente burocratica
e centralizada''.

Nao havia garantia de direitos fundamentais e os poucos expressamente pre-
vistos necessitavam de reserva legal. Havia inimeras possibilidades de constri¢ao de
direitos individuais e concentracao de poderes na figura do imperador, que acumu-
lava as funcoes legislativas, executivas e judiciarias, em dltima instancia. Esse quadro

vre autorizada de Maité Schmidtz, revisao de Claudia Lima Marques, UFRGS. ORCID: https://
doi.org/10.22456/0104-6594.87047.

9  NISHITANI, Yuko. Op. Cit.
10 Ibidem.
11 ALVES, Eduardo. Op. Cit.
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levou autores como Kobayashi'? a dizer que a Carta politica fundamental de 1889
do Japao nao passava de um constitucionalismo de fachada.

No entanto, apesar de garantir a soberania do imperador e suas decisoes, o
texto constitucional abre espaco para um Estado de direitos, a ser governado por
leis, em determinado nivel, consentida pela popula¢ao, demonstrando uma contra-
dicao em termos de liberalismo e absolutismo.

A origem dessa Constituicao se afasta da maioria das constituigoes moder-
nas, no sentido de nao resultar de uma pressao popular por garantias tampouco de
constrangimento do governo para ampliacido de suas prerrogativas, mas de uma
necessidade de reconhecimento e afirmacao da soberania perante a comunidade
internacional, diante de questdes politicas e comerciais externas'. Nessa perspec-
tiva, muitos dos direitos previstos na legislacao constitucional e infraconstitucional
foram meramente formais, como pretexto para revisao dos tratados e justificativa
para atitudes imperialistas.

2.2. A CONSTITUICAO JAPONESA DO POS-GUERRA (1947)

A Constituicao do Império do Japao (1889) vigeu até ser substituida pela
Constituicao de 1947, apos a derrota japonesa na Segunda Guerra Mundial, encer-
rada em 15 de agosto de 1945 com a rendi¢ao japonesa as Forcas Aliadas. Nesse
contexto, o Japao aceitou os termos da Declara¢io de Potsdam' (1945), que detet-
minou ao Japao a abolicao do militarismo e a redemocratizacio com a soberania
popular e a extingio da soberania do imperador™.

O texto da Constituicao foi redigido pelos americanos no Quartel General
da Ocupaciao Americana. Neste documento, é explicito o principio da soberania
do povo e o papel estritamente simboélico do imperador, o qual nio pode exercer
quaisquer fungoes politicas como tomada de decisoes. Seu papel é restrito a atuagao
em atos formais e cerimoniais, enumerados, e que ainda devem ser autorizados pela

Assembleia, que se responsabiliza por eles'.

12 KOBAYASHI, Takeshi. Youkoso Nihonkokukenpou, Japao: Editora Hougakushoin, 7*
Edicao, 20006, p. 24.

13 ALVES, Eduardo. Op. Ci.

14 Foi o documento que reuniu os termos da rendi¢ao de todas as forcas armadas japonesas
durante a Segunda Guerra Mundial.

15 The Constitution: Principles and Problemas. About Japan Series: Japan’s Constitution
and Civil Law. 2 tir. n. 20. Foreign Press Center: Tokyo, 1999. Traducio livre por Jesus Tupa
Silveira Gomes.

16 SMJ #89 - Direito Japonés. Convidados: Eduardo Mesquita Kobayashi, Rodrigo Ka-
nayama. Podcast. Salvo Melhor Juizo. Publicado em 18/07/2019. Disponivel em: https://sal-
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A Constituicao de 1947, além dos principios da soberania popular ja citados,
rege-se pelo respeito aos direitos humanos, a renuncia a guerra e a separacao de
poderes. O desenho institucional estabelecido com esta Constituicdo em muito se
assemelha a uma monarquia constitucional europeia, com influéncias do sistema
juridico americano.

Trata-se de uma democracia representativa, com atuagao do povo por meio
dos representantes eleitos. O poder do Estado ¢é dividido, com separacdo estrita,
entre trés 6rgaos distintos: o poder legislativo é conferido a Assembleia, o poder
executivo ao Gabinete e o poder judicial aos tribunais, com conexdes de freios e
contrapesos mutuos.

A relacdo entre executivo e legislativo é governada por um sistema parla-
mentarista, como na Inglaterra. A Assembleia é o mais alto 6rgao do poder estatal e
consiste num parlamento dividido em duas Casas: a Camara Baixa, com mais pode-
res, e a Camara Alta, com menos representantes. Ambas com membros eleitos pelo
povo. B importante observar que o Japio é um Estado Unitario, entio a Camara
Alta nao representa um Senado. A dualidade do parlamento foi conferida para fins
de limitacao reciproca. A Casa Baixa pode ser dissolvida a qualquer momento pelo
Primeiro-ministro com a consequente chamada para novas elei¢oes'”.

Por outro lado, a legislatura e o Judiciario estao relacionados em um modelo
mais préximo aos Estados Unidos, pelo poder da Assembleia de afastar juizes e pelo
poder da Suprema Corte de revisao judicial (judicial review), podendo decidir sobre a
constitucionalidade da legislacao. Portanto, a maior caracteristica do sistema japo-
nés, na nova ordem, ¢ a uniao de institutos dos sistemas inglés e norte-americano.

O Gabinete ¢ o mais alto 6rgao executivo do Estado, formado pela adminis-
tracao do governo. A Constitui¢ao japonesa adota o modelo parlamentar britanico,
em que o chefe do poder executivo (o Primeiro-ministro) é escolhido pelos repre-
sentantes do povo. E designado pela Assembleia dentre seus membros. E entio
o escolhido forma um Gabinete composto por mais de vinte ministros estaduais
indicados, sob sua lideranca'®. Esse modelo se distancia do modelo adotado no
Brasil: o presidencialismo, em que o chefe do executivo ¢ eleito diretamente pelo
povo. Outro ponto de divergéncia é que no Brasil nao ha possibilidade de dissolver
o parlamento pela vontade do chefe de governo.

vomelhotjuizo.com/post/187802726298 /smj-89-direito-japon%oC3% A As-quais-s%C3%A30-
-as-origens-do Acesso em 17.9.2022.

17  The Constitution... Op. Cit.
18 Ibiden.
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Quanto ao Judiciario, a Constitui¢ao assegura sua independéncia por suas
formas: que os juizes sao independentes no exercicio de sua consciéncia e devem
ser limitados apenas pela Constituicao e pelas leis; e, segundo, por restringir a de-
missao dos juizes por meio de afastamento ou se declarados incompetentes para a
funcao.

Entretanto, a independéncia do Judiciario pode ser questionada: desde a pro-
mulgacao da Constituicao atual (1947), a Suprema Corte rarissimas vezes, por volta
de 9 (nove), declarou inconstitucionalidade de uma lei, quase sempre prefere nao
se envolver nos assuntos afetos aos outros poderes, alegando discricionariedade,
quando se trata do executivo, ou legitimidade, quando ha decisao por representan-
tes do povo, quando se trata do legislativo®.

Os juizes sdo promovidos pela Suprema Corte sem critérios objetivos, nao
ha progressao de carreira por antiguidade, por exemplo. Disso se formam juizes
expostos e limitados, pois, caso decidam contra uma lei ou contra interpretagao das
cortes superiores, podem nao ser promovidos. Os juizes passam ainda por avaliacao
periodica a cada 10 anos, podendo ser demitidos - embora isso seja muito raro. A
falta de garantias plenas aos magistrados podem ser a motivacao para a fraqueza do
Judiciario japonés®.

Quanto a estabilidade, a Constituicao Japonesa esta vigente desde sua outor-
ga, em 1947, e até o momento nao foi emendada. Destaca-se, de igual modo, que
até 2005 nao havia sido editada a Lei que prevé o procedimento para a modificagao
do texto constitucional®.

A primeira vista, pode parecer que a Constituicdo japonesa atual foi
estritamente imposta. Entretanto, embora outorgada, ela também foi aprovada a
época, pelos parlamentares japoneses. O contexto pos-guerra fol muito significativo
e limitou a resisténcia popular as condi¢cbes impostas pelos vencedores, propot-
cionando a aceitacao e incorporacao da Constituicao pelo povo. A preocupagao
imediata nao era essa, sobretudo no contexto bélico da época, envolvendo armas
nucleares. Da mesma forma, nao se vislumbra movimentos republicanos crescentes
no contexto japones.

Portanto, considera-se a democracia e a Constitui¢ao japonesas estaveis, ao
atender os dois principios da estabilidade constitucional de Barry Weingast (2006)*:

19 SMJ #89. Op. Cit.
20 The Constitution... Op. Cit.
21 SMJ #89. Op. Cit.

22 Barry Weingast, ’Designing Constitutional Stability’ in Roger Congleton and Birgitta Swe-
denborg (ed.), Democratic Constitutional Design and Public Policy Analysis and Evi-

123 | 22.2 EDICAO (REDUNB



a limitacao da a¢ao governamental e o apoio popular a protecao das normas cons-
tituctonais.

Apenas recentemente, impulsionado pelo governo atual, o parlamento japo-
nés comecou a discutir a possibilidade da primeira emenda a Constitui¢ao japonesa
para modificar a restricao absoluta a constitui¢io de um exército, sob o argumento
do direito de defesa®. O procedimento € rigido para garantir a supremacia constitu-
cional e exige maioria qualificada de 2/3 (dois tercos) da Assembleia.

Também nio se vislumbra uma crescente autocratica no Japao, pois nao ha,
no cenario nacional, indicativos de produ¢ao de mecanismos de mudancas consti-
tucionais com foco na diminui¢io da democracia*. A esfera eleitoral ¢ ampla e a
oposi¢ao é assegurada, embora o partido atual esteja no poder ha um tempo signi-
ficativo. No entanto, isso se deve a fraqueza da oposi¢ao em se mostrar mais vanta-
josa que o partido atual e nao a possiveis burlas ao jogo eleitoral. E a extensao dos
direitos fundamentais é ampla, sob o contexto de formulacao da constitui¢io no
poOs-guerra; o que assegurou ampla garantia nesse sentido, configurando inviolabili-
dade na nova Constituicao.

Em sintese, as disposicoes do novo texto constitucional reinem a compreen-
sao de trés principios essenciais que informam todo o ordenamento constitucional:
soberania popular, garantia dos direitos fundamentais e renincia a guerra; as clau-
sulas pétreas da nova ordem politica.

Embora o discurso tenha pregado uma suposta promulgacao sob observan-
cia das normas de revisao constitucionais do texto de 1889, o que houve, na verda-
de, foi uma ruptura constitucional, com um texto outorgado pelos vencedores da
guerra recheado de valores incompativeis com a ordem anterior e até mesmo com
o contexto cultural do povo japonés. Apesar disso, malgrado as tentativas de revi-
sao, tem-se esta “até os dias de hoje como umas das Constituicoes mais estaveis no

mundo”?

, com incorporacao gradual dos principios constitucionais e oxigena¢ao
reciproca do texto constitucional pela gramatica social, na atividade de interpreta-

cao e aplicagao do direito.

dence, MIT Press 2000.

23 Reuters. No Japao, governistas nao conseguem maioria suficiente para mudar a Constitui-
cdo. G1. Noticia. Publicado em 21/07/2019. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mundo/
noticia/2019/07/21/no-japao-partido-do-governo-deve-sair-vitorioso-das-eleicoes.ghtml>.
Acesso em: 17 set. 2022.

24 LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. UC Davis Law Review, Vol. 47, p. 195-
96, 2014

25 ALVES, Op. Cit. p. 47.
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3. ASUPREMA CORTE JAPONESA
3.1. AESTRUTURA DA CORTE

A Suprema Corte japonesa (Saiko-Saibansho) é a corte de jurisdigao constitu-
cional maxima do Japao, como determinado pelo art. 81 da Constituicao japonesa
de 3 de novembro de 1946*°. No Capitulo VI da Magna Carta, o poder constituinte
estabelece os poderes e deveres do Judiciario, com enfoque na organizagao da Corte
mais poderosa do pais. Além do dispositivo originario, a Suprema Corte tem sua
organizacao e composicio postas por meio da Lei n°. 59, de 16 de abril de 19477
também intitulada “Lei do Judiciario™.

O art. 79 da Constituicao determina que a Suprema Corte sera constituida
de um presidente e demais membros. Pela Lei do Judiciario de 1947, estabeleceu-se
que seriam 14 juizes da Corte além do presidente; totalizando 15 juizes em sua com-
posicao. Ainda, a mesma Lei fixou a localizagao da Corte na metrépole de Toquio.

Todos os integrantes da Suprema Corte sao indicados pelo Gabinete, com
excecao do presidente, apontado pelo imperador. Os indicados devem ter ao me-
nos 40 anos de idade e apresentarem vasto conhecimento do direito. O imperador,
por outra via, atesta a indicacao ou a remocao dos membros da Corte, aposentados
compulsoriamente ao atingirem a idade de 70 anos™ .

A aprovagao popular se faz presente nesse processo, uma vez que a indicacao
dos membros da Corte é referendada na primeira eleicao dos membros da Casa dos
Representantes posterior a indicagdo. Se a maioria dos votos for pela remocao do
juiz, ele é demitido da Corte. Essa revisao ocorre novamente, apos 10 anos, e se
repete de forma sucessiva, seguindo esse intervalo®.

A Suprema Corte, no que lhe concerne, é incumbida de formar uma lista
de candidatos para a jurisdicao das cortes inferiores — os nomes sao analisados e,
posteriormente, dali sao selecionados os juizes indicados pelo Gabinete. A Suprema

26 JAPAO. Constituicio (1946). A Constituicio do Japio: promulgada em 03 de novembro
de 1946. Disponivel em: <https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_ja-
pan/constitution_e.html>. Acesso em 10 set. 2022.

27 Id. Lein® 59, de 16 abril de 1947. Lei do Judiciario. Disponivel em: <<5461726F2D8D-
D994BB8F8A96408169897081434832302E352E3794C5816A20> (cas.go.jp)>. Acesso em 11
set. 2022.

28 HALEY, J.O. The Japanese Judiciary. In: SIMPOSIO Law in Japan: At the Turning Point,
2002, Seattle. Topico tematico... Seattle: Washington University in St. Louis, 2002, p. 4.

29  BRITANICCA (Ed.). Supreme Court of Japan. Encyclopedia Britannica, 18 fev. 2011.
Disponivel em: <https://www.btitannica.com/topic/Supreme-Court-of-Japan>. Acesso em:
14 set. 2022.
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Corte é também responsavel pela prerrogativa legislativa no que tange as matérias
jurisdicionais: a ela cabe o regulamento interno das cortes, o estabelecimento de
regras na atividade advocaticia e na pratica administrativa de assuntos judiciarios.

A Corte pode se organizar para discutir as questdes a ela trazidas de duas
tormas. Como daihotei, a Corte se reune inteiramente, composta pelos 15 juizes-
-membros juntos e apresentando o quérum minimo de 9 juizes. Como shohotez, a
Corte se divide em trés tribunais menores, cada um composto de, no minimo, 3 jui-
zes. Se o assunto em pauta é de cunho da administragao do Judiciario, no entanto, a
Corte se reune na forma de uma assembleia judicial (sazban-kan kaigi). Geralmente,
a divisao da Corte como shohotei é a que se apresenta para analise das questoes que
chegam ao tribunal.

Todavia, em situacoes que a Suprema Corte decide pelo seu precedente em
matéria constitucional, ou quando revisa a constitucionalidade de um estatuto ou
regulamento baseada na argumentacao de um partido, ou, ainda, quando acredita
que o estatuto ou o regulamento é inconstitucional; nesses casos, normalmente, a
discussao ¢ levada ao plenario inteiro (dazhote). Uma decisao proferida pelo plena-
rio em dazhote: também pode discutir vereditos contraditorios por parte de shohotes,
sendo que sua deliberacao e julgamento prevalecem sobre o precedente ou decisao
proferida em shohotei.

3.2. AREVISAO CONSTITUCIONAL

Pode-se realizar o controle constitucional por meio de dois processos: con-
trole por acao ou controle por exce¢ao. No controle por acao, uma agao especial é
trazida a Corte por um individuo ou por uma autoridade publica, referente a alguma
lei. Se a lei é declarada inconstitucional, é anulada com efeitos erga ommnes, ou seja, nao
somente para as partes do caso em especifico, mas para todos os cidadaos.

O controle por excegao, por sua vez, é aplicado quando, existindo um caso
em corte ordinaria, uma das partes do processo pede que seja declarada inconstitu-
cional a let que seria aplicada naquela situagao. Desta forma, caso seja declarada a
inconstitucionalidade do dispositivo, este é assim afastado apenas naquele processo
em especifico, nao anulando a norma do ordenamento e permitindo que ela seja
aplicada em outras decisGes’'.

30 MATSUIL S. Why is the Japanese Supreme Court so Conservative? Washington Univer-
sity Law Review, v. 88, n. 0, pp. 1375-1423, 2011, p. 1381.

31 NODA, Y. Introduction to Japanese Law. Traducdo e edi¢io de Anthony H. Angelo.
[S.L]: University of Tokyo Press, 1976, p. 120.
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Na pratica, a Suprema Corte recusa-se a julgar demandas de inconstitucio-
nalidade pautadas fora de casos concretos, seguindo entendimento firmado pelo
proprio tribunal, em outubro de 1952:

A funcio nos dada pela presente legislacao é o exercicio do poder judi-
cial, e, para que esse exercicio seja possivel, deve haver um conflito real
perante n6s. Ndo detemos poder para realizar um julgamento abs-
trato ou exercitar autoridade sobre casos futuros, que possam resultar
da interpretacao da Constituicao e das leis e regulamentos, se eles nao
provém de um caso concreto.”

Para o exame de um problema de inconstitucionalidade, a Corte se reune
inteiramente, em dazhotei. A lei é somente declarada inconstitucional se ao menos 8
dos 15 juizes assim votarem. Ao declarar um dispositivo contrario a Constitui¢ao,
a Suprema Corte encaminha uma copia da decisio ao Gabinete e ao Patlamento™.
Quando a declaracao ¢ pela constitucionalidade do dispositivo, no entanto, a con-
cordancia majoritaria é dispensada.

Em todas as decisoes da Suprema Corte, enquanto o julgamento ocorre,
deve-se mostrar o parecer de cada juiz sobre o caso. Essa medida permite que os
cidadaos saibam como os juizes estio julgando e quais sao suas tendéncias de voto,
para posterior analise no referendo e publicidade do processo judicial.

3.3. 0 (NAO) ATIVISMO DA SUPREMA CORTE

A Suprema Corte japonesa é bastante criticada no que tange a sua rigidez
como corte constitucional. Além de dificultar o acesso a0 recurso constitucional, a
acao da Corte é, na maioria esmagadora das vezes, uma acao limitada a letra da lei
e a0 processo constitucional, muito mais focada em discutir competéncias do que,
propriamente, a constitucionalidade material das pretensdes normativas e dos casos
judiciais proprios.

Ainda, mesmo ao versar a constitucionalidade de um regulamento ou estatu-
to, a jurisprudéncia da Corte se orientou em privilegiar o “bem-estar” publico acima
dos direitos individuais. Quando se trata de regulamento administrativo ou caso em
que se questione a a¢ao administrativa, essa acepgao se mostra incisiva, uma vez
que ¢ necessario que os afetados consigam provar que seus direitos estio sendo
constrangidos e, mesmo que a situa¢ao seja de uma lesao de fato; o lesado nao pode

32 MAKIL, J. M (Ed). XXIV. The Supreme Court and Constitutional Review (The Suzuki De-
cision). In: Court and Constitution in Japan: Selected Supreme Court Decisions, 1948-1960.
Seattle: University of Washington Press, 1964, pp. 362-365, traducao e grifo nossos.

33 NODA, Op. Cit., p. 122.
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desafiar o ato administrativo a menos que haja um estatuto que claramente preveja
a protecdo do direito do cidadio como sendo de interesse legal®.

Visto que a maioria dos estatutos estabelecidos pela Dieta nao possuem pre-
visao explicita para o acionamento das cortes, ¢ extremamente dificil que o cidadao
comum consiga convencer a Corte a interpretar essas previsoes como protetoras
dos direitos individuais. Nos primeiros 25 anos em que operou, por exemplo, foi
anulado apenas um dispositivo por razoes de inconstitucionalidade: o art. 200 do
Codigo Penal a época, que previa uma pena mais dura para homicidio de um ascen-
dente, no julgamento de 4 de abril de 1973%. E, durante seus primeiros 60 anos de
operacao, considerou apenas 8 provisdes estatutarias como inconstitucionais.

Embora exista a teoria de que o conservadorismo da Corte teve sua origem
na propria sociedade niponica, nao ha um consenso firmado entre os estudiosos do
constitucionalismo japonés. Shigenori Matsui’®® reconhece a busca pela harmonia
inerente a cultura nacional, sob a qual a Suprema Corte seria inclinada a respeitar
a deliberacao da Dieta e dos atos administrativos; mas aponta que outros motivos
teriam um papel bem maior na consolidagao da postura passiva da Suprema Corte.

Para o professor, a Suprema Corte guardaria, em suas raizes, a herancga his-
torica de juizes conservadores, acostumados com a Constituicao de Meiji, que nao
foram destituidos de seus empregos ao término da Segunda Guerra. Os juizes, ad-
vogados e procuradores positivistas da Constituicao de Meiji — que se orientavam
pela tradicao constitucional alema e pela obediéncia a lei — foram os membros
iniciais da Suprema Corte recém-estabelecida. Deste modo, nao havia espaco para
o ativismo constitucional e o julgamento contrario as decisoes legislativas e do exe-
cutivo, haja vista a falta de experiéncia do judiciario de se impor contra a Dieta.

A organizagao da Suprema Corte, orientada pela construcao politica, tam-
bém ¢é importante para caracterizar essa atrofia jurisdicional. A titulo de exemplo,
quase todos os juizes nomeados para a Corte, no periodo de 1955 a 2009, foram
indicados pelo Partido Liberal Democrata (LDP), conservador e fortemente in-
fluente. Na propria busca pela indicacao, é necessario o processo de sele¢ao inicial,
promocao e recondugao, que acaba filtrando apenas os juristas que mantém uma

34 MATSUL Op. Cit., p. 1384.

35 ITOH, H.; BEER, L. W. (Eds.). The Constitutional Case Law of Japan: Selected Su-
preme Court Decisions, 1961-70. [S.L.]: University of Washington Press, 1978. (Asian Law Se-
ries, n. 6).

36  Professor da Peter A. Allard School of Law, da Universidade da Columbia Britanica. E in-
ternacionalmente renomado pelos seus trabalhos sobre direito constitucional, direito midiatico
e direito da internet.
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postura mecanica na aplicaciao das leis, nao se envolvendo em matéria politica e
com inclinacio a seguir os precedentes conservadores”’.

Outros fatores, como a estratégia de atuacao limitada como garantidora de
respeito institucional, a presenca de outros 6rgaos e a previsio de competéncias
constitucionais em outros poderes, € mesmo a relutancia dos juizes em ver a Cons-
tituicao como lei positiva; também sao analisados por Matsui como possiveis razoes
para a postura nao-ativista da Corte, que, na visao do especialista, precisa ser repen-
sada pelos seus membros, questionando o préprio dever da Suprema Corte perante
a aplicacdo dos principios democraticos no Japao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O constitucionalismo japonés ¢é resultado de uma extensa e complexa his-
toria institucional, com particularidades socioculturais que influenciam, desde o es-
tabelecimento da Constitui¢ao a aplicacdo dos tribunais, o processo e o carater
constitucional e democratico do Japao. Vislumbrando sua heranca cultural ao longo
do tempo, nota-se a peculiaridade de um pais com fortes raizes feudais, de intensa
tradicao imperialista, a0 qual foi imposta uma guinada democratica, com uma Cons-
tituicao quase inteiramente formulada nos moldes ocidentais.

O judiciario japonés, que outrora era subordinado a administra¢ao, adquire,
com a Constituicao de 1947, poderes e prerrogativas inovadoras, e disso resulta
uma experimentacao técnica de revisao de constitucionalidade, que, desde entio,
permeia os tribunais e a Suprema Corte do pafs. Junto a pratica jurisdicional, a
Constituicao atual do Japao, como Carta Magna, passa pelo desafio, desde sua pro-
mulgacio, de se valer de forma positiva nos ditames nacionais: nao sé como valor
abstrato, mas para a aplicacao do sonho democratico.

O processo de aplicag¢ao constitucional e de controle de constitucionalidade,
assim, cresceu de forma timida no Japao, fruto de um rompimento politico-institu-
cional bruto com a antiga conjuntura juridico-administrativa. E, ainda que, em um
primeiro vislumbre, a Carta Magna aparente uma sociedade totalmente conforme
a perspectiva democratica, na pratica, ha criticas ao controle de constitucionalidade
no pais; principalmente direcionadas a Suprema Corte, que, devido a uma série de
fatores culturais, politicos e institucionais, adota uma postura passiva e rigorosa-
mente limitada a letra da lei.

Desta forma, percebe-se que, apesar dos imbroglios enfrentados na demo-
cracia japonesa e da estranheza de uma Constituicdo imposta por diretrizes oci-

37 MATSUL Op. Cit., p. 1407.
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dentais, o Japao consolida, a seu modo, uma sociedade constitucional democratica,
que, no entanto, carrega profunda tradicao imperialista. As criticas a essa aplicagao
constitucional conservadora e ao carater autoritario estao cada vez mais presentes
no cenario nacional e no estudo constitucional comparado; demonstrando, por si
mesmo, a revisao por parte da sociedade, dos intelectuais e cidadaos, do processo
e da aplicacao constitucional: caracteristica indispensavel a todo e qualquer regime
democratico.
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