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Resumo: O direito a satde figura como uma das principais garantias consa-
gradas na Constituicao Federal de 1988. Nao tratado em cartas constitucio-
nais pretéritas ou superficialmente abordado em outras, o referido direito esta
intrinsecamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana, simbolo
sagrado do Estado Democratico de Direito. Baseado nessa premissa e no au-
mento de demandas judiciais que possuem como objeto a concretizacao dessa
garantia constitucionalmente prevista, o presente estudo objetiva analisar o fe-
nomeno da judicializagao da satide em suas principais nuances e verificar as de-
mandas judiciais sobte saide que tramitaram na Comatca de Acopiara/CE no
periodo compreendido entre os anos de 2017 a 2019. A pesquisa é descritiva,
galgada na abordagem literaria quantiqualitativa, tendo por elemento estrutural
a analise de processos judiciais consultados no sitio eletronico do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, com formulacao de roteiro préprio e apontamen-
tos sobre o perfil sociodemografico dos demandantes, o objeto da demanda e
o resultado das a¢oes judiciais. Dentre as conclusoes apresentadas, inferiu-se
que o fenémeno da judicializacao da saude apresenta desdobramentos diversos
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no ambito dos trés Poderes, tais como reflexos na administracao financeira e ot-
camentaria do Estado. No ambito da Comarca de Acopiara-CE, constatou-se que
mais da metade das agoes objetivavam o fornecimento de medicamentos, seguido
pela realizacdao de exames e designacao de cirurgias.

Palavras-chave: Direito a Sadde. Judicializacao da Sadde. Sistema Unico de Sadde.

Abstract: The right to health 1s one of the main guarantees enshrined in the Fede-
ral Constitution of 1988. Not addressed in past constitutional charters or superfi-
cially addressed in others, this right is intrinsically linked to the principle of human
dignity, a sacred symbol of the Democratic State of Law . Based on this premise
and on the increase in lawsuits that have as their object the realization of this cons-
titutionally foreseen guarantee, the present study aims to analyze the phenomenon
of the judicialization of health in its main nuances and to verify the legal demands
on health that were processed in the District of Acopiara/CE in the period from
2017 to 2019. The research 1s descriptive, based on the quanti-qualitative literary
approach, having as a structural element the analysis of judicial processes consulted
on the website of the Court of Justice of the State of Ceara, with the formulation
of its own script and notes on the sociodemographic profile of the claimants, the
object of the claim and the outcome of the lawsuits. Among the conclusions pre-
sented, it was inferred that the phenomenon of the judicialization of health has
different consequences within the scope of the three Powers, such as reflections
on the financial and budgetary administration of the State. Within the scope of the
District of Acopiara-CE, it was found that more than half of the actions aimed at
the supply of medicines, followed by the performance of exams and appointment
of surgeries.

Keywords: Right to Health. Health Judicialization. Health Unic System.
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1. INTRODUCAO

Dentre todos os direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal de
1988, o direito a saude figura como um dos mais discutidos na seara académica,
doutrinaria e judicial. Com efeito, ap6s a inser¢ao do referido direito na Norma
Fundamental e sua elevagio ao status de garantia constitucional, a sociedade tem
cada vez mais se conscientizado de que, de fato, ¢ a destinataria da prote¢ao confe-
rida pelo Estado.

Nesse sentido, o direito a saude foi inserido no titulo destinado a ordem so-
cial, que objetiva, em sintese, a promocao do bem-estar e da justica social. Assim, o
art. 6° do referido diploma legal dispoe que: “Sao direitos sociais a educagao, a sau-
de, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previ-
déncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

Por estar intimamente ligado ao direito a vida e intrinsecamente afeto a dig-
nidade da pessoa humana, o direito a satide recebeu protecao juridica diferenciada,
onde o Estado restou obrigado a promové-lo por intermédio de a¢des positivas,
bem como a implementa-lo através de politicas publicas visando sua protegao e
recuperacao.

Tracado perfunctoriamente tal panorama, a tematica mostra-se extremamen-
te hodierna, vez que crescem dia a dia as a¢des judiciais que visam tutelar o direito a
saude. Contudo, vem a tona um questionamento principal: o fenémeno da judicia-
lizagao ¢, de fato, um instrumento habil para a promocgao do direito a satde?

Inexistente a intencao de esgotar o tema e demonstrada a importancia con-
terida ao direito a satide, bem como delimitados aquele que deve promoveé-lo, assim
como a quem se destina, o presente estudo tem como escopo analisar a efetividade
da prestacao desse direito fundamental, verificar a legitimidade da atuagao do Poder
Judiciario e se sua interven¢ao se mostra eficiente na consecucao desse direito social
no Estado Democratico de Direito. Noutras palavras, este trabalho pretende ana-
lisar a compatibilidade da intervenc¢ao judicial como garantia de acesso as politicas
publicas e para a tutela dos direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal
vigente.

Partindo da premissa que o direito a satide se trata de garantia constitucional-
mente concebida e dever do Estado a sua promocao, mostra-se relevante a realiza-
cao de discussao acerca da matéria, de modo a responder os questionamentos que
se mostrem pertinentes, notadamente acerca da utilizacao do Poder Judiciario como
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instrumento garantidor de politicas cuja implementacao é de responsabilidade dos
outros Poderes.

Considerando que a nivel municipal a prestagao dos servicos de saude se
mostra nao raras vezes defectivel, surgiu a necessidade de investigar quais os princi-
pais objetos das demandas judiciais que postulam o direito a satde, qual o desfecho
da acdo e, principalmente, vislumbrar se a judicializacdo de tal direito se mostra
como caminho habil 2 consecucao dessa protecao constitucional ou se apresenta
como forma de satisfacao individual de interesses em detrimento da coletividade,
contribuindo ainda mais para a sobrecarga do Estado.

Nessa toada, considerando o carater fundamental do direito em questao e a
notoria precariedade na prestacao dos servicos atinentes a nivel municipal, surgiu a
necessidade de investigar se a intervencao do Judiciario ¢ instrumento habil a con-
secucao da protecao constitucional e representa mecanismo garantidor de princi-
pios basilares previstos na Constitui¢ao Federal de 1988.

Como forma de viabilizar a pesquisa e apresentar resultados fidedignos, se-
rao promovidas consultas processuais na base de dados do Tribunal de Justica do
Estado do Ceard, restritas a Comarca de Acopiara/CE no periodo de 2017 a 2019,
a fim de verificar na pratica como o fenomeno da judicializagao da saiude se es-
tabeleceu em um municipio do interior do estado do Ceara. Mostra-se de crucial
relevancia a promocao da discussao com a delimitacao acima definida em razao da
inexisténcia de estudos especificos sobre o tema na referida base territorial.

1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral ¢ discutir a importancia do direito a saide vez que foi ele-
vado a direito fundamental pela CF/88, bem como entender o fendémeno da judi-
cializacao do direito a saude através da pesquisa bibliografica com analise sobre os
principais posicionamentos existentes.

Além disso, a pesquisa é composta por objetivos especificos adiante sinteti-
zados:

* Apresentar os principais pontos de discussao que permeiam o tema, tais
como: a intervenc¢ao do Poder Judiciario em atividades originariamente de
competéncia de outros Poderes;

e Analisar o cenario de demandas judiciais envolvendo o direito a saide no
municipio de Acopiara entre os anos de 2017 a 2019, estabelecendo pre-
viamente critérios como objeto da demanda e resultado das agoes judiciais;
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* Correlacionar as informagoes angariadas e estabelecer, mediante a carac-
terizacio de demandas judiciais de saide na Comarca de Acopiara/CE, a
configuragao da judicializacdo a nivel municipal.

1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se, em um primeiro momento, de pesquisa com revisao sistematica
de literatura de cunho bibliografico, debrucando-se sobre mecanismos de natureza
perceptiva, exploratoria e consultiva, de modo a permitir uma maior contextualiza-
¢ao do tema, utilizando-se assim, da multidisciplinaridade com o intuito de fornecer
subsidios para melhor estruturacao e entendimento do conteido proposto.

Foram realizadas consultas a sitios da internet, a artigos publicados em perio-
dicos, monografias, e demais mecanismos que envolviam discussdes sobre o assun-
to, com o fito de contribuir no engrandecimento da pesquisa proposta, bem como
analisar os diferentes posicionamentos acerca da tematica estabelecida. Mediante
a utilizacao da pesquisa qualitativa e explicativa, foi abordada a realidade fatica do
atual panorama do acesso ao direito a saude.

Em um segundo momento, a pesquisa consistiu em uma abordagem qua-
liquantitativa em estudo transversal a partir do entendimento do fenomeno da ju-
dicializacao da satde, da compreensao de sua extensao e da delimitacao de espaco
geografico para sua melhor adequacgao, o que foi possivel através das consultas aos
documentos acima mencionados. Apés a compreensao do tema, foram angariadas
informacgoes de registros de processos judiciais constantes da base de dados do Ju-
diciario ceatrense, restrito ao ambito da Comatca de Acopiara/CE.

O municipio de Acopiara fica localizado na mesorregiao do Centro-Sul Cea-
rense, distante cerca de 350km da capital Fortaleza e possui populacao de 51.160
pessoas de acordo com dados fornecidos pelo IBGE referentes ao censo demo-
grafico de 2010. E composta por dez distritos incluindo a sede urbana, e conta
atualmente com trés unidades judiciarias para atender as demandas da populagao, a
saber, Vara Unica Criminal, 1* Vara Civel e 2* Vara Civel. A comarca também conta
com sede da Defensoria Publica e Ministério Publico Estaduats.

O periodo das analises compreendeu os processos de saude que foram dis-
tribuidos entre os anos de 2017 a 2019 nas duas unidades judiciarias existentes, a
saber, 1* a 2* Varas da Comarca de Acopiara, quando ambas detinham competéncia
para processamento de acoes da natureza sob estudo.

A escolha do interregno teve como escopo identificar o espaco temporal no
qual os dados coletados fossem os mais fidedignos possiveis, uma vez que em 2017
houve a instalacio do novo sistema do Poder Judiciario, SA], em substituicao ao
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SPROC, e, a partir de 2020 teve inicio a pandemia de Covid-19, quando as deman-
das de saude correspondiam a um periodo de anormalidade.

A fim de possibilitar o levantamento dos dados processuais e seu posterior
aprofundamento para fundamentar a pesquisa no sistema processual pertinente, foi
confeccionado formulario proprio com parametros especificos e entregue a set-
vidor da unidade jurisdicional para preenchimento. No formulario foi disposta a
seguinte variavel referente a classe e assunto processual: Obrigacio de Fazer/Nio
fazer, Tratamento Médico-Hospitalar e/ou Fornecimento de Medicamentos, no pe-
riodo acima compreendido e contemplando os processos de primeira instancia.

A partir da lista processual disponibilizada, foi possivel a consulta na plata-
forma E-SAJ com afericao de informagdes pormenorizadas, tais como a natureza
do pedido, as partes litigantes, tipo de representagao processual (advogado cons-
tituido ou defensor publico), bem como o resultado do processo (procedéncia,
improcedéncia e extingao).

Frise-se que, em razao de a coleta de dados ter sido realizada em banco de
dados publico disponivel na internet, é despicienda a aprovagao de projeto em co-
mités de ética em pesquisa, sem prejuizo de obediéncia pelos pesquisadores das
normas adequadas a espécie.

2. DIREITO A SAUDE, DISPOSICOES NORMATIVAS, ORCAMENTARIAS E
ADMINISTRATIVAS

A base constitucional e de onde decorrem os regramentos infraconstitucio-
nais estd prevista no art. 196 da CF/88 (BRASIL, 1988), no qual a saude ¢ atribui-
da como direito pertencente a todos e elencada como dever do Estado, que deve
implementa-la por intermédio de politicas sociais e economicas que objetivem a
diminuicao do risco de doencas e dispoe sobre caracteristicas primordiais, como o
acesso universal e igualitario.

Tendo em vista que apos a promulgacao da Constituicao Federal de 1988
vivenciamos o denominado Estado Democratico de Direito, as normas constitucio-
nais devem ser obedecidas, e a satde, erigida ao status de direito fundamental, deve
ser estabelecida por intermédio de politicas publicas a fim de mitigar as desigual-
dades sociais, isto ¢, como mecanismo de obediéncia ao cumprimento dos direitos
sociais.

Pressupde-se que com a promogao de tais direitos sejam garantidas as con-
di¢oes minimas para o bem-estar da sociedade, atendendo-se as necessidades basi-
lares dos individuos, de forma que é imperiosa a a¢ao positiva de alguém que colo-
que em pratica as disposi¢oes previstas na Constituicao Cidada, no caso, o Estado.
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Para Schwartz (2001) a saude pode ser conceituada como um processo sistémico
que tem como objetivo o tratamento de enfermidades e que simultaneamente visa
o estabelecimento da melhor qualidade de vida possivel de se atingir e tem como
parametro o estado de realidade do individuo e a possibilidade desse sujeito acessar
a0s meios necessarios ao seu bem-estar individual.

A satude é um direito de todos e sua promogao é de incumbéncia do Estado,
cuja garantia se torna possivel através da adogao de politicas sociais e economicas
com objetivos predefinidos. Nessa toada, emerge o sistema unico de saude, que
por intermédio de uma rede caraterizada pela regionalizacao e hierarquizacao de
tratativas e servicos de saude, possibilita ao Poder Publico a efetivacao da protecao
a saude em prol de qualquer pessoa e/ou comunidade (SILVA, 2005).

O direito em tela, portanto, apresenta-se como um direito publico inerente
aos sujeitos e protegido expressamente pela Constituicao Federal vigente, a qual
determina ao Estado o planejamento, desenvolvimento e efetivagao de politicas de
carater social e econémico com vistas a garantir a todos os cidadaos o acesso as
assisténcias médica e hospitalar, com a implementacao de praticas de fornecimento
de medicamentos, consultas, cirurgias e demais tratamentos suportadas pelo erario.

Tais diretrizes sao aperfeicoadas pelas disposicoes normativas constantes da
Lei n. 8.080/90 (BRASIL, 1990) que trata sobre as condi¢cdes para a promo¢aio,
protecdo e recuperagao da sadde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes. Em seu art. 2° o regramento estabelece que a saude é um direito
tfundamental do ser humano, cabendo ao Estado dispor das condi¢oes indispensa-
veis ao seu integral exercicio.

No art. 3°, por sua vez, estabelece-se que os niveis de satide sao indicadores
da organizacao social e economica do pafs e que fatores como alimentacao, mora-
dia, saneamento basico, trabalho, renda, educacao, dentre outros, sio determinan-
tes e condicionantes da saude. Até entdo, resta mais que evidente que incumbe ao
Estado a concretizagao do direito a saude através da implementacao de politicas
especificas e, no ambito publico, mediante a¢oes por intermédio do Sistema Unico
de Saude, o SUS.

Todavia, a propria Constituicao Federal dispde que a responsabilidade refe-
rente aos servicos de saude sao de responsabilidade de todos os entes federados,
isto ¢, a Unido, os Estados e o Distrito Federal, bem como os Municipios, na forma
do art. 23, 11, do sobredito Diploma (BRASIL, 1988), de modo que cabe a tais en-
tes a efetivacao do direito a saude dentro de sua competéncia administrativamente
estabelecida.

80 | 22.2EDICAO REDUNB



Infere-se, pois, que ao Estado, representado pelos entes federados, incumbe
criar mecanismos que proporcionem a garantia das necessidades da sociedade, de-
vendo, ademalis, proteger os direitos constitucionalmente previstos, sendo vedado
silenciar-se diante de eventuais lacunas que possam obstar ou infirmar a consecu¢ao
de tais direitos (SILVA, 2007). Na Secao III da Constitui¢ao Federal destinada a
saude, ha no art. 198 (BRASIL, 1988) o estabelecimento de diretrizes para a organi-
zagao desse direito no sentido de serem promovidas agoes que devem integrar uma
rede regional e hierarquica formando um sistema unico, garantida com recursos
da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
possibilitando ainda o custeio advindo de fontes diversas.

Nessa conjuntura, a assisténcia publica e a saide foram dispostas como de
competéncia comum dos entes federados, consoante disposto no art. 23, I, da
CF/88. Por conseguinte, o art. 24, XII, da CF/88, veicula que é de competéncia
concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a ativi-
dade legiferante quanto a previdéncia social, protecao e defesa da saide. Em con-
tinuidade, o art. 30, VII, da CF/88, atribui aos Municipios prestar, com a coopera-
cao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populacao.

A Lei Complementar n. 141/2012, engendrada com o objetivo de regular o
art. 198, §3°, da CF/88, estabeleceu os valores minimos a serem aplicados anual-
mente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agoes e servigos pu-
blicos de satde, bem como estabeleceu diretrizes para a distribuicao dos recursos
de transferéncias para a saide e as normas de fiscalizacao, avaliacao e controle das
despesas com saude no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Sem adentrar nas especificidades do tema ora em discussao, denota-se que
ha a distribuicao de competéncias administrativas, orcamentarias, dentre outros as-
pectos referentes a consecucao de a¢des voltadas a implementacao do direito a
saude, entretanto, é de conhecimento comum que nao raras vezes os cidadaos nao
tem acesso a garantia fundamental prevista, pelo que necessita pleitear na via judi-
cial bem juridico imprescindivel a sua condi¢ao de pessoa humana, tema que sera
abordado no capitulo subsequente.

3. O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE

E de conhecimento comum que a sociedade é um organismo dinamico por
sua natureza, e o Direito, como ciéncia social, acaba por moldar-se de acordo com
as transformacdoes havidas ao longo do tempo. Nesse mister, ¢ insita da vida em
comunidade a existéncia de conflitos, seja entre particular e particular, seja entre
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particular e Estado. Na ultima hipotese, dentre as possibilidades existentes, o ente
pubico pode ser demandado em decorréncia em razao de, por exemplo, nio im-
plementar direito legalmente previsto pela via administrativa reputada adequada e
tipica.

De acordo com Wang (2009), a judicializagao da saide se trata da utilizagao
de agoes que obrigam o Poder Publico a implementar servigos e fornecer bens re-
lacionados a saude.

Magalhies e Bonadiman (2020) conceituam a judicializagao da saidde como
uma série de fendmenos que culminam na intervenc¢ao do Poder Judiciario, em seu
exercicio tipico de jurisdi¢ao, em questoes de natureza social e politica que nao fo-
ram solucionadas através de ac¢oes a serem promovidas pelos demais Poderes.

Dentre algumas causas do fenémeno em analise, incluem-se o processo
de redemocratizagao ortundo da consciéncia, por parte dos individuos, sobre os
direitos constitucionalmente previstos e a possibilidade de efetiva-los a partir da
atividade jurisdicional, bem como em decorréncia da fortificagio institucional do
Ministério Pablico e da Defensoria Publica que fortalecem a demanda pela justica
(BARROSO, 2012).

O tema ora em comento divide opinides tendo aqueles que defendem a ju-
dicializagao como forma de assegurar o direito a saide, bem como os que veem a
op¢ao pela via judicial como uma espécie de intromissao do Poder Judiciario em
matéria que, a principio, nao seria de sua alcada.

Sobre a judicializacao da saude, Grinover (2009) entende que ao Judiciario
¢ permitido o exercicio do controle de politicas publicas a fim de dimensionar sua
compatibilidade com os objetivos fundamentais previstos na Constituicao Federal,
de modo que pode o referido Poder, galgado no anseio de concretizar tais objeti-
vos, intervir nessas acoes do Poder Pablico com o fito de implementa-las quando
inexistentes ou corrigi-las quando equivocadas.

Em contrapartida, afiguram-se frequentes criticas promovidas pelos pro-
prios entes publicos no sentido de que a judicializacao da saide, notadamente como
mecanismo de ingeréncia do Poder Judiciario, podera em um futuro nao distante
impactar negativamente no sistema publico de saide, considerando os dispéndios
ocasionados ao ser dar cumprimento as decisdes exaradas e que consomem parte
do orcamento destinado a saude (ORDACGY, 2007).

Ordacgy (2007) assevera que o fenémeno da judicializagao do direito a satde
tem origem, sobremaneira, em razao da precariedade do sistema unico de satde na
oferta de medicamentos que sao acentuadamente onerosos até para individuos mais
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abastados, conjuntura que tem fomentando a procura de tutela jurisdicional pela
populacao como mecanismo garantidor do seu tratamento médico.

Com efeito, a inércia dos Poderes Executivo e Legislativo incutem no au-
mento das agoes judiciais de satde e estas figuram como uma espécie de resposta a
crise de saude publica que o pafs vivencia e como instrumento garantidor de acesso
a tal direito. Deveras, ante a essencialidade do direito em tablado, os cidadaos recor-
rem ao Judiciario objetivando serem concedidas determinagoes como fornecimen-
to de medicamentos ou tratamentos médicos, circunstancias que se coadunam ao
exercicio da cidadania (FRANCO, 2012).

De mais a mais, parcela da doutrina patria vé na judicializagcao da satde uma
espécie de violacao ao principio da triparticao dos Poderes, da reserva do possivel e
do principio or¢amentario, ocasionado, assim, grandes desfalques nos cofres publi-
cos. Nesse teor, Barroso (2009, p. 2) sustenta que o Poder Judiciario esta cada vez
mais complacente com agoes de tal natureza e que geram prejuizo ao erario:

[...] o sistema, no entanto, comega a apresentar sintomas graves de que
pode morrer da cura, vitima do excesso de ambicao, da falta de critérios
e de voluntarismos diversos. Por um lado, proliferam decisbes extrava-
gantes ou emocionais, que condenam a Administracao ao custeio de tra-
tamentos irrazoaveis — seja porque inacessiveis, seja porque destituidos
de essencialidade —, bem como de medicamentos experimentais ou de
eficacia duvidosa, associados a terapias alternativas. Por outro lado, nao
ha um critério firme para a afericao de qual entidade estatal — Uniao,
Estados e Municipios — deve ser responsabilizada pela entrega de cada
tipo de medicamento.

Diante do exposto, vé-se que o fenémeno da judicializacao é um tema bas-
tante controverso nas searas académica, juridica e jurisprudencial, cujas discussoes
estdo longe de chegar a um consenso. O processo decisorio, no Poder Judiciario, é
tarefa deveras abstrusa, tendo em vista ser abalizado por legislacao esparsa e densa,
portarias, resolucoes, recomendacdes, enunciados, dentre outros, situacao que de-
manda a existéncia de estrutura de organiza¢ao complexa.

4. ANALISE DAS DEMANDAS JUDICIAIS NO MUNICIPIO DE ACOPIARA
ENTRE OS ANOS DE 2017 E 2019 - RESULTADOS

Dada a abrangéncia do tema e seus desdobramentos, e o anseio de dimen-
sionar o fendémeno da judicializacio da sadde no municipio de Acopiara/CE, foi

realizada pesquisa de processos judiciais que tramitaram na da Comarca entre o
periodo de 2017 e 20109.
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Utilizando-se dos parametros de pesquisas aplicados, no espaco de tempo
descritos foram distribuidos 24 processos envolvendo o direito a saide na Comarca
de Acopiara/CE. Em relacdo aos processos analisados, houve um equilibrio entre
os generos dos demandantes, uma vez que 50% dos autores eram do sexo masculi-
no e os outros 50% do sexo feminino.

Nao foi possivel obter um perfil sociodemografico dos litigantes, uma vez
que informacdes pormenorizadas como idade, local de residéncia (zona urbana e
rural), profissao e outras variaveis nao sao disponibilizadas na consulta publica do
portal do E-SAJ do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, carecendo de solicita-
cao de senha aos cartérios judiciais para cada processo.

No que se refere ao objeto das demandas, foi possivel sua identifica¢ao atra-
vés da movimentacao processual do processo, na qual consta o requerimento au-
toral. Do espago amostral analisado, mais da metade das agoes (54,2%) requeriam
o fornecimento de medicamentos pot parte do municipio de Acopiara/CE e/ou
do estado do Ceara. Dentre os quais a visualizacao fot possivel, os medicamentos
solicitados foram: Codaten, Cloridrato de Paroxetina, Alprazolam, Galantamina,
Insulina (Lantus), Mobiflex, Lornoxicam e Ursacol.

O segundo objeto mais demandado (20,8%) foi a realizacao de cirurgia, pelo
menos tres delas relacionadas a problemas na coluna. Em terceiro, a solicitagao de
agendamento de exames (16,7%), todos de ressonancia magnéticas. Em uma agao
foi solicitada a disponibilizacao de vaga em leito de UTI e em outra demanda a dis-
ponibilizacao de fraldas geriatricas, que representam 8,7% dos processos analisados.

Em relacao a representacao processual, 14 acoes eram patrocinadas pela De-
tensoria Publica, totalizando mais da metade das demandas (58,3%), enquanto o
restante dos demandantes (41,7%) eram representados por advogados particulares.

Por fim, no que se refere ao resultado da demanda, 9 processos (37,5%) fo-
ram julgados procedentes, enquanto 1 (4,2%) foram julgados improcedentes e 14
(58,3%) foram extintos sem resolu¢ao de mérito. Sobre esses ultimos, os motivos
foram os seguintes: 2 por desisténcia, 3 por 6bito da parte autora, 1 por abandono, 1
por perda do objeto (fornecimento do medicamento pela via administrativa), 2 por
indeferimento da petigao inicial e 5 por auséncia dos pressupostos de constitui¢ao
e de desenvolvimento valido e regular do processo. Todos os dados encontram-se
dispostos na tabela abaixo:
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Tabela 1° — Quantidade de processos judiciais, objeto, tipo de representacio e resultado da demanda judicial.

Niumero total de 24
acbes

Género
Masculino 12 50
Feminino 12 50
| Variavl | N+ [ 0 % |
Objeto
Medicamentos 13 542
Cirurgias 3 20.8
Exames 4 16.7
Outros 2 8.3
| Variavel [ N+ ] % ]
Rep. Processual
Defensoria 14 583
Pablica
Advogado 10 41,7
i:m:icular
Resultado
Procedente 0 375
Improcedente 1 42
Extincio 14 583

Os dados acima dispostos permitem fazermos uma analise acerca do fe-
némeno da Judicializacdo do direito a saude no municipio de Acopiara/CE e, so-
bremaneira, ter um vislumbre sobre a conjuntura na qual a prestagao de tal direito
encontra-se inserida na Comarca. Inicialmente, vé-se que no espaco amostral anali-
sado nao ha diferencas na quantidade de homens e mulheres que optaram pela via
judicial a fim de satisfazerem sua pretensao.

De acordo a variavel do objeto da demanda, isto, concebido como o motivo
pelo qual as partes litigantes buscaram amparo do Estado para garantir o direito
pleiteado, denota-se que mais de cinquenta por cento dos processos analisados ver-
sam sobre a solicitacao de medicamentos, o que, excluindo-se os remédios de alto
custo, levanta o questionamento mais profundo sobre a distribuicao de renda no
pais e a (im)possibilidade de os cidadaos adquirirem medicamentos reputados es-
sencials para seus tratamentos com seus proprios recursos financeiros.

Ainda na referida variavel, a designacao de cirurgias e exames figuram com o
segundo e terceiro objetos mais requeridos, e, pela natureza dos exames solicitados,

3 NA — Nuamero de ac¢oes.

Outros — Requerimento de disponibilizacao de leito de UTI e requerimento de fralda geriatrica
Extin¢ao — Desisténcia, Auséncia dos pressupostos processuais, Abandono, Indeferimento da
peticdo inicial.

Fonte: Autoria propria.
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ressonancia magnética, emerge a davida acerca de qual justificativa apresentada pela
parte de nao ter conseguido realizar tal procedimento sem a intervencao do Poder
Judiciario, ja que tal exame ¢ disponibilizado pelo SUS.

A wvariavel seguinte, representacao processual, responde em parte o
questionamento acima suscitado, uma vez que quase sessenta por cento dos autos
dos processos judiciais foram acompanhados pela Defensora Publica, de modo que
mais da metade dos litigantes eram declaradamente hipossuficientes, isto ¢, nao
poderiam arcar com arcar com as taxas € custas exigidas para a tramitacao de um
processo judicial sem prejudicar o seu sustento.

Por derradeiro, no que se refere ao resultado da demanda, infere-se que nove
dos vinte e quatro processos analisados foram julgados procedentes, um improce-
dente e o demais foram extintos na forma ja explicitada em linhas pretéritas. Apesar
de nao representar a maioria do resultado, os processos que tiveram seus pedidos
apreciados favoravelmente indicam que a prestacao de servicos de saude pode ser
conseguida através da judicializaciao da causa.

Embora nao se possa afirmar que a judicializa¢ao do direito a saude ¢ a me-
dida mais acertada, ja que isso nao ¢é objeto do presente trabalho, é inegavel que a
op¢ao por tal via representa o cumprimento de principios de principios basilares,
como a dignidade da pessoa humana, uma vez que ¢é possibilitada ao demandante
ver satisfeito direito reputado imprescindivel a sua existéncia, bem como o principio
do acesso a justica, considerando que, embora o direito a saude seja constitucional-
mente previsto, por vezes incumbe ao Judiciario promover sua realizagao, ainda que
tal intervencao repercuta em outras searas também de geréncia do Estado, como a
orcamentaria.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Sem duavidas, o fenémeno da judicializacao da satide envolve muitas nuances
e repercute nao somente na area juridica, mas em outras areas, como a ciéncia, po-
litica e economia. O direito em questiao ¢ um dos principais existentes na Constitui-
cao Federal de 1988, razao pela qual foi elevado a condicao de direito fundamental,
com expressa disposi¢ao de incumbéncia ao Estado o dever de promové-lo por
intermédio de politicas publicas.

De um lado, tem-se que levar ao Poder Judiciario demandas pela oferta de
medicamentos, tratamentos, consultas, concretiza o direito estabelecido pelo legis-
lador e confere ao cidadao os mecanismos minimos para a existéncia de qualidade
de vida. De outro, tal fendmeno coloca em cheque todo o planejamento or¢amenta-
rio e administrativo proposto pelo Estado, seja a nivel federal, seja a nivel municipal.
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Nao se desconhece que o tema em debate é permeado de controvérsias dou-
trinarias e jurisprudenciais que ficam na linha ténue da concretizagao do direito a
saude por intermédio da atividade jurisdicional e o aumento dos gastos pelo erario
no cumprimento das decisoes judiciais individuais em detrimento da coletividade.

O panorama que se estabelece é pelo aumento de demandas judiciais que
buscam na via judicial a satisfacdao do direito a saude e assim ser garantido o mini-
mo existencial concebido pelo principio da dignidade da pessoa humana, todavia, o
crescente numero de processos dessa natureza levantam a discussao sobre a neces-
sidade de reformula¢ao ou adequacao das tratativas referentes a matéria.

Sobre as demandas de saude no municipio de Acopiara/CE, conclui-se que
mais da metade das ac¢des sao pelo fornecimento de medicamentos, em sua grande
maioria com valores de custo elevados. Na mesma banda, vé-se que mais da metade
dos demandantes sao assistidos pela Defensoria Publica, concluindo-se pela sua
condicao de hipossuficientes e, em consequeéncia disso, pela incapacidade do paga-
mento das custas processuais sem prejuizo a sua subsisténcia.

Tal conjuntura levanta o questionamento sobre a desigualdade social que as-
sola nosso pais e como o Estado tem agido para dirimir tal discrepancia. Na area da
saude é possivel visualizar de forma mais acentuada a deficiéncia do Poder Pablico
em concretizar o que a propria Constituicao Federal vigente estabelece, de modo
que vive-se em um ciclo vicioso de o Estado nao conseguir atender as demandas
soclais € a0 mesmo tempo ser impelido, gerando mais custos, a cumprir ao que é
previsto na Lei Maior através do Poder Judiciario.
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