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Resumo: O presente artigo tem como objetivo dissertar sobre o conceito de
justica distributiva para o filésofo grego Aristoteles e apresentar sua relevancia
como possivel fundamento da tributagao em Estados Democraticos de Direi-
to, visando o desenvolvimento social e econémico de uma sociedade. Para tan-
to, foram utilizados textos e obras de autores consagrados na area do Direito
Tributério e analisada a obra Etica a Nicoémaco do mencionado filésofo, junta-
mente com artigos sobre o tema. A abordagem inicia-se com um breve histori-
co da tributag¢do em geral, passando por importantes momentos histéricos. Em
seguida, destacam-se os principios e as finalidades da atividade tributaria dos
Estados Democraticos de Direito contemporaneos, inclusive o brasileiro, e a
importancia desta como meio para alcancar a justi¢a social. Consequentemen-
te, demonstra-se como a tributacao fundamentada na ideia de justica distribu-
tiva pode auxiliar o Estado na diminuicao das desigualdades sociais, essencial
para possibilitar a plena participacao democratica.

Palavras-chave: Tributacio. Justica distributiva. Aristoteles. Estado Democra-
tico de Direito.

Abstract: This article seeks to discuss the concept of distributive justice for
the greek philosopher Aristotle and present its relevance as an possible founda-
tion of taxation in Rule of Law, aiming the social and economic development

1 Pés-graduanda em Filosofia Politica e Juridica — Universidade Estadual de Londrina/
PR. Graduada em Diteito — Universidade Estadual de Londrina/PR. Advogada. E-mail:
brlbarbon@gmail.com.
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of a society. In this regard, texts and papers by renowned authors in the field of
Tax Law were used, and the work Nicomachean Ethics of the aforementioned phi-
losopher was analyzed, in combination with articles of this subject. The approach
begins with a brief history of taxation in general, passing through important his-
torical moments. Then, the principles and purposes of the tax activity of Rule of
Law States and its importance as a way to achieve the social justice are highlighted.
Consequently, it demonstrates how taxation based on the idea of distributive justice
can help the State to reduce social inequalities, essential to enable full democratic
participation.

Key-words: Taxation. Distributive justice. Aristotle. Rule of Law.

(TREDUNB 21.2EDICAO| 97



INTRODUCAO

[

Desde as mais antigas comunidades organizadas, a cobranc¢a de tributos ja
era praticada, porém com fundamentos e finalidades bem distintas da atividade
tributaria dos Estados contemporaneos. Ainda na Antiguidade por exemplo, era
comum a cobranca de impostos para financiar despesas de guerra. Ja durante o pe-
rfodo das monarquias absolutistas, a tributacdo era exercida majoritariamente para
o enriquecimento da coroa.

A fim de conseguir arrecadar tributos de seus cidadaos, o Estado necessita
se impor. Por isso, tributar é uma das formas de exercicio do poder estatal, no qual
se faz indispensavel a construcao de um discurso de legitimacao sobre a cobranca
de impostos, através de uma autoridade simbolica, detentora de poder também
simbolico?.

Somente no fim do século XVIII que o fenémeno tributario comegou a ser
estudado, buscando seu aprimoramento para tornar o sistema arrecadatoério mais
justo e racional’. A partir disso, a visio sobre a atividade tributatia do Estado co-
mecou a mudar, preocupando-se com a legalidade, a capacidade contributiva e as
técnicas de arrecadacao.

A cobranca de tributos ¢ atividade essencial a manutencao do Estado, a fim
de que mantenha seu funcionamento. Porém, no inicio do século XX destacou-se
a necessidade de o aparato estatal oferecer retorno aos seus cidadaos na forma de
servicos basicos, como seguridade social, educa¢io e saide, principalmente em fun-
cao das crises economicas e sociais desencadeadas nessa época. O modelo anterior
de Estado, conhecido como Liberal classico, tinha dentre suas caracteristicas a in-
tervencao minima, por isso sustentava uma tributag¢ao reduzida — sem preocupar-se
diretamente com a capacidade contributiva e a reducao de desigualdades sociais.
Consequentemente, a concentra¢ao de renda e outros fatores levaram o Estado a
mudar sua maneira de agir, inclusive no que tange a tributagao.

A partir dessa conjuntura histérica os Estados Democraticos de Direito se
desenvolveram com um viés social, que refletiu diretamente no fenémeno tributa-
rio. Este tornou-se instrumento, juntamente com outros mecanismos, voltado para
a busca por justica social e outros ideais constitucionais.

2 BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. Tradu¢ao de Rosa Freire d’Aguiar. Sao Paulo: Com-
panhia das Letras, 2014, p. 374.

3 MACHADQO, Carlos Henrique; BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. A Reforma Tributaria como
Instrumento de Efetivacdao da Justica Distributiva: uma abordagem histérica. Revista Sequén-
cia, Florianépolis, n. 77, nov. 2017, p. 222.
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Dada essa breve introdu¢ao histérica, trataremos a seguir do conceito aris-
totélico de justica distributiva e sua possivel aplicacao nas bases principiolégicas da
atividade tributaria nos Estados Democraticos de Direito contemporaneos, visando
a justica, a liberdade e o bem comum numa sociedade.

I. O CONCEITO DE JUSTICA PARA ARISTOTELES

O conceito de justi¢a ¢ amplamente discutido desde a Antiguidade, nao ne-
cessarlamente apenas por vieses filoséficas, mas também literario-humanisticas e
juridicas. Por isso, seu significado tornou-se amplo e heterogéneo, necessitando de
delimitacao tedrica. Aristoteles, fildsofo estagirita, foi um dos primeiros a se de-
brugar sobre o tema e desenvolver reflexdes acerca da justica. Em sua obra Etica a
Nicoémaco, mais precisamente no Livro V, apresentou-a como uma teoria autono-
ma das demais, porém relacionada diretamente com a ética, a politica e o convivio
social.

Antes de se adentrar especificamente no conceito de justica desenvolvido
pelo filosofo, é interessante relembrar as peculiaridades de espacgo e de tempo em
que viveu, por volta de 384 a.C. a 322 a.C. A politica e a vida social eram essenciais
na polis grega, pois era ali que o individuo se encontrava inserido como parte de
um todo, no qual se realizava individual e socialmente. Nao havia a ideia de liberda-
de individual como se compreende hoje; o individuo fazia parte de um coletivo e a
manifesta¢ao politica era a mais alta expressao da vida ética.

Como recorda Miguel Reale,

O homem grego, ao contrario, nao poderia jamais compreender o indi-
viduo como um nucleo isolado no seio da comunidade politica e capaz

de contrapor-se a comunidade. Era, como disseram alguns tratadistas,

uma liberdade em sentido coletivo, e nao uma liberdade em sentido in-
dividual®.

Aristoteles via o homem como um ser racional, em que a polis é o espago
no qual faz exercicio de sua racionalidade junto de seus semelhantes, visto que a
sociabilidade lhe é inerente®. Apesar de cada ser humano possuit o préptio e,
este coincide com a ratio do coletivo e, através da construcao do didlogo entre os
cidadaos, é possivel a constru¢ao do #elos daquela comunidade. O exercicio do dia-

4 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 19 ed., 3* tiragem. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 627.

5 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. A teoria aristotélica da justica. Revista da Faculdade de
Direito, Sao Paulo, v. 92, jan. 1997, p. 58.
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logo ¢ atividade racional que corresponde a uma virtude da vida pratica e elemento
essencial ao exercicio da politica na polis.

Nessa linha, é possivel afirmar que o filésofo destaca a importancia do exet-
cicio da racionalidade pratica do cidadao em sua vida publica, demonstrando que
a politica e a ética devem caminhar sempre juntas. Aristoteles considera a prépria
justica como uma questao ética, portanto uma agao justa confere a caracteristica de
ser adequada aos objetivos soclais e igualmente uma virtude.

A politica é o espaco ideal para o homem grego por em pratica “as agoes”
da razdo pois, dessa sociabilidade, assim como a virtude da justica, beneficiara aos
seus iguais. Essa sociabilidade, que é inerente ao ser humano, necessita de regula-
mentacao, exteriorizada através da lei, para a manutencao da harmonia social. A
observancia das leis daquela sociedade implica em sua prépria manutencao, visto
que mantém a consonancia dos individuos com o coletivo e com o Ze/os social.

Assim, identifica-se a chamada justica geral, que diz respeito ao cumprimen-
to das leis acordadas por seus cidadaos, o que implica numa agao justa a todos os
demais integrantes daquela sociedade. Por isso, a justica geral pressupde a ideia
de que todos da pélis receberao o mesmo, pois nesse caso, todos estio em pé de
igualdade no que diz respeito a lei. Aquele que age contrariamente ao ordenamen-
to juridico ¢ injusto e aquele que age conforme a lei é justo pois as leis sdao justas,
dado que, quando bem elaboradas pelo legislador, visam a felicidade e o bem-estar
daquela sociedade. De acordo com o filésofo estagirita:

Ora, nas disposi¢oes que tomam sobre todos os assuntos, as leis tém em
mira a vantagem comum, quer de todos, quer dos melhores ou daqueles
que detém o poder ou algo nesse género; de modo que, em certo senti-
do, chamamos justos aqueles atos que tendem a produzir e a preservar,
para a sociedade politica, a felicidade e os elementos que a compoem®.

Depreende-se que os governantes, por serem cidadaos daquela pélis, conhe-
cem de suas necessidades e agem deliberadamente em favor desta, visando um fim
comum, intrinseco aos valores de seus cidadaos. A polis necessita de uma boa legis-
lacao, com a previsao legal de condutas pertinentes aquela sociedade e suas parti-
cularidades culturais. Porém, a polis necessita também de bons cidadaos, formados
através da educagao, que deve buscar o desenvolvimento de suas potencialidades.
Por isso, um bom legislador nao deve deixar de lado o problema da educagao a fim
de que os cidadios em formagao se tornem virtuosos, pois ¢ o que garantira o equi-
librio de seu trabalho como futuros legisladores.

6 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Sio Paulo: Martin Claret, 2005, p. 79.
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Ainda em relagdo a formacao humana, Aristételes considera que a alma hu-
mana possul alguns elementos, dentre eles o elemento racional e o irracional. O
homem temperante sempre persuade o elemento irracional através da razao, obe-
decendo a ela’. Os elementos que participam da razdo, como o discernimento, sao
adquiridos através da instrucao. A inclina¢ao de agir de acordo com a razao ¢ faci-
litado quando o individuo desenvolve bons habitos e com eles pratica agoes éticas
e temperantes.

Porém, enquanto as condutas tém a temperanga como forma virtuosa — por
exemplo a coragem, que é o equilibrio entre a covardia (falta) e a temeridade (ex-
cesso) —, a justica ¢ uma virtude que sé se opdoe a injustica, vicio que ocorre por
excesso de uma das partes e falta de outra. Em razao disso, o bem proporcionado
por uma agao justa nao se limita apenas ao individuo que a praticou, mas beneficia a
outrem — motivo pelo qual a justica ¢ uma das mais nobres virtudes do ser humano,
de acordo com o filésofo.

Como explica Reale, “a justica é uma virtude que implica sempre algo obje-
tivo, significando uma propor¢ao entre um homem e outro homem; razao pela qual
toda virtude, enquanto se proporcione a outrem, é, a esse titulo, também ustica”®.

Mais adiante, Aristoteles trata da justica como equilibrio, proporcao entre
particulares e estes com o Estado em determinada situacdao. A justica aqui nao é
mais genérica, mas diz respeito apenas em relacao a duas partes determinadas, po-
dendo ser entre governante e governado ou entre governados. Por isso, é chamada
de justiga particular, a qual é dividida em justica distributiva e justica corretiva.

Tratando brevemente sobre a justi¢a corretiva, visto que essa nao é o enfo-
que deste trabalho, corresponde a justica entre dois particulares que se desigualaram
injustamente — pois a igualdade nesse caso € o justo, por isso deve ser restabelecida.
Em razao disso, as partes recorrem a um juiz para que seja um intermediario, “na
convicgao de que, se os litigantes conseguirem o meio-termo, conseguirao o que é
justo. O justo, pois, ¢ um meio-termo ja que o juiz o €. Portanto, é possivel afirmar
que a justica corretiva diz respeito as relagoes privadas, correspondendo basicamen-
te ao Direito Civil nos dias atuais.

Diversamente, a justi¢a distributiva refere-se a reparticio de encargos e be-
neficios dentro de uma comunidade, tarefa qual exige justica ao ponderar as di-
ferencas existentes entre os cidadaos através de parametros teleologicos vigentes

7 TIbidem, p. 21.
8 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 19* ed., 3" tiragem. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 624.
9 ARISTOTELES, Etica a Nicémaco. Sio Paulo: Martin Claret, 2005, p. 84.
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naquele meio social'. Aqui, ndo prevalece a ideia de igualdade, mas traz a ideia de
mérito, critério diferenciador entre os cidadaos. Isto é, devem ser colocados em pé
de igualdade aqueles em iguais condi¢oes de mérito, e em desigualdade aqueles em
condi¢oes diferentes. Nessa parte da justica particular, o desrespeito a proporgao é
que causa injustica.

Essa espécie de justica esta ligada a distribuicao de beneficios e encargos en-
tre os cidadaos da polis, sendo que a igualdade s6 deve ser aplicada entre cidadaos
com semelhancas de condi¢coes. Como fundamento para tanto esta a racionalidade
humana, que implicara em a¢des mais adequadas e em consonancia com os fins de
seu melo social.

Dado isso, ndo se pode olvidar que a justica é, além de ser uma virtude,
¢ essencialmente politica, pois manifesta-se na polis e mantém sua coesao social.
Importante ressaltar que nas cidades-estados gregas nao havia um governante re-
presentante dos demais, mas todos os cidadaos possuiam os mesmos direitos de
votar, de manifestar suas opinides pessoalmente na agora e de participar da coisa
publica''. Dessa maneira, a justica entre os homens e suas telacoes é realizada por
meio da lei. Em relacdo a isso, existe ainda a justi¢a politica, que refere-se aquilo que
¢ justo por lei, a qual discrimina o justo do injusto. As leis sao necessarias porque a
injustica existe dentro de uma sociedade, pois os homens desejam realizar seus inte-
resses proprios. Inclusive é este o motivo pelo qual Aristoteles destaca porque nao
se permite que apenas um cidadao governe a polis: os interesses politicos devem ser
fundamentados na razao e direcionados ao interesse coletivo. Sendo assim, explica
Smit:

Entre cidadaos virtuosos, portanto, o melhor regime possivel é per-
suasivo, pois eles realmente sabem o que é o melhor em sentido abso-
luto. Mas os homens, em sua maioria, necessitam de outros elementos
de compulsio, como a possibilidade de ganhos e o medo de punicdes.
Cabe ao legislador levar essas circunstancias em considerag¢ao, pois s6

assim sera possivel formular um regime especifico que funcione da me-
lhor maneira possivel em uma cidade especifica'.

10 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. A teoria aristotélica da justi¢a. Revista da Faculdade
de Direito, Sao Paulo, v. 92, jan. 1997, p. 61.

11 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 19* ed., 3 tiragem. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 628.

12 SMIT, Martin Prado Sander. O cidadao e o legislador na ética e politica de Aristoteles. Re-
vista Humanidades em Dialogo, Sio Paulo, v. 3, n. 1, nov. 2009, p. 122.
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A justica politica ¢ dividida em duas partes: uma é natural e outra legal®.
Aquilo que é naturalmente justo assim o é em qualquer lugar, pois é inerente a natu-
reza, normalmente sendo imutavel e possuindo a mesma forca independentemente
do local que se encontra. A parte legal refere-se aquilo que é justo por convengao
entre os homens, isto é, muda de sociedade para sociedade em razao das diversida-
des culturais e peculiaridades locais. Nesse caso, depois de estabelecida a convencao
¢ que determinada situacao deixa de ser indiferente para o Direito.

Por fim, insta ressaltar mais uma espécie de justica apresentada por Aristo-
teles: a equidade. Esta nao se opoe a justica, pelo contrario, é considerada supetior.
Porém, o equitativo nao ¢ necessariamente o legalmente justo, pois as leis sdao cria-
das com o intuito de serem universais, mas no caso CONCreto, por vezes Nao sao
satisfatoriamente justas. Isso acontece porque a lei pode nao ser abrangente o sufi-
ciente para a realidade fatica, fazendo ser necessario decidir de acordo com aquilo
que é mais usual e de acordo com o que o legislador teria feito se conhecesse o caso.

Sendo assim, resta claro o relevante papel social do legislador na obra de
Aristoteles, pois a ele cabe criar boas leis, que atendam as necessidades e as finalida-
des daquela comunidade, fazendo-a mais justa e possibilitando a formagao de cida-
daos equilibrados e virtuosos. A autossuficiéncia e a felicidade, isto ¢, as finalidades
da politica e da ética, dos habitantes da cidade dependem da capacidade do legisla-
dor de elaborar boas leis e aos cidadaos de cumprirem sua finalidade virtuosamente.

Para tanto, Aristoteles destaca a importancia do uso da racionalidade na ex-
pressao da vida politica e sua intima relagao com a ética e os valores sociais. Evi-
dentemente que, apesar de ter vivido em tempo e espago muito diversos do cenario
atual, sua obra permanece de suma relevancia para tratar questoes contemporaneas
sobre justica. Apesar das transformacoes sociais e estatais ocorridas desde a Anti-
guidade, ¢ fato que justica ainda é um ideal a ser buscado por todas as sociedades e,
para sua concretude, necessita de aplica¢ao através de leis as quais se fundamentam
nesse valor.

Dado esse breve esclarecimento acerca da teoria da justi¢a para Aristoteles,
passa-se a analise da compatibilidade de sua aplicagao nos Estados Democraticos
de Direito, inclusive o brasileiro.

I1. JUSTICA DISTRIBUTIVA E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Os Estados Democraticos de Direito contemporaneos surgiram a partir de
longas transformacoes historicas e da evolucao constante desse conceito de acordo

13 ARISTOTELES, Etica a Nicémaco. Sio Paulo: Martin Claret, 2005, p. 90.
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com a realidade. Sao fruto de um longo processo de desenvolvimento de ideias,
criacao de direitos e meios de tutela, superacoes de crises, adversidades e necessida-
des, peculiares de cada Estado. Por isso, nao ocorrem simultaneamente em todos os
Estados, nem funcionam da mesma maneira. No entanto, existem algumas seme-
lhancas fundamentais entre os Estados Democraticos de Direito, como o principio
democratico e a principal delas, que é o fundamento na ordem juridica constitucio-
nal't,

Nesse modelo de Estado, sua validade ¢ fundada na Constituicao, que es-
tabelece a estrutura, os valores sociais, as finalidades e os principios, de acordo
com as peculiaridades e necessidades daquele povo. Isso confere ao Estado suas
caracteristicas principais e a forma como agira politicamente, tanto interna quanto
externamente. A previsao de participagao de seus cidadaos no exercicio do poder é
essencial, seja ela direta ou indireta. Essa participa¢do garante a liberdade e a igual-
dade de manifestacao, isto é, todos devem ter o mesmo direito e as mesmas possi-
bilidades de acesso a participacao politica, para que a democracia possa ser exercida
em sua plenitude.

Apesar dessas semelhancas, os Estados Democraticos de Direitos nao sao
iguais em todos os paises nem se encontram no mesmo estagio de evolugao. Ade-
mais, ¢ de se reconhecer que este modelo estatal possui suas insuficiéncias e sofre
com constantes contestagoes pela sociedade e por estudiosos. No Brasil, esse mo-
delo de Estado foi expressamente adotado pela Constituicao Federal de 1988, es-
tabelecendo um extenso rol de direitos e garantias fundamentais aos seus cidadaos,
previsto em seu art. 5°. Entretanto, o paifs ainda enfrenta grandes dificuldades para
efetivar no plano fatico esses direitos e garantias. Um dos principais obstaculos para
tanto é sem davida a desigualdade social.

Ainda em rela¢ao ao Estado Democratico de Direito, destaca-se o principio
da legalidade, pois sua legitimaciao se da através da Constituicao e todas as agoes
estatais sdo previamente estabelecidas por lei, submetidas aos ditames constitucio-
nais". Existem valores e principios essenciais contidos na Constituicio que devem
obrigatoriamente servir como base para todo o ordenamento juridico daquele Es-
tado, inclusive para suprir lacunas legislativas.

Esse tipo de interpretacao das leis, baseada nos valores constitucionais deter-
minados democraticamente pela sociedade, ¢ consideravelmente recente. Segundo

14 SANTIAGO, Marcus Firmino. Estado Democratico de Direito: uma utopia possivel? Re-
vista de Direito UFG, Goiania, v. 43, 2019, p. 2.

15 SANTIAGO, Marcus Firmino. Estado Democratico de Direito: uma utopia possivel? Re-
vista de Direito UFG, Goiania, v. 43, 2019, p. 3.
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Dalmo de Abreu Dallari', o constitucionalismo tem suas raizes na Idade Média,
surgindo com o escopo de organizar regras costumeiras de determinada regiao.
O feudalismo medieval deu origem aos Estados Absolutistas, que a constante de-
monstracao do exercicio do poder simbélico do monarca era necessaria para que
sua autoridade nio fosse contestada nem seu territorio usurpado'.

A crise do absolutismo, iniciou com a busca pela limitacao do poder estatal
através da legalidade'®, visto que os monarcas nao se submetiam as leis. Com isso, o
Estado estava em constante conflito com seus individuos, em razao das limitacoes
exercidas principalmente sobre as liberdades individuais. Nesse contexto, através
de grandes rupturas historicas, como as revolucoes do século XVIII, o poder do
Estado passou a ser delimitado com base nos ideais revolucionarios — de acordo
com o contexto politico e social vivido a época, de busca por garantia de direitos
individuais.

A partir desses acontecimentos historicos, os modelos de Estados foram se
modificando em consonancia com as mudancas politicas e sociais e, cada vez mais,
buscando positivar direitos que antes sequer eram reconhecidos pelo ordenamento
juridico ou de reconhecimento limitado apenas a determinados grupos de indivi-
duos. Os valores sociais também foram se modificando para tornarem-se mais hu-
manos e inclusivos, mas a busca por justica e equidade se manteve, permanecendo
como um ideal comum entre os Estados Democraticos de Direito contempora-
neos. Como enfatiza Dallari, “cuida-se também da garantia de relagoes sociais justas
no caso concreto, tendo como pressuposto inafastavel a supremacia da dignidade
da pessoa humana””’.

Nessa linha, é possivel afirmar que a busca pela justica é inerente aos mode-
los de Estado atuais, tanto no sentido de justica geral, isto é, de leis justas desde a
sua criagao, quanto as justicas distributiva e corretiva. No que tange a justi¢a distri-
butiva, seu conceito é aplicavel a diversas areas, como no caso de distribuicao de re-
cursos basicos, seguridade social e na tributacao, a fim de buscar a maxima reducao

16 DALLARI, Dalmo de Abreu. A Constitui¢do na vida dos povos. 2* ed. Sao Paulo: Sarai-
va, 2013, p. 46.

17 DALLARI, Dalmo de Abreu. A Constituigao na vida dos povos. 2* ed. Sio Paulo: Sarai-
va, 2013, p. 50.

18 MACHADO, Carlos Henrique; BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. A Reforma Tributaria como
Instrumento de Efetivacdo da Justica Distributiva: uma abordagem histérica. Revista Sequén-
cia, Florianépolis, n. 77, nov. 2017, p. 228.

19 DALLARI, Dalmo de Abreu. A Constitui¢do na vida dos povos. 2° ed. Sao Paulo: Sarai-
va, 2013, p. 307.
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das desigualdades sociais, dado que “em sociedades em que nao haja niveis minimos
de equilibrio entre os diversos grupos nao se mostra viavel uma efetiva participagao
na gestao dos interesses comuns”?.

Como ja mencionado anteriormente, a tributacao ¢ muito além de uma for-
ma de arrecadagao de recursos, mas uma verdadeira forma de exercicio do poder
do estatal, que pode realizar significativas mudangas na sociedade. Juntamente com
o Estado, a tributacao passou por diversas transformagoes, sempre com relevante
papel social, economico e politico.

Inicialmente, a cobranca de tributos era direcionada exclusivamente para en-
riquecimento do aparato estatal para realizacao de guerras, sendo um verdadeiro
exercicio de poder sobre a sociedade e, como bem observa Bourdieu, gerava o
sentimento de pertencimento a seus nacionais*. Assim, o fendémeno juridico tribu-
tario foi modificando-se junto as concepgoes de Estado e, apés muitas mudancas
histérias, ganhou novas finalidades — cada vez mais voltadas a conceder retorno em
beneficio da comunidade. Percebeu-se que a tributacao tem o poder de diminuir
desigualdades sociais, oferecer condi¢coes basicas de sobrevivéncia a todos e, conse-
quentemente, possibilitar a participagao democratica.

Mas foi somente a partir da crise desencadeada pelo Estado Liberal classico
que a tributagio foi vista como instrumento legitimo para intervir na economia e na
sociedade a fim de realizar mudancas significativas para amenizar a crise. A heranca
do liberalismo classico nao foi apenas o reconhecimento de direitos individuais e
de um Estado minimo. A nao interven¢ao gerou diversas consequéncias, principal-
mente a desigualdade social, a concentracao de renda e a especulacao de capital, que
acabaram por gerar o declinio desse modelo de Estado. A necessidade de uma nova
abordagem resultou no chamado Estado de Bem-Estar Social.

Nesse modelo, o Estado passou a intervir na economia e, para atender de-
mandas sociais basicas, como saide, educacao e seguridade social, necessitou au-
mentar a carga tributaria de maneira estratégica, a fim de que esta fosse maior para
Os mals ricos e menor para os mais pobres. Isto é, a carga tributaria foi dividida
com fundamento em um tipo de justica distributiva, pois tratou os contribuintes em
igual condicao financeira da mesma forma e aqueles com condicoes diferentes de
outra. Para tanto, o Estado concentrou sua arrecadagao nos tributos diretos e pes-
soals, aplicando a progressividade. Assim, o Estado conseguiu diminuir desigualda-

20 SANTIAGO, Marcus Firmino. Estado Democratico de Direito: uma utopia possivel? Re-
vista de Direito UFG, Goiania, v. 43, 2019, p. 3.

21 BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. Traducao de Rosa Freire d’Aguiar. Sao Paulo: Com-
panhia das Letras, 2014, p. 372.
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des sociais e retirar muitos de seus cidadaos da pobreza extrema, que antes eram
totalmente excluidos socialmente®, pata que entrassem no mercado de trabalho e
obtivessem novamente poder de compra e a economia voltasse a se recuperar. Com
bons resultados, a tributacao se provou instrumento bastante eficaz para alcancar a
distribuicao de renda e garantir direitos sociais — a maior heranca deixada pelo Es-
tado de Bem-Estar Social.

Ainda que esse modelo estatal tenha entrado em declinio, até hoje restam
praticas sociais extremamente importantes para a busca por justica fiscal. A prin-
cipal delas é essa nova visao sobre o fenomeno tributario, como transformador da
realidade social e econémica. Com o desenvolvimento dos Estados de Democra-
ticos de Direito, o Direito Tributario também revestiu-se de principios e valores
constitucionais como base para a criacao de suas leis, fazendo com que suas finali-
dades fossem alinhadas aquelas determinadas pela Constituicao. Dessa maneira, o
legislador tem de aplicar os principios democraticos ao elaborar leis tributarias para
que estas busquem as atender as finalidades desse modelo de Estado.

No Brasil, a grande abrangéncia de direitos e garantias fundamentais e a pro-
lixidade da Constituicao Federal de 1988 se deu em virtude da necessidade de pro-
teger seus cidadaos dos abusos praticados durante a ditadura militar (1964-1985).
Nesse obscuro periodo, além de nao serem observados direitos basicos, nao havia
uma atuagao estatal pautada em principios constitucionais e valores sociais, como a
busca por justica e bem-comum. Priorizava-se exclusivamente o desenvolvimento
economico, mas sem levar em conta o desenvolvimento social do pais, o que au-
mentou significativamente a desigualdade social. Com a redemocratizagao, perce-
beu-se a necessidade de oferecer recursos basicos para a populacao, especialmente a
mais carente, pois a falta daqueles — dentre outros fatores — prejudica a participa¢ao
democratica.

Dentre os valores e principios constitucionais, esta a justi¢a social e o com-
prometimento com a diminui¢ao das desigualdades sociais e regionais (art. 3°), os
quais irradiam por todo o ordenamento juridico, inclusive nas normas tributarias.
Como bem explicado por Sérgio Mota:

A finalidade (objetivo, fim a que se destina o tributo) buscada pelo le-
gislador infraconstitucional impoe dever o tributo na atualidade cum-
prir indiretamente uma funcao (agao, utilidade para consecucao de seus

objetivos) que caberia diretamente ao Estado contemporaneo cumprir:
a funcio social. Dessa forma, o tributo na atualidade ¢ instrumento de

22 SANTIAGO, Marcus Firmino. Estado Democratico de Direito: uma utopia possivel? Re-
vista de Direito UFG, Goiania, v. 43, 2019, p. 8.
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alcance daquela funcao social do Estado e, a0 mesmo tempo, também
cumpre sua funcio social®.

Além da importancia de principios e finalidades na formulacao das leis, a
propria legalidade, caracteristica dos Estados de Direito, também tornou-se essen-
cial ao Direito Tributario contemporaneo, pois limitou o poder de tributar de modo
a proteger o contribuinte de abusos e surpresas. F a lei que determina como sera
aplicada a justica distributiva na realidade daquela sociedade, através de algumas
técnicas tributarias a serem explicadas mais a frente.

Sendo assim, pode-se afirmar que ¢ valida a aplicagao do conceito de justica
distributiva em um Estado Democratico de Direito, pois ¢ consoante com 0s va-
lores e ideais buscados por esse modelo de Estado. Ainda que o referido conceito
tenha sido pensado por Aristoteles na Antiguidade, contexto muito diferente da
conjuntura atual, a busca por justica social ¢ um anseio que prevalece nas sociedades
contemporaneas. Dar a cada grupo de individuos aquilo que lhe é devido, de acordo
com o caso concreto, ¢ garantir direitos basicos para sociedade, pois possibilita o
necessario para sua dignidade, viabilizando sua participagao democratica. Na atuali-
dade, a justica distributiva ajuda a reconhecer as semelhangas de determinado gru-
po ou camada social para conseguir atender, pelo menos, a maioria dos individuos
numa mesma condicao da maneira mais satisfatoria e justa possivel.

Nesse contexto, passaremos a seguir a tratar sobre a possibilidade de aplica-
cao da justica distributiva aristotélica mais especificamente na tributacao.

III. A POSSIVEL APLICACAO DA JUSTICA DISTRIBUTIVA NA TRIBUTACAO

Diante de grandes desigualdades sociais, servicos basicos precarios e a po-
pulacio carente, especialmente em razao da pandemia de Covid-19, o Estado tem
a sua disposicao diversos elementos para intervir social e economicamente a fim
de cumprir com seu dever de busca pelo bem-comum. Para tanto, a tributagao ¢é
um dos instrumentos do poder estatal que através de seus mecanismos especifi-
cos, como o aumento e a diminui¢ao de aliquotas sobre determinados produtos,
oneracao maior ou menor de contribuintes em determinada condicao, entre outras
praticas, pode intervir, desde que de acordo com os valores e as premissas consti-
tucionais do Estado.

23 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Justigas social, tributaria e fiscal no Brasil: uma busca im-
posta pela Constitui¢ao. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, v. 18, n. 93,
jul. 2010, p. 201.
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A justica distributiva aristotélica tem como base a divisio de beneficios e
onus de acordo com o mérito de cada individuo, isto é, com sua contribuicao na
sociedade. Assim, a igualdade geral nao deve ser aplicada em todas as situagoes,
ou haveria injustica, pois em determinados casos, os cidadaos encontram-se em
situagdes diferentes. Isso acontece na tributagao, pois o Estado precisa arrecadar
recursos para manutenc¢ao de todo seu aparato e para dar retorno a propria popu-
lagao, garantindo infraestrutura, presta¢ao de servigos e direitos basicos. Para tanto,
necessita retirar uma parcela da riqueza do cidadio, de maneira que nao compro-
meta sua renda de maneira significativa, mas também que nao seja irriséria para sua
condicio financeira®.

No entanto, numa sociedade, alguns contribuintes possuem condic¢oes fi-
nanceiras muito superiores a outros, portanto, sao capazes de suportar prestacoes
pecuniarias muito maiores sem comprometer seus proventos. Ja aqueles contribuin-
tes com menor poder aquisitivo, se forem tributados da mesma maneira, terdo um
impacto significativo em sua renda, podendo comprometer até mesmo seu proprio
sustento.

Nesse contexto, a concepcao de capacidade contributiva tem suas origens
desde a Grécia Antiga, na qual desenvolveram-se “as bases do principio de que os
individuos deveriam concorrer para as necessidades da coletividade na medida de
suas forcas economicas”®. Tais bases estdo presentes inclusive na obra de Atistd-
teles, ao afirmar que um homem deve compensar o outro na medida de suas ca-
pacidades, ressaltando ainda a importincia de se contribuir patra o bem comum?.
Seguindo essa tradi¢do, outros filésofos e estudiosos como Tomas de Aquino e
Maquiavel fizeram referéncia a capacidade contributiva em suas obras, no entanto,
o principio s6 ganhou viés objetivo com a ciéncia das finangas, que delimitou os
conceitos genéricos de patrimonio e bens*. Posteriormente, tornou-se principio
basilar do Direito Tributario, sempre buscando o cerne de sua fundamentagao, que
¢ a efetivacao da justica tributaria.

24 MACHADO, Carlos Henrique; BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. A Reforma Tributaria como
Instrumento de Efetivacao da Justica Distributiva: uma abordagem histérica. Revista Sequén-
cia, Florianépolis, n. 77, nov. 2017, p. 227.

25 MEIRELLES, José Ricardo. O principio da capacidade contributiva. Revista de Informa-
¢ao Legislativa, Brasilia, v. 34, n. 136, out. 1997, p. 334.

26 ARISTOTELES, Etica a Nicémaco. Sio Paulo: Martin Claret, 2005, p. 158,

27 MEIRELLES, José Ricardo. O principio da capacidade contributiva. Revista de Informa-
¢ao Legislativa, Brasilia, v. 34, n. 1306, out. 1997, p. 334.
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No Direito Tributario atual, a chamada capacidade contributiva tornou-se
um principio basilar, o qual deve ser observado tanto na producao de leis tributa-
rias quanto em sua aplicagao ao caso concreto. Isso significa que, de acordo com o
respeitavel tributarista brasileito Sacha Calmon Navarro Coelho®; tanto a criacio
de leis tributarias quanto sua aplicacao no caso concreto por magistrados devem
respeitar o principio da capacidade contributiva, evitando que esta seja ferida pela
incidéncia do tributo.

Desse principio decorre que os contribuintes devem arcar com tributos na
medida de sua condicao economica, isto é, os mais abastados devem contribuir
progressivamente mais em relacdo ao mais pobres. Destaca-se que a capacidade
economica nao esta diretamente nem exclusivamente ligada ao patrimonio do con-
tribuinte, mas sim a fatos que demonstrem signos de riqueza, mensuraveis econo-
micamente, pois é a partir deles que se podera criar um vinculo juridico que tera
como objeto uma prestagdo pecuniatia®. Sendo assim, o fato gerador do tributo
nao deve apenas visar a arrecadacdo, mas procurar atingir signo de riqueza real. Para
tanto, a carga tributaria deve ser distribuida de maneira proporcional e considerar
a riqueza e os gastos essenciais do contribuinte, sem comprometer sua renda para
despesas usuais.

Na atualidade, com o auxilio da tecnologia, da internet e com a globalizacao,
tornou-se mais acessivel para o Estado mensurar a capacidade contributiva de seus
contribuintes de maneira cada vez mais precisa. As técnicas tributarias também
evoluiram para aprimorar a eficiéncia arrecadatoria do sistema tributario, sempre
visando a justica fiscal.

O principio da capacidade contributiva tem previsao no art. 145, § 1°, da
Constituicao Federal Brasileira de 1988 e exige que, sempre que possivel, os tributos
sejam pessoais e graduados segundo a capacidade econoémica do contribuinte. Por
isso, deve-se preferir que a arrecadagao advenha majoritariamente de tributos que
apresentem progressividade e pessoalidade, pois sao instrumentos mais eficazes
para a concretiza¢ao do principio mencionado, mas sempre de maneira moderada
para ndo culminar em efeito confiscatorio™.

28 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 17° ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2020, p. 119.

29 CARVALHO, Paulo Barros de. Curso de Direito Tributario. 30* ed. Sao Paulo: Saraiva,
2019, p. 224.

30 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 11* ed. Sao Paulo: Saraiva,
2020, p. 221.
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Ainda no que tange ao principio da capacidade contributiva, resta percepti-
vel que este possui estrita relacao com a ideia de justica distributiva, pois tem como
fundamento a busca pela tributacao justa, oferecendo encargos proporcionais ao
que aquele grupo de individuos pode suportar. O critério é essencialmente econo-
mico, para adequar o tributo ao contribuinte. Assim como na ideia aristotélica de
justica distributiva, o Estado busca a reparticao de encargos — no caso, de custeio do
proprio aparato estatal e de outras fungoes, sociais ou nao — atribui¢ao a qual exige
justica para ponderar as diferencas existentes entre os cidadaos através de parame-
tros consoantes com o Estado Democratico de Direito.

Dadas essas breves considera¢oes acerca do principio da capacidade contri-
butiva e sua relagao com a justica distributiva, em relacdo aos tributos, determinadas
espécies conseguem onerar o contribuinte de maneira mais justa e mais proporcio-
nal em relacio a outras. E o caso dos impostos, principalmente aqueles que incidem
sobre o patrimonio e sobre a renda, nos quais é possivel adotar tabelas progressivas
de aliquotas e conceder dedugoes pessoais, de acordo com a capacidade contribu-
tiva.

No entanto, quando se fala em taxas e contribui¢des, Coelho® afirma que
esse principio “realiza-se negativamente pela incapacidade contributiva, fato que
tecnicamente gera remissoes e reducoes subjetivas do montante a pagar imputado
a0 sujeito passivo sem capacidade economica real”. O autor refere-se aos casos em
que, reconhecida a hipossuficiéncia da parte, o pagamento da taxa ou contribuicao
lhe ¢ dispensado. Para tanto, ¢ necessaria previsao legal que procure abarcar con-
tribuintes com condi¢des economicas realmente infimas, dado que essas espécies
de tributo implicam contraprestagao estatal, a qual seus custos serdao integralmente
suportados pelo Estado.

Dentro dessas espécies de tributarias, existem classificacoes de tributos que
sao mais propicias para a aplica¢ao do principio em analise, chamados pela doutrina
de tributos pessoais e tributos diretos. Os tributos pessoais, segundo Sacha Calmon
Navalho de Coelho, sao basicamente aqueles que tributam o contribuinte de acordo
com suas caracteristicas pessoais, “sem possibilidade de repassar o encargo a tercei-
r0s”?% Nesse caso, o contribuinte determinado por lei é também o contribuinte de
fato, o que possibilita a tributacao de acordo com a capacidade contributiva, pois
¢ cognoscivel o sujeito passivo e suas peculiaridades econémicas. Em razao disso,

31 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 17° ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2020, p. 121.

32 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 17* ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2020, p. 118.
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a maior parte dos tributos cobrados por um Estado deve concentrar-se nesse tipo.
Conforme ja mencionado, € essa inclusive a recomendacao da Constituicao Federal
de 1988 (art. 145, § 1°).

Em contraposicao, alguns tributos podem ter seu encargo repassado para
terceiros — sao os chamados impostos reais — através de previsao legal contratual
ou pelo ajuste de precos, nao havendo progressividade nem pessoalidade dos con-
tribuintes que irao suportar seu 6nus. Mesmo assim, o Estado ainda pode agir vi-
sando minimizar o 6nus para os mais pobres, diminuindo ou até mesmo zerando as
aliquotas de determinados produtos considerados essenciais. Porém, como destaca
Coelho™, essa pratica também vai beneficiar os mais ticos, que também consumirao
o produto com aliquota reduzida.

Assim, pela falta de pessoalidade na incidéncia dos impostos indiretos, é pos-
sivel afirmar que nao possuem capacidade de concretizar a almejada justi¢a distribu-
tiva 1soladamente ou majoritariamente sobre os impostos diretos. Isso nao significa
que essa modalidade de tributos deve ser abolida ou evitada em um Estado Demo-
cratico de Direito, mas apenas que estes nao deveriam ter prevaléncia arrecadatéria
sobre os tributos pessoais e diretos, isto é, devem significar uma parte menor do
sistema tributario estatal®,

Como explicado anteriormente, tributar todos os contribuintes utilizando
apenas o principio da igualdade, desconsiderando suas reais condi¢oes econdmicas
e sua vulnerabilidade social, vai na contramao do conceito de justi¢a distributiva e,
além disso, vai contra as finalidades do Estado Democratico de Direito.

Quando se traz conceito aristotélico de justica distributiva para o Direito
Tributario, fica evidente que alguns contribuintes possuem mais capacidade e me-
lhores condi¢oes econdmicas reais do que outros. Por isso, se o Estado exigir de
seus contribuintes todos os tributos de maneira igualitaria e indistinta, fazendo com
que a maior parcela dos tributos pagos pelos contribuintes seja de impostos reais e
indiretos, aqueles que possuem poucas condi¢des terdo sua renda comprometida,
inclusive para sua propria subsisténcia, e os mais abastados terao sua riqueza infima-
mente afetada. A longo prazo, essa pratica causa o aumento das desigualdades so-
ciais, pois 0s pobres nio conseguirao desenvolver-se economicamente, dificilmente
conseguindo superar sua condi¢ao, e os mais ricos se manterao em condi¢cdes muito

33 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 17* ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2020, p. 121.

34 MACHADO, Carlos Henrique; BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. A Reforma Tributaria como
Instrumento de Efetivacdao da Justica Distributiva: uma abordagem histérica. Revista Sequén-
cia, Florian6polis, n. 77, nov. 2017, p. 245.
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mais benéficas ao seu proprio desenvolvimento. Junto com a desigualdade social
caminham diversos outros problemas, como a dificuldade de acesso a propria de-
mocracia, pois a falta de condi¢es basicas de sobrevivéncia torna quase inviavel o
progresso de praticas democraticas.

Dado isso, pode-se afirmar que, priorizar a incidéncia de tributos diretos e
pessoais ¢ mais compativel com a justica distributiva e suas consequéncias favo-
raveis a sociedade como um todo, pois conseguem onerar contribuintes de acor-
do com a capacidade contributiva. Dessa maneira, o préprio Estado e individuos
conseguem desenvolver-se economica e socialmente, pois o equilibrio do sistema
tributario pode auxiliar significativamente no combate a concentracao de renda e na
desigualdade social, fatores que dificultam e até impossibilitam o alcance dos ideais
de justica e bem comum, inerentes ao Estado Democratico de Direito.

Infelizmente, a tributacao brasileira nio vem sendo praticada nesse sentido.
O que se vé ¢é a arrecadacio advinda majoritariamente de tributos indiretos™, que
sao cobrados de maneira indistinta, pois transmitem seu encargo para terceiros.
Para ilustrar isso, verifica-se que o tributo que mais gera receita aos cofres publicos
no Brasil é o Imposto Sobre Circulagao de Bens e Servicos (ICMS), que apesar de
ser de responsabilidade tributaria de empresas, é o consumidor final que o paga.
Isso prejudica os contribuintes mais pobres, pois esse imposto incide inclusive so-
bre bens de consumo basicos. Ja o Imposto de Renda (IR), que ¢ um tributo direto,
pessoal e progressivo, possui uma aliquota maxima branda®, além de que a propria
tabela de aliquotas esta desatualizada em termos inflacionarios e economicos. Em
consequéncia disso, acaba por nao onerar suficientemente aqueles que percebem
rendas alt{ssimas e onera demais aqueles que possuem salarios menores, que levan-
do em conta a inflacao, poderiam ser isentos. O IR é sem duvida um tributo com
grande potencial para diminuicao de desigualdades sociais, mas nao é bem utilizado
pelo Estado brasileiro.

Assim, para concretizar os ideais constitucionais de justica e bem comum,
¢ indispensavel que estejam presentes como fundamento das normas tributarias
e permane¢am como principio norteador para sua criagao e aplicacao. Nao basta
que a justica distributiva permaneca apenas como um ideal distante e inalcancavel,
mas deve ser efetivamente aplicada através de previsao legal, desde sua criagao pelo

35 FERNANDES, Rodrigo Cardoso; DINIZ, Bernardo Campolina; SILVEIRA, Fernando
Gaiger. Imposto de Renda e distribui¢do de renda no Brasil. Brasilia: Ipea, 2019, p. 39.

36 FERNANDES, Rodrigo Cardoso; DINIZ, Bernardo Campolina; SILVEIRA, Fernando
Gaiger. Imposto de Renda e distribui¢do de renda no Brasil. Brasilia: Ipea, 2019, p. 10.
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legislador até sua aplicagcao no caso concreto pelas autoridades fazendarias ou judi-
ciarias.

Nessa toada, a fim de que os Estados Democraticos de Direito atuais pos-
sam tributar seus contribuintes da maneira mais justa possivel, é necessario que fun-
damentem suas normas tributarias nos proprios valores e principios determinados
na Constituicao daquele Estado, visando a justi¢a social. Desde seu nascimento,
a norma necessita, além de requisitos formais de existéncia e validade, requisitos
materiais que estejam em consonancia com as finalidades do modelo de Estado,
convergindo para a norma fundamental®’.

Assim, diante dos argumentos expostos, pode-se afirmar que ¢ plenamente
possivel trazer a teoria da justica distributiva aristotélica para fundamentar as nor-
mas e técnicas tributarias nos Estados Democraticos de Direito, pois compativel

com suas finalidades.

CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de justica distributiva deixado por Aristételes foi pensado no
contexto das polis gregas, as quais eram consideradas como verdadeiro espago de
realizacao da racionalidade humana. Quando trazemos essa ideia para a atualidade,
¢ possivel dizer que o exercicio de participagao democratica seria também uma for-
ma de realizacao da racionalidade humana. Porém, para tanto, é necessario que o
individuo possua condi¢oes minimas de bem-estar para que sua participa¢ao social
seja viavel. Essas condi¢des minimas s6 sao conseguidas por meio de atuagao esta-
tal, através da diminuicao das desigualdades ja existentes entre seus cidadaos, o que
pode ser realizado por diversas vias. Uma delas é o exercicio do poder de tributar,
que se faz através de leis, baseadas na Constituicao e fundamentadas desde a sua
origem em principios que devem visar a justica e as finalidades daquela sociedade.

Frente a essas desigualdades de situagoes economicas, a ideia de justica dis-
tributiva concebida por Aristoteles pressupoe que cidadaos que se encontram numa
mesma condi¢do recebam o mesmo tratamento e aqueles que se encontram em
situagao diferente, recebam tratamento diferente, sempre adequado ao critério uti-
lizado.

Quando se traz o conceito para a atualidade, sua estrutura e fundamentacao
sao plenamente compativeis com os Estados Democraticos de Direito, inclusive o
brasileiro, visto que buscam atender um parametro referencial de acordo com crité-

37 CARVALHO, Paulo Barros de. Curso de Direito Tributario. 30* ed. Sao Paulo: Saraiva,
2019, p. 186.
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rios teleologicos vigentes na sociedade em questao e tem como fim ultimo a efetiva
justica.

Apesar da igualdade hoje ser elemento central de garantia do Estado, essa
ideia nao tem aplicagdo pura a todas as situagoes. A tributacao pode ser uma des-
sas excegoes, visto que essa atividade estatal visa retirar uma parcela de riqueza de
seus cidadaos, podendo onerar excessivamente alguns e insuficientemente a outros.
Como os fundamentos e principios dos Estados Democraticos de Direito atuais
estdo assentados na busca por justica social e na igualdade social para o pleno cum-
primento de suas finalidades, tributar sem observar a capacidade contributiva vai
contra esse modelo de Estado.

A Constitui¢ao brasileira prevé a capacidade contributiva como um princi-
pio constitucional, que deve prevalecer na atividade tributaria. Para tanto, o Esta-
do brasileiro deveria priorizar tributos diretos, pessoais e progressivos, pois estes
atendem as peculiaridades economicas dos contribuintes, tributando os mais ricos
de maneira igual entre si e de maneira desigual em relacao aos mais pobres, pois
aqueles tém capacidade contributiva superior. Ao colocar isso em pratica, o Estado
estara realizando um dos objetivos democraticos previstos na Constituicao Federal,
ao promover a igualdade material entre seus cidadaos.

Em suma, a esséncia da justi¢a distributiva aristotélica pode ser aplicada ao
exercicio da tributacao por um Estado Democratico de Direito. Seus fundamentos
e suas finalidades siao coincidentes a esse modelo de Estado, visto que a realizagao
da justica social tornou-se uma preocupac¢ao estatal desde o século passado, pois
percebeu-se que, sem ela, muitos cidadaos ficam as margens da participagao politica
e social e dificultam o exercicio pleno da democracia. Assim, o combate as desigual-
dades sociais e a concentracao de renda sao essenciais para que se consiga realizar
os objetivos e finalidades constitucionais, que estao de acordo com as necessidades
daquela sociedade. Para tanto, a tributagao, fundamentada na ideia de justica distri-
butiva, se mostra um dos caminhos que podem ser seguidos pelo Estado rumo a
plena justi¢a social.
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