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Resumo: Este artigo busca comparar o indice de candidatas ao cargo
de vereanca das Camaras Legislativas municipais dos 13 municipios
da regiao do Sertao Central do Ceara nos pleitos de 2016 e 2020. Por
meio dos métodos bibliografico, comparativo e estatistico, explora-
ram-se teorias e estudos outrora elaborados sobre a participagao de
mulheres na politica, as candidaturas ficticias e as leis afirmativas; as-
sim como foram examinados e comparados dados relativos ao nime-
ro de candidatos (as) nas plataformas virtuais dos tribunais eleitorais;
para, por fim, realizarem-se as estimativas quali-quantitativas. A partir
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disso, pode-se perceber que, na maioria dos municipios, ha o cumprimen-
to do percentual minimo (30%) exigido em lei das candidaturas femininas.
No entanto, cabe ressaltar que muitas das candidatas, mediante analise
nao esgotada, tém perfil de serem fictas. Além disso, a quantia de candi-
daturas, ap6s a determinagao de que cada partido cumpra a cota sozinho,
aumentou depois da proibi¢ao da existéncia de coliga¢ao, mas o mesmo
nao aconteceu com o numero de eleitas. Portanto, é notavel nao apenas a
ma-fé dos partidos frente as leis afirmativas, mas também o descompro-
misso democratico social em se permitir que nomes sejam utilizados para
reafirmar um “nao-lugar” feminino — a politica.

Palavras-chave: mulher; direitos politicos; cotas de género; candida-
turas ficticias.

Abstract: This article seeks to compare the index of candidates for the
position of vereanesa of the Municipal Legislative Chambers of the 13
municipalities in the region of the Central Hinterland of Ceara in the
elections of 2016 and 2020. Through the bibliographic, comparative and
statistical methods, theories and studies were explored elaborated on the
participation of women in politics, fictitious candidacies and affirmative
laws; as well as data related to the number of candidates on the virtual
platforms of the electoral courts were examined and compared; finally,
to carry out quali-quantitative estimates. From this, it was possible to
perceive that, in most municipalities, compliance with the minimum
percentage (30%) required by law for female candidates. However, it is
noteworthy that many of the candidates, through analysis not exhausted,
have a profile of being fictitious. In addition, the amount of candidacies,
after determining that each party meets the quota alone, increased after
the ban on the existence of a coalition, but the same did not happen with
the number of elected representatives. Therefore, not only is the parties’
bad faith in the face of affirmative laws, but also the social democratic
disengagement in allowing names to be used to reaffirm a feminine
“non-place” - politics.

Keywords: woman; political rights; gender quotas; fictitious candidature.
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INTRODUCAO

As lutas feministas ao longo dos anos deram espago para que, aos
poucos, mais mulheres pudessem exercer a sua representatividade e po-
der. No ambito politico, o voto feminino e o direito a candidatura so-
mente foram possiveis em fevereiro de 1932 (ORIA, 2009). O costume
de atribuir-lhes fungdes em cenarios particulares desvaloriza o potencial
feminino e prejudica a inser¢ao de mulheres na politica, quer em circuns-
tancias partidarias, quer em cargos eletivos (DIAS; SAMPAIO, 2011).

Atualmente, as mulheres, em sua maioria, estdo deveras conscien-
tes de seus direitos. Ademais, para a materializacdo de uma democracia, ¢
fundamental o fortalecimento da representatividade feminina, visto que
oportuniza a esse grupo um “lugar” nas discussGes em torno, nao apenas
de garantias universais, mas também de direitos que sao seus, ou seja, 0s
direitos femininos, em um contexto em que ha violéncia, preconceito e
exclusdo em relacio as mulheres (LAENA, 2020). A vista disso, embora le-
galmente as mulheres tenham plenos direitos de exercer sua for¢a politica e
pleitear cargos publicos, no que tange a representacao feminina na politica,
a participagao e o debate acerca do assunto sao muito abaixo do desejado.

Dessa maneira, essa pesquisa objetiva comparar o nimero de can-
didaturas femininas nos pleitos de 2016 e 2020 e o nimero de candidatas
eleitas aos cargos de vereador nos municipios do Sertao Central Cearen-
se, dando importancia ndo s6 a Lei n° 12.034/2009, que alterou o para-
grafo 3° do artigo 10 da Lei das Elei¢oes, dispondo que, nas eleigdes pro-
porcionais, a lista de candidatos concorrentes, por coligacio ou partido,
deveria ter no minimo 30% e no maximo 70% de cada sexo, mas também
a Emenda Constitucional n® 97/2017 — cuja vigéncia se iniciou no ano de
2020 —, a qual veda a criacao de coligacOes para as eleicGes dos cargos de
deputado — estadual ou federal — e vereador. Assim como busca analisar a
efetivagao da cota feminina nos cargos eletivos proporcionais; investigar
um possivel aumento de candidaturas femininas apos a efetivagao da EC
97/2017; e estimar o possivel nimero de candidaturas ficticias de mulhe-
res em coligacoes e partidos (BRASIL, 2009) (BRASIL, 2017).

A tematica abordada ¢ juridicamente relevante, porque, apesar de a
maioria do eleitorado ser feminino, consoante o TSE, o nimero de mu-
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lheres representando o povo é demasiadamente desproporcional ao indi-
ce de homens eleitos para os cargos politicos das camaras municipais dos
13 (treze) municipios da regiao supramencionada. A complexidade do
tema quanto a representatividade feminina se da devido ao significativo
indice de candidaturas “laranjas” com o propésito das coliga¢oes e dos
partidos de cumprirem a cota. Consequentemente, além de infringirem o
objetivo da norma, dificultam ainda mais o ingresso efetivo de mulheres
num cenario historicamente masculino (J UVENCIO; 2012).

O dominio da coleta de dados foi selecionado em virtude da ausén-
cia de pesquisa na regiao e do pequeno indice de representagao feminina
nas casas legislativas dessa area. A partir do método dedutivo, o estudo
compreende, a principio, a representatividade feminina e, em seguida,
estreita-se na pesquisa sobre tal tematica na regido estudada, abordando
sobre o quantitativo de candidaturas, o numero de eleitas e a provavel
quantia de candidatas ficticias. Para se mensurar um possivel nimero
desse dltimo ponto, destaca-se que a analise considerou o nimero maxi-
mo de 10 (dez) votos por candidata.

Em relagdao a modalidade de pesquisa, evidencia-se a quali-quanti-
tativa, devido a afericao de dados e da sua interpretagao a fim de basear
o estudo. As informagoes englobam as bases de dados da TRE-CE, no
que se refere as eleicdes de 2016, e do TSE, no que tange as elei¢oes de
2020. A pesquisa ¢ basica, pois, fundamentando-se em estudos, teorias
e leis, investiga os conhecimentos tedrico-cientificos no que concerne
a representatividade feminina relativa as candidatas no Sertao Central
Cearense. Ademais, usam-se os métodos comparativo — na analise dos
dados dos pleitos de 2016 e 2020 de acordo com o género; estatistico
— na sintetizagao das informacdes colhidas nos sites do TRE-CE e do
TSE; e bibliografico — na fundamentagao segundo estudos ja publicados,
legislagoes e emendas constitui¢oes.

REPRESENTATIVIDADE FEMININA - ARTE DE
REALCAR O SER MULHER

Ao se discorrer sobre o termo “representatividade”, diversos gru-
pos e bandeiras sdo lembrados: a luta no combate ao racismo, as necessi-
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dades indigenas, as lutas pelos direitos LGBTQIA+, o combate a LGB-
Tfobia, os discursos feministas, a busca pela igualdade de género. Todos
esses grupos sao considerados minorias em representagio, ou seja, apesar
de se apresentarem em grande quantidade na sociedade como um todo,
os fatores sociais e a constru¢ao histérica os tornaram menos represen-
tados em bastantes espagos: televisao, jornalismo, posi¢oes de grande
prestigio social, politica (ANDRADE, 2020).

Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), falar sobre repre-
sentatividade indica um sentido politico e ideoldgico, tendo em vista que
a representatividade é a expressao dos interesses de um determinado
grupo, sendo essa coletividade uma classe, uma nagao ou um partido.
Dessa forma, o grupo expressa suas vontades mediante a figura de um
representante o qual se pronuncia em nome do coletivo e se compromete
com os interesses dos representados de maneira a efetivar esse sentido
politico e ideolégico. Em razao disso, a representatividade esta intima-
mente ligada a democracia.

A conceituagao de Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) se asseme-
lha demasiadamente com a representatividade em sua conceituagao no-
minal, que significa “a qualidade de alguém, de um partido, de um grupo
ou de um sindicato, cujo embasamento na populagdo faz que ele possa
exprimir-se verdadeiramente em seu nome” (REPRESENTATIVIDA-
DE, 2020). Por intermédio disso, sabe-se que existem diversas razdes
pelas quais se pode justificar a importancia da representatividade nas re-
lagdes sociais, seja pelo reconhecimento e manutencao da igualdade, seja
pelo respeito dos direitos individuais e das identidades grupais, pois é por
meio dessas que se possibilitam caminhos distintos e democraticos, em
que a diversidade é normalizada (ANDRADE, 2020).

No que tange a representatividade feminina na politica, no decor-
rer da historia, 2 mulher foi delimitada as atividades domésticas e/ou as
incumbéncias de proporcionar prazer aos homens. Dessa maneira, for-
maram-se padroes basicos que limitavam as mulheres a serem “incapa-
zes”, “submissas”, “irracionais”, “emotivas”’; ficava, entdo, para os “ho-
mens de bem” — que eram contrarios a emancipag¢ao feminina — o poder
de decidir acerca do destino da nagao (FERREIRA, 2020). Conforme
Dias e Sampaio (2011), a pressao social exercida sobre o “sexo fragil” fez
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com que, durante anos, as mulheres nao participassem da vida politica do
Estado embora as leis ndo as proibissem, isto ¢, a exclusdo se originava
do senso comum.

A vista disso, é possivel entender a representatividade de forma
pratica, quando, por exemplo, uma mulher alcanga cargos altos no gover-
no de um determinado pafs, porquanto a efetivaciao da figura feminina
em um cargo de sublime influéncia politica cria uma subjetividade em
relacao a identidade feminina de que outras mulheres também podem
alcangar determinados cargos (ANDRADE, 2020). Como forma de cor-
roborar a afirmativa, apresenta-se um trecho do discurso de posse, em
2011, da primeira mulher eleita a presidéncia da Republica Federativa
do Brasil, Dilma Roussefff: “Gostaria muito que os pais e as maes de
meninas olhassem hoje nos olhos delas e lhes dissessem: SIM, a mulher
pode!” (SABINO; LIMA, 2015, p. 713-714).

A subjetividade criada em relagao a essa identidade feminina ins-
pira outras mulheres e revoluciona o pensamento feminino. Com isso,
mulheres deixam de se voltar somente aos espagos privados e passam
a ocupar um espago publico, que até entio era composto apenas por
homens (LAENA, 2020). Por conseguinte, participam ativamente dos
negocios, da ciéncia e, especialmente, da politica, em busca de tornar a
sociedade mais igualitaria na garantia de direitos. Desse modo, é nota-
vel a indispensabilidade, no ambito politico, da representacio feminina,
principalmente para discutir acerca de temas que interferem diretamente
na vida cotidiana de mulheres; dentre eles, citam-se violéncia doméstica
e desigualdade de género.

Além disso, a presenga feminina nos cargos publicos nao apenas
traz efetivamente melhores debates em relacao as questdes fundamen-
tais — saude, educacio, seguranga publica (FLORENTINO, 2018), mas
também os deixa mais justos, assim como discursou, em 1934, a primei-
ra mulher brasileira eleita deputada federal, Carlota Pereira de Queirds:
“Além de representante feminina, unica nesta Assembléa, sou, como to-
dos os que aqui se encontram, uma brasileira, integrada nos destinos
do seu paiz e identificada para sempre com os seus problemas” (ORIA,

2009, p. 35).
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PARTIDOS POLITICOS: UM LUGAR VIRIL

Procriar, educar os filhos e encarregar-se de tarefas domésticas fo-
ram os valores tradicionais reservados particularmente para as mulheres,
e suas conquistas representaram, por anos, uma intimidagao. Muito além
de uma simples concorréncia indesejada, a participa¢ao feminina apre-
sentou ameagas a0 grupo masculino por serem temidos a desestrutura-
¢ao familiar, a desmoralizacao dos costumes e o desinteresse por suas ta-
refas em ambiente doméstico. Com isso, pode-se afirmar que a diferenca
entre homens e mulheres no ambito politico ¢ fundamentalmente visto
como um problema de herancga cultural e modo de vida, tornando assim,
desde o principio, essa esfera propicia para uma maior participa¢ao mas-
culina (ARAUJO, 2003).

Devido a uma conjuntura histérica, os homens sio vistos como
verdadeiros lideres. Nos escritos relacionados ao periodo pré-histérico a
respeito dos primeiros agrupamentos sociais, fica notéria a divisao entre
as fungoes masculinas e femininas. O grupo masculino denominado “ho-
minideo” era composto por cagadores, pescadores e coletores, enquanto
as mulheres daquela época tinham como tnico dever cuidar de seus fi-
lhos. Essa construcio historico-social, que se iniciou em face dos povos
pré-historicos, reflete na nossa realidade até os dias atuais. Pode-se, entao,
considerar que a desigualdade de género em todos os seus aspectos é um
fenémeno cultural, resultado de agdes costumeiras levadas de geragao a
geracao. Com base nisso, e ainda em uma analise histérica, as sociedades
foram formadas e desenvolvidas com base em um modelo expressamen-
te patriarcal (BARRETO, 2010).

A palavra “patriarcal” tem origem na palavra grega “pater’” e remete
ao predominio de homens em uma determinada organizagao social. Des-
sa forma, cabe dizer que a diferenga entre as atividades exercidas em so-
ciedade por homens e mulheres sempre existiu, e que, somada a diversos
elementos, fizeram com que, por séculos, as mulheres continuassem em
uma rotina detida a uma vida doméstica, servindo ao marido com obedi-
éncia e respeito, e com a finalidade de procriacao (BARRETO, 2016). Isso
se deve ao fato de que, mesmo no decorrer dos séculos, com evolugoes
gradativas dos direitos femininos, os primeiros trabalhos ocupados por
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mulheres, os cargos ocupados, o salario e o prestigio social sempre foram
demasiadamente inferiores se comparados aos de um homem.

No cenario politico, o sexo masculino sempre se estabeleceu com
uma desproporcional disparidade em relagdo ao sexo feminino. Um dos
motivos para a pouca ocupagao por cargos femininos que se mantem
comum até os dias de hoje ¢ a dificuldade de optar pela politica como
carreira, pelos inimeros obstaculos que se encontram no ambito familiar,
seja pela resisténcia do conjuge ou por questoes domésticas (GROSSI;
MIGUEL, 2001). Pode-se destacar também, como razio da pequena
participa¢ao feminino no cenario partidario, que as agremiagoes esco-
lhem como candidatos aqueles que potencializam as chances de vitoria.
Estando num sistema proporcional, a viabilidade dessa “nao selegao” ser
considerada discriminagao é bastante alta, ja que, nesse caso, espera-se do
partido a apresentacao de candidatos representantes de diversos grupos
sociais (ARAUJO, 2005).

Araujo (2005) aborda ainda que, para os partidos politicos, um
dos critérios de escolha esta relacionado ao (a) candidato (a) ser ou nao
“bom de voto” (“boa de voto”). A partir disso, enfatiza-se a influéncia
de familias politicas as quais controlam essas agremiagdes impulsionan-
do parlamentares hereditarios (LAENA, 2020 apud OLIVEIRA, 2002).
Desse modo, as candidaturas se tornam mais simples e a eletividade mais
provavel, em virtude de ja serem figuras conhecidas pela sociedade. Con-
sequentemente, reproduz-se um ciclo de uma mesma ideologia que nao
colabora com a inser¢ao de novos representantes no poder legislativo,
seja porque nao é dada a oportunidade de serem conhecidos, seja pela
inflexibilidade dos partidos em adaptarem a agenda dos eventos parti-
darios (LAENA, 2020). Maes solteiras que trabalham fora de casa e a
noite cuidam dos filhos nao teriam ocasiao favoravel para participarem
de reunides noturnas, por exemplo.

Dessa maneira, enquanto homens dedicam a vida para exercer car-
gos de extrema importancia politica, mulheres sio reconhecidas pela sua
sensibilidade e preocupagio, e muitas vezes relacionadas somente a essas
percepgoes. Com essa visdao patriarcal conservada durante anos, conso-
lidou-se, na visdo da sociedade, que a carreira politica é um instrumento
do qual deve ser gerenciado por homens (GROSSI; MIGUEL, 2001).
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Assim, os homens fixaram-se como protagonistas no meio partidario ao
passo que as mulheres sdo vistas como coadjuvantes.

LEIS AFIRMATIVAS DE GENERO ELEITORAIS

A Lei Maior Brasileira (1988) promove, no caput do artigo 5°, a
igualdade de todos, sem distin¢ao de qualquer natureza e, notadamente,
no inciso I, a equidade entre homens e mulheres. No contexto eleitoral,
com o objetivo de igualar a participagao politica de ambos os géneros,
diante da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discri-
mina¢ao contra a Mulher (Cedaw) de 1979 — promulgada pelo decreto
n® 4.377 (2002) — fez-se necessaria a implantacao de leis afirmativas que
reservassem uma porcentagem das vagas das candidaturas as mulheres
(SABINO; LIMA, 2015).

A Lein® 9.100 de 1995 foi a pioneira nessa questao, determinando
regras para as eleicoes municipais de outubro de 1996. Em seu artigo 11,
paragrafo 3°, estabeleceu que pelo menos 20% das vagas de cada partido
ou coligaciao deveriam ser preenchidas por candidatas mulheres (DIAS;
SAMPAIQO, 2011). Em seguida, o texto legal foi alterado visando seu
aperfeicoando, estendendo a reserva de vagas as outras instancias poli-
ticas — Camara dos Deputados e Assembleias Legislativas. Dessa forma,
em 1997, a Lei n® 9.504 dispos que “[...] cada partido ou coligacao devera
reservar o minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por cento
para candidaturas de cada sexo” (BRASIL,1997).

Somente em 2009, por meio da Lei n® 12.034, o principio da
obrigatoriedade foi consagrado, quando, num texto mais objetivo, a
redagdo da lei expressou que “[...] cada partido ou coligagao preenchera
o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo”
(BRASIL, 2009). Ademais, além de ter substituido o termo “devera
reservar” por “preenchera”, alei 12.034/2009 estipulou medidas puni-
tivas para quem violasse a norma, o que nao existia ainda na legislacao
brasileira. (SABINO; LIMA, 2015).

Entretanto, o VII Relatorio Nacional Brasileiro da Cedaw (BRASIL,
2011), relacionado ao periodo 2006-2009, faz criticas ao sistema de cotas
de género brasileiro, pois, por si s6, ele ndo assegura uma representativida-
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de equitativa no poder entre os géneros. Tal sistema configura tio-somen-
te a exigéncia do percentual minimo de candidatas, isto é, ha apenas uma
igualdade formal, a qual é inepta de atenuar as desigualdades de género.
Como consequéncia da busca pelo cumprimento da lei, surgem as fraudes
de partidos e/ou coligacoes, o que, de fato, torna mais ardua a efetiva
representa¢ao feminina. Nas palavras de Laena (2020), essa “democracia
capenga” impede a real atuagao popular em dominios decisorios.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 97/2017

Sistema proporcional ¢ o método utilizado nas eleicbes para os
cargos de deputado federal, deputado estadual e vereador (ROSA, s.d).
Antes da Emenda Constitucional (EC) n® 97 de 2017, devia-se analisar,
primeiramente, quais as coligagdes ou partidos atingiram o quociente
eleitoral, e s6 entdo seria averiguado quem alcangou o maior quantitativo
de votos. Nesse sistema, procura-se a proporcionalidade entre as linhas
ideoldgicas presentes na sociedade. Dessa forma, é mais relevante o voto
no partido ou coliga¢ao do que no proprio candidato (TRE/SC, 2010).
Com a promulgacdo da EC n°® 97/2017, a partir do ano de 2020, é pres-
cindivel a formagao de coligagoes. Logo, cada partido, sozinho, tera de
conquistar o quociente eleitoral (CAVALCANTE, 2017).

Destarte, a nova ordem constitucional pos fim as coliga¢oes parti-
darias, deixando a competigao eleitoral mais proba e minimizando a acao
dos “partidos de aluguel” — partidos menores que se juntam aos grandes
a fim de ambos ganharem maior nimero de cadeiras nas casas legislativas
apos a contagem do quociente eleitoral (ABREU, 2018). De acordo com
Zilio (2016), coligagdo é a unido de partidos politicos, de natureza tem-
poraria, com o objetivo de acdo cooperativa em uma eleicio. A proble-
matica quanto as coligagdes nas elei¢oes proporcionais diz respeito aos
partidos pequenos se privilegiarem ao se unirem com partidos maiores
(FERREIRA, 2018).

Dessa maneira, em razao da decadéncia das coligagdes, com o pro-
posito de cumprir com o dispositivo da Lei de Cotas de Género o qual
expressa os percentuais de candidatura para cada sexo, sera exigido que
cada partido, individualmente, apresente no minimo 30% de filiadas con-
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correndo ao pleito com inicio no ano de 2020 (BRASIL, 2017). Portanto,
¢ indispensavel que, nas elei¢oes municipais de 2020, pelo menos 30%
dos candidatos para vereador de cada partido sejam mulheres.

CANDIDATURAS FICTICIAS: UMA BURLA
A COTA DE GENERO

Normalmente, as inscricdes dos partidos para concorrer aos car-
gos eletivos sao de homens. No entanto, ¢ imprescindivel o cumprimen-
to da cota prevista no paragrafo 3°, artigo 10 da Lei n® 9.504/1997 — Lei
das Elei¢oes — de ter no minimo 30% de cada género (BRASIL, 2009).
Neste caso, o percentual se refere as mulheres. Destarte, nao ¢ opcional o
cumprimento do mencionado dispositivo, é uma obrigacio dos partidos
(LOURA JUNIOR, 2019). Apresenta-se, entio, a figura da candidatura
ficticia, uma vez que partidos e coliga¢oes incluem, em sua lista de can-
didatos, mulheres cuja inten¢ao nao ¢ concorrer verdadeiramente a um
cargo eletivo, a fim de atingirem a porcentagem de cotas.

Para Loura Junior (2019), candidatura “laranja” ¢ aquela aparente,
que o (a) candidato (a) ndo tem o intuito de concorrer de verdade, tais
fatos podem ter propésitos irregulares ou ilegitimos: cadastrar pessoas
sem seu prévio consentimento com intuitos fraudatorios, desviar dinhei-
ro dos fundos eleitorais; ceder seu nome para a lista de candidatos e
ajudar na candidatura de outros com o objetivo de fraudar a legislacao
eleitoral afirmativa.

A legislacdo vigente nada expressa acerca da conceituagao de can-
didatos ficticios. Para a caracterizacio da fraude, é fundamental analisar
o repasse tardio ou inexistente, porque serve de indicativo de que o di-
nheiro nio sera usado na campanha em razao do tempo inabil; a auséncia
de campanha, visto que essa omissao demonstra a falta de inten¢ao em
concorrer ao pleito; os apontamentos carentes, que sio configurados
quando candidatas desistem apds serem registradas, indicando que o re-
gistro requerido era apenas para validar a candidatura dos outros candi-
datos; a prestagao de contas, ja que, a partir do exame detalhado, é viavel
investigar se o dinheiro foi de fato usado para fins eleitorais; excesso de
dinheiro, pois muitos candidatos embolsam dinheiro publico recebendo
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uma votagao insignificante; e caréncia de votos — até mesmo do préprio
— ou quantidade de votos inexpressiva (CALHEIROS; BRASIL; IGNA-
CIO, 2020).

Os ultimos sdo, de fato, os elementos mais claros na determinacao
de uma candidatura ficticia. Todavia, nao é possivel determinar com cer-
teza que uma candidata é “laranja” considerando apenas a quantidade de
votos, ja que existem provaveis cenarios que configurem uma votagao in-
fima, por exemplo, a desisténcia da candidatura, no decorrer do periodo
eleitoral, sem, contanto, a candidata ter efetuada sua desisténcia junto a
Justiga Eleitoral (LAENA, 2020).

Por isso, o presente ensaio faz uma estimativa nao esgotada no
que tange as presumiveis candidatas ficticias. Assim, torna-se percepti-
vel a maneira encontrada por partidos e coligagcdes de sobrepor o que
a Lei de Cotas de Género sobretudo preconiza: incentivar a participa-
¢ao politica feminina e promover a isonomia politica entre os géneros
(BONA; MAY, 2019).

A REGIAO SERTAO CENTRAL DO CEARA

Conforme o Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ce-
ara (IPECE, 2017), a regiao do Sertao Central Cearense é composta por
13 (treze) municipios: Banabuida, Chord, Deputado Irapuan Pinheiro,
Ibaretama, Ibicuitinga, Milha, Mombaga, Pedra Branca, Piquet Carneiro,
Quixada, Quixeramobim, Senador Pompeu e Solonépole. Neles, a maio-
ria da populagio (50,66%) ¢é constituida por mulheres, como mostram os
dados do Censo Demografico de 2010 divulgado pelo Instituo Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Vale destacar que a coleta de dados do
Censo Demografico costuma ser realizada de 10 em 10 anos, todavia, em
razdo das orientagoes do Ministério da Saude sobre a pandemia do CO-
VID-19 no ano de 2020, o Instituto adiou a aferi¢ao para 2021 (IBGE,
2020). Eis os dados:
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Tabela 1 — Censo Demografico dos 13 municipios do Sertdo
Central do Ceara

CIDADE/SEXO HOMEM MULHER
Banabuii 8737 8.578
Chord 6.586 6.267
Deputado Irapuan Pinheiro 4.562 4.533
Ibaretama 6.667 6.255
Ibicuitinga 5.865 5470
Milha 6.528 6.558
Mombaca 21.248 21.441
Pedra Branca 20.697 21.193
Piguet Carneiro 7.790 7677
Quixada 39.769 40.835
Quixeramobim 35.729 36.158
Senador Pompen 13.019 13.450
Solondpole §.838 8827
TOTAL 186.026 187242

Fonte: elaboracdo prépria baseada nos dados do IBGE.

Quanto as vagas nas Camaras Municipais de Vereadores, o inciso
IV do artigo 29 da Constitui¢ao Federal de 1988 dispoe acerca do limite
maximo consoante a quantidade de habitantes (BRASIL, 1988). Na re-
gido estudada, conforme o Tribunal Superior Eleitoral, assim se configu-
ra a composi¢ao das casas legislativas em cada pleito:
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Tabela 2 — Cadeiras nas Camaras de Vereadores dos 13

municipios do Sertdo Central

CIDADE/ANO

2016

Banabuin

11

Chord

Deputado Irapuan Pinheiro

Ibaretama

Ibicuitinga

Milha

Mombaca

Pedra Branca

Piguet Carneiro

Quixada

Quixeramobim

Senador Pompen

11

Solonopole

11

11

TOTAL 147

149

Fonte: elaboragdo prépria baseada nos dados do TRE-CE.

Embasados nos dados supracitados, nota-se o aumento da quan-
tia de cadeiras nas Casas Legislativas Municipais, em virtude do munici-
pio de Quixeramobim, no intervalo entre os pleitos, ter somado mais 2

(duas) posi¢oes de vereador.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O universo da coleta de dados foi escolhido tanto devido a falta
de pesquisa na regiao, como em razao do baixo indice de representacio
feminina nas casas legislativas dessas localidades., e abrange os 13 (tre-
ze) municipios da Regido do Sertao Central Cearense: Banabuid, Chord,
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Deputado Irapuan Pinheiro, Ibaretama, Ibicuitinga, Milha, Mombaga,
Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quixada, Quixeramobim, Senador Pom-
peu e Solonépole IPECE; 2017). Conforme o Tribunal Superior Elei-
toral (2020) — dados de agosto de 2020 — o quantitativo do eleitorado
esta assim mensurado seguido do percentual de eleitoras: Banabuit —
14126 eleitores (50,48%); Choré — 11052 eleitores (49,28%); Deputado
Irapuan Pinheiro — 7351 eleitores (50,44%); Ibaretama — 11510 eleitores
(50,18%); Ibicuitinga — 11950 eleitores (49,1%); Milha — 11400 eleitores
(51,08%); Mombaca — 30664 eleitores (52,05%); Pedra Branca — 32321
eleitores (52,5%); Piquet Carneiro — 11519 eleitores (51,37%); Quixada
— 55981 eleitores (53,45%); Quixeramobim — 58944 eleitores (51,04%);
Senador Pompeu — 21094 eleitores (51,69); Solondpole — 14659 eleitores
(50,94%)

Destarte, o presente estudo tem como método de abordagem o
método dedutivo, pois parte de uma ideia mais geral para uma mais par-
ticular. Dessa forma, a pesquisa abordara, em primeiro plano, a concei-
tuacdo de representatividade — mais especificamente a representatividade
feminina —, o exame das leis afirmativas, a analise da Emenda Constitu-
cional n® 97 de 2017, um breve estudo sobre as candidaturas ficticias, a
fim de, em segunda analise, especificar tais pontos no ambito espacial da
regiao do Sertao Central do Ceara.

Os dados concernentes a populagao sio fundamentados no Censo
Demografico de 2010 divulgados no site eletronico do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica — IBGE. As informacoes eleitorais fo-
ram extraidas a partir de dados encontrados nas plataformas virtuais do
Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE-CE) e do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), dos quais foram coletados, mediante a averiguagao da
contagem e média simples, os quantitativos e os percentuais de candida-
turas de acordo com o género, bem como a estimativa de candidaturas
ficticias de mulheres. A proposta analitica aqui exposta referente as can-
didaturas “laranjas” femininas levou em consideragao o numero maximo
de 10 (dez) votos por candidata para considera-la “laranja”, pois, na legis-
lagdo atual, nao ha um conceito propriamente dito. Existem tao-somente
acepgoes com o proposito de reputar a uma possivel representante a
alcunha de “laranja”.
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Quanto a modalidade de pesquisa, destaca-se a quali-quantitati-
va, em virtude da mensuracao dos dados e da sua interpretacio com o
intuito de fundamentar a pesquisa. Para Mezzaroba e Monteiro (2009),
essa modalidade de pesquisa tanto normaliza os dados da melhor forma
possivel, como torna viavel a compreensao mais global do fenémeno, re-
lacionando com os fatores variados e dentro de outros contextos. O do-
minio da coleta de informagdes abrange os relatérios processados pelo
TRE-CE em relacio aos resultados da totalizacio das eleicbes 2016 em
cada municipio, assim como as informagdes lancadas sobre os candida-
tos e os resultados das elei¢des 2020 divulgados pelo TSE.

Quanto a natureza, o presente estudo se caracteriza como uma
pesquisa basica, porque procura aprofundar os conhecimentos tedrico-
-cientificos sobre a representatividade feminina relacionados as candida-
turas de mulheres no Sertio Central do Ceara, apoiando-se nos estudos
e nas teorias antes realizados a respeito da participagdo de mulheres na
politica, das candidaturas ficticias e das leis afirmativas.

Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como descritiva,
pois, ndo s6 oferece um registro da comparagao de dados, como tam-
bém busca interpretar, através da média estatistica simples, os atos de
partidos e coliga¢Ges no tocante a ma-fé quando na aplica¢ao da norma
afirmativa eleitoral.

Como método de procedimento, utilizam-se os métodos compa-
rativo, estatfstico e bibliografico. O método comparativo ¢ utilizado no
exame das informagoes acerca das candidaturas nos pleitos de 2016 e
2020 nos municipios do Sertao Central Cearense, aferindo-se o quanti-
tativo consoante o género. O método estatistico é aplicado para a analise
dos dados coletados, como forma de sintetizar a investiga¢ao feita alicer-
¢ada nos documentos e informagoes divulgados nos sites do TRE-CE e
do TSE. Por fim, o método bibliografico é empregado em razao do em-
basamento derivar de materiais ja publicados — artigos cientificos, livros,
revistas —, emendas constitucionais e leis infraconstitucionais. Segundo
Gil (1994), a vantagem desse método é que se permite ao investigador
compreender uma variedade de fenomenos mais ampla do que aquela
que poderia pesquisa diretamente.
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RESULTADOS

Anterior 2 EC 97/2017, o petcentual das cotas era exigido por
coligacdo e a eleicao municipal anterior a sua vigéncia foi a de 2016.
Analisando os dados do TRE-CE (2016) acerca das candidaturas e dos
resultados totalitarios nos municipios da regiao do Sertio Central do Ce-
ara nas elei¢des deste referido ano, nota-se que o percentual de candida-
turas femininas pouco ultrapassa o minimo e, em alguns casos, nem ¢
cumprido, como nos casos das coligacoes: “PP/PDT/PSC/PMB/PSB/
PEN/PSD” em Mombaca; “PRB/PMN” e “PSC/PTN/PR/PSB/SD”
em Quixadd; e “PT/PC do B” e “PHS” em Solonépole. Eis os dados:

Tabela 3 - Candidaturas — Elei¢oes 2016

Coligacao Numero de Numero Percentual de Candidatas
mulheres total candidatas ficticias
Banabuiu
PEEB/PP/REDE/PC do B/SD 7 22 31.82% 5
PFDT/PT 4 13 30,77% 2
PRTE/PSC/PMN/PMDE/FTE & 17 35.29% 1
PV/PTN/PPS/PEN/FSD & 17 35.29% 2
PROS/DEM/PHS & 20 30% 1
Chora
PDT/PRPSD/FMB 3] 17 35.29% 4
PT/PEN 4] 17 35.29% 0
PSC/PMN/PSB/TFL 5 14 35.71% 2
PC do B/SD 5 14 35.71% 2
Nimero de eleitas: 0
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Deputade Irapuan Pinheiro

PT/PEN/PMDE/PTC 4 13 30.77% 2
PSDE/FPR/PDI/PSD/PV/ & 18 33.33% 2
PMEPTN
Nimero de eleitas: 0
Ibaretama
PMDE/PRE/PSDEPR/PEN/FSC & 18 33.33% 2
PSD/PDT/PV/PTB/PT/PRS/ & 18 33.33% 5
PT do B/PTN/PME/SD/PSE
PC do B/FRTIE 4 13 30,77 3
Nimero de eleitas: 1
Ibicuitinga
PP/PMDE/PHS/PT/PSDE 3 18 33.33% 5
PDT/PSB/PSD [ 18 33.33% 5
PR/PV/PCdo B 4 12 33.33% 3
Nimero de eleitas: 1
Milha
PRE/FPP/PMDE/TPTN/PC do B/ & 18 33.33% 3
PT/PSE
PSD/PSDE/PPS/PEN/FPDT/ 9 17 52.94% 3
PR/PRTE/PMN
Numero de eleitas: 3
(DREDUNB
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Mombaca

PRFDT/PSC/PMEB/FPSB/PEN/PSD 5 18 27.78% 3
PDT 1 3 33.33% 0
PMDE/PSDE/FPRE/PR/SDV & 20 30% 3
DEM/PRS/PMN
Numero de eleitas: 2
Piguet Carneiro
PDT/PP/PT/PTEB/FPMDE/PPS/ T 22 31.82% 4
PME/PSB/PSDE/FPSD/PROS
PR/PV 2 5 40% 1
Numero de eleitas: 2
Pedra Branca
PT/PRP/PSL/PSC/PPS/DEM/ 5 14 35.71% 2
PSE/PSDB/PCdo B
PMDE/[FDT/FF/PRPROS/ 3 10 30% 2
PMB/PSD/FTBE
Numero de eleitas: 2
Quixada
PRE/FMN 3 11 27.27T% 2
PT/PEN/FPPL/PSD/FIE/FPTC 13 33 39.39% 7
PMDE/PV 3 10 30% 1
PSL/PRIB 11 34 32.35% 8
PSC/PTN/PRPSB/SD 9 31 29.03% 2
PPS/DEM/PSDE 8 26 30.77% 2
Nimero de eleitas: 2




Quixeramobim

PDT/PSD/PROS/PSL 8 23 2% 3
PT/REDE/FTN/FPEN 7 21 33.33% 4
PMDE/PSEDEM & 18 33.33% 1
PMN/FPTC/PREB/PSDC/FP3 9 28 32.14% 5
SD/FPR/PP/PT do B/PSDE/ 9 30 30%% 5
FV/PCde B
Niumero de eleitas: 3
Senador Pompen
PDT/PPS/PSDB/FPEN/FPRF/ & 18 33.33% 1
PSBFR
PT/PREFPTN/PHS/PROS & 16 37.5% 1
PTB/PMB/PSL/PSD 3 8 1
REDEPFT do B/PC do B 3 10 30% 2
PSOL 3 [ 50% 0
Nimero de eleitas: 3
Solondpole
PRE/FPDT/PMDE/PR/PME/ 7 22 31.82% 5
PSE/PROS/PIC/PSDE
PP/PTE/DEM/PSD 8 22 36,36% 7
PT/PCdo B 2 7 2857% 1
PHS 2 7 28.37% 1
PSL 0 1 0 0

Numero de eleitas: 0

Fonte: elaborag¢io prépria baseada nos dados do TRE-CE.
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Outrossim, constata-se, inclusive, o baixo indice de vitéria de can-
didatas: de 265 candidaturas femininas apresentadas concorrendo a 147
cadeiras nas Camaras de Vereadores dos municipios dessa regidao, apenas
21 foram eleitas em 2016 — totalizando um percentual de 14,28% dos car-
gos de vereadores desses municipios. Ou seja, a porcentagem configura
uma exigua representatividade feminina no legislativo municipal.

Além disso, é relevante mencionar o indice demasiado de possi-
veis candidatas ficticias, levando em consideragao a quantidade infima
de votos (= 10) ou a auséncia de votos, isto é, candidatas que sequer
votaram em si mesmas. Em algumas coligagdes, o nimero de provaveis
candidatas “laranja” é quase o mesmo de candidaturas femininas: na co-
ligacao “PC do B/PRTB” no municipio de Ibaretama, por exemplo, de
4 inscrigoes de candidaturas de mulheres, 3 sio, provavelmente, ficticias.

Com a EC n° 97/2017, o percentual da cota eleitoral de género
passou a ser obrigacao dos partidos a partir das elei¢oes de 2020. Desse
modo, cada partido teria que possuir pelo menos 30% das inscrigoes das
candidaturas de cada género (BRASIL, 2009). Eis os dados:

Tabela 4 - Candidaturas — Elei¢Ges 2020

Partido Numero de Numero Percentual de | Candidata
mulheres total candidatas s ficticias
Banabuid

FDT 3 9 33.33% 1
PV 4 13 30,77% 4
MDE 2 4 50% 1
PROS 5 17 2041% 2
PT 3 8 37.5% 1]
SOLIDARIEDADE 3 g 33.33% 1]
PTC 3 9 33.33% 3

Nimero de eleitas: 3
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Chord

PT 2 8 33.33% 1

PP 4 13 30.77% 1

PL 5 14 35.71% 0

CIDADANIA 5 14 33.71% 1

SOLIDARIEDADE 5 14 35.71% 1
Numero de eleitas: 2

Deputado Irapuan Pinheiro

PDT 3 9 33.33% 1

PT 2 & 33.33% 2

PSD 4 12 33.33% 1
Nimero de eleitas: 1

Ibaretama

DEM 3 6 50% 0

PSD 4 10 40% 0

PCdo B 3 3 37.30% 2

PT 4 10 40% 1

PP 2 5 40% 1

MDE 2 3 40% 0

FDT 4 6 66.67% 0
Nimero de eleitas: 2



Ibicuitinga

PSL 4 10 40% 2

PP 3 9 33.33% 2

PDT 4 13 30,77% 0

PV 4 13 0
Nimero de eleitas: 0

Milha

PMB 4 12 33.33% 0

PP 2 6 33.33% 1

PODE 3 T 42 86% (

PL 4 13 30.77% 2

PT 1 2 50% 1

PSDB 2 3 66.67% 2
Nimero de eleitas: 0

Mombaca

PL ] 14 35.71% 1

MDB 6 16 37.5% [

PP 3 9 33.33% 1

PSD 3 8 37.5% 1
Numero de eleitas: 3




Piguet Carneiro

PSB 5 16 31.25% 0
PDT 5 18 31.25% Q
PL 2 T 28.37%
PT 2 3 66.67% 0
PSL 3 9 2
FTE 1 3 33.33%
Numero de eleitas: 0
Pedra Branca
PCdo B 2 6 33.33% 1
PSB 3 10 30% 2
PT 2 5 40% 0
SOLIDARIEDADE & 18 33.33% 4
PFDT 3 5 60% 0
REPUEBLICANOS 2 5 40% 2
CIDADANIA 1 2 50% 1
FP 3 9 33.33% 0
PSD 2 4 33.33% 1
MDE 1 2 50% 0
Numero de eleitas: 2



Quixada
PL 4 12 33.33% 1
CIDADANIA 8 25 3% 2
FDT 5 13 38.46% 1]
PT 5 16 31.25% 1]
PSB 4 13 30,77% 3
PSD & 19 31.58% 1
PATRIOTA 8 26 30,77% 5
PODE 7 22 31.82% 2
PSOL 2 3 66,67 1]
PTC 4 9 44 448, 1
REDE 2 T 28.57% 1]
FTE 4 Q@ 44 44% 1
Nimero de eleitas: 2
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Quixeramobim

PCdoB 7 12 58.33% 0
PDT 8 18 44 44% 0
MDB ] 15 33.33% 2
PSD 6 20 30% 0
DC ] 16 31.25% 2
PSB 5 17 29.41% 1
PTIC 7 23 30.43% 1
PSL 7 23 30.43% 2
AVANTE 8 22 36,36% 2
PP 6 18 33.33% 0
PROS 2 6 0
PT 3 14 33.71% 0
PV 1 3 33.33% 0
Nimero de eleitas: 2
Senador Pompen
PDT 5 16 1
PTC 3 17 3
PT 3 10 30% 0
BSD 3 g 33.33% 1
PSDB 3 T 42 86% 0
PSL 3 8 33.33% -
Nimero de eleitas: 1



Solondpole
PSD 5 16 31.25% 2
PSE 3 7 42 26% 0
PT 5 12 41.67% 1
DEM 2 6 33.33% 2
PP 3 10 30% 1
Numero de eleitas: 1

Fonte: elaborag¢do prépria baseada nos dados do TSE.

Nessas eleicoes municipais, ainda é possivel perceber que alguns
partidos nao cumpriram a porcentagem minima: “PROS” em Banabuiu;
“PL” em Piquet Carneiro; “REDE” em Quixadd; “PSB” em Quixe-
ramobim; e “PTC” em Senador Pompeu. Para mais, observa-se que a
representatividade feminina continua insuficiente: de 337 inscri¢cdes de
candidaturas femininas concorrendo as 149 cadeiras, apenas 19 foram
eleitas, isto é, um percentual de 12,75% dos cargos de vereador desses
municipios é ocupado por mulheres.

Ademais, nota-se um indice acentuado de possiveis candidaturas
femininas ficticias: 88 candidatas. Destaca-se a ocorréncia de, em alguns
casos, 100% das candidatas inscritas pelo partido serem consideradas “la-
ranjas” de acordo com o critério utilizado nessa pesquisa — quantitativo
de pelo menos 10 votos —; tal acontecimento pode ser evidenciado em
Banabuit com o Partido Verde (PV), por exemplo, em que as 4 candida-
tas inscritas sdo também possiveis ficticias.

Assim sendo, fundamentando-se nas tabelas preliminarmente apre-
sentadas, comparam-se as informagdes de ambos os pleitos. Eis os dados:
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Tabela 5 — Comparagiao dos pleitos de 2016 e 2020

2016 2020
N* de cadeiras 147 149
N° de candidatas inscritas 265 337
N° de candidatas eleitas 21 19
N de possiveis candidatas ficticias 126 82

Fonte: elaboragao prépria baseada nos dados do TRE-CE e do TSE.

A partir dos elementos indicados, ¢ viavel deduzir que, com o dever
de cada partido cumprir sozinho a porcentagem legal da cota de género
(BRASIL 2017), o nimero de registros de candidatas mulheres cresceu
aproximadamente 27,17%. Em contrapartida, o total de eleitas diminuiu
cerca de 9,52%. A vista disso, depreende-se que as leis afirmativas de co-
tas de género em ambito eleitoral nao sao suficientes para concretizar a
representatividade nas casas legislativas, ou seja, hd uma igualdade tao-so-
mente formal assim como discute Laena (2020). Apesar de o percentual
de candidaturas aumentar, nao é possivel inferir, com convicg¢ao, que o
mesmo aconte¢a com a porcentagem de mulheres eleitas.

Além disso, percebe-se a redu¢ao da quantia de provaveis candida-
tas ficticias em torno de 30,16%, consequentemente, demonstra-se um
avango por parte dos partidos no que diz respeito ao seu compromisso
progressista - serem “guardides da democracia” (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018). Entretanto, ressalta-se que, embora tenha diminuido, o nimero
ainda ¢ elevado. Convém reafirmar, inclusive, que o critério utilizado nes-
sa pesquisa para a caracterizagao desse fenomeno ¢é nao exaustivo.

Outrossim, destacam-se alguns casos relevantes: os municipios de
Milha e Piquet Carneiro, segundo o TRE-CE, em 2016, elegeram, res-
pectivamente, 3 e 2 mulheres, ja, em 2020, consoante o TSE, elegeram
sequer uma. Por outro lado, o municipio de Chord, que antes nio tinha
nenhuma vereadora, de acordo com dados do TRE-CE, em 2020, elegeu
2 conforme o TSE. Mesmo que seja um numero aquém do esperado
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com o intuito de existir uma efetiva igualdade, é de suma importancia o
avan¢o democratico evidenciado nesse municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

A igualdade assegurada pela Constituicao Federal de 1988 ¢, de
maneira evidente, respeitada sob um aspecto formal. As legislagoes elei-
torais de cotas de género, apesar de proporcionarem mais candidaturas,
nao dao embasamento legal para haver, concretamente, conformidade
entre as eleitoras e suas representantes.

Essas ocorréncias tornam-se viaveis em razao da construcao histo-
rico-social vivenciadas nos partidos politicos os quais fazem dele um am-
biente essencialmente masculino, corroborando, assim, para a perpetuacao
da ideia de que espago politico nao é feminino, ou seja, ¢ um “nao-lugar”.
Além disso, frisa-se a relevancia da representatividade de mulheres nas Ca-
maras de Vereadores, em virtude da oportunidade de lutar pelos direitos a
elas garantidos e de tornar mais justo os debates legislativos.

No que se relaciona a comparagio entre os pleitos de 2016 e 2020,
nada obstante tenha diminuido o indice desse fenomeno, mantém-se al-
tas as taxas de provaveis candidatas ficticias. Por conseguinte, é clara a
desonestidade dos partidos ao increverem dezenas de mulheres apenas
com o intuito de cumprir a cota. Isso os deslesgitima e faz deles atores
significativos na inmaterializacdo da esséncia das leis afirmativas de ge-
nero — combater discriminagoes e ampliar as participagdes. Persevera-se,
também, o baixo indice de mulheres nas Camaras Legislativas do muni-
cipios da regiao do Sertio Central Cearense. Mesmo havendo um acrés-
cimo no numero de candidatas na comparagao dos pleitos, decresceu a
quantidade de eleitas.

Persistem, portanto, alguns atos sociais que destroem progressi-
vamente a democracia representativa, inefetivando as garantias consti-
tuionais e as leis afirmativas. F necessario que a populacio dessa regiio
tenha ciéncia tanto dos desvios partidarios, como da importancia da re-
presentatividade, para que, no decorrer dos pleitos seguintes, haja mais
fiscalizagdo contra as inscrigoes ilegitimas e quiga mais candidatas eleitas.
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