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Resumo: Em todo o mundo, os estados nacionais tém-se depara-
do com o desafio de regular as relagdes juridicas em um cenario
excepcional, incerto e volatil de isolamento social e deterioragao
econdmica. Nesse contexto, o estudo comparado de medidas de
regulacdo laboral e fiscal adotadas por paises que enfrentam es-
sas dificuldades — objetivo deste trabalho — revela-se uma impor-
tante ferramenta de revisdo critica da ciéncia juridica. Partindo
de uma revisdo das medidas legislativas adotadas pelo Brasil e
pelos quatro Estados-Membros da Unido Europeia mais afetados
pela pandemia até o momento (Alemanha, Espanha, Franca e Ita-
lia), este artigo buscara, ao fim, promover a organizacido de um
cotejo sistematico e consolidado de informagdes dessas jurisdi-
¢Oes, a partir de uma metodologia quantitativa e qualitativa de
pesquisa, colheita, tratamento e revisdo de dados. Por fim, pre-
tende-se demonstrar que, conquanto comunguem, em geral, dos
mesmos objetivos essenciais no direcionamento de suas regu-
lamentacdes, as jurisdigdes analisadas apresentem divergéncias
quantitativas e qualitativas substanciais nos modelos e escopos
das suas medidas, com diferentes reflexos no quadro geral dos
respectivos ordenamentos juridicos.

Palavras-chave: Regulacdo da crise COVID-19; Brasil; Uniao
Europeia; Direito do Trabalho; Direito Fiscal.
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Abstract: All over the world, nation states are striving with the chal-
lenge to regulate the legal relations in an exceptional, uncertain and
volatile scenario of social isolation and economic deterioration. In
this context, the comparative analysis of labor and fiscal legislative
measures adopted by countries that face these difficulties — objective
of this work — proves to be an important tool for a critical review in
law studies. Based on a review of the legislative measures adopted
by Brazil and the four European Union member states most affect-
ed by the pandemic so far (Germany, Spain, France and Italy), this
article seeks, in the end, to promote a systematic and consolidated
legal framework from these jurisdictions, founded on a quantitative
and qualitative methodology for researching, collecting, processing
and reviewing data. Finally, it shall be demonstrated that, in spite of
a certain degree of convergence to essential objectives in directing
their regulations, all the analyzed jurisdictions present substantial
quantitative and qualitative divergences in the models and scopes of
their measures, with different consequences in general frameworks
of their legal systems.

Keywords: COVID-19 crisis regulation; Brazil; Europe Union; Labor
Law; Fiscal Law.
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INTRODUCAO

Tal qual preconizado por Zygmunt Bauman na virada do século?,
a incerteza é a grande certeza do século XXI; marca da transicdo de
uma modernidade sélida para uma - outra — liquida. A dindmica da
globalizacdo contemporanea, das sociedades em rede e da integragao
dos mercados, mais do que um desafio estrutural as fronteiras do Es-
tado Nacional tradicional, imprime um ritmo diferente as relacoes e
demandas humanas, ditando necessidades de regulagdes estratégicas e
imediatas de diversos setores da vida.

A crise pandémica de COVID-19, causada pelo coronavirus SAR-
S-CoV-2, é mais um exemplo de que os Estados-Nagao tém precisado
permanentemente reinventar as formas de intervencao e gestao social
para acompanhar o passo cada vez mais acelerado da historia.

Os desafios que se impdem, especialmente nos setores desenvolvi-
dos do planeta — aqui entendidos como aqueles integrados a dinamica
econdmica e produtiva mundial —, tém escalas cada vez maiores, com
repercussdes em cadeias potencialmente irrestritas. No campo da regu-
lacdo juridica da vida em sociedade, as func¢des dos Estados Democrati-
cos de Direito passam cada vez mais de um paradigma ultrapassado de
soberania total para uma nova conformacao de soberanias partilhadas,
com integracdo de responsabilidades e compartilhamento de informa-
¢Oes e padroes legais minimos (Neves, 2012. p. 283).

Partindo da premissa essencial de que o Direito, enquanto sistema
atual e historico de ordenacao e legitimacdo dos Estados, é a ferramen-
ta maior de regulagio das sociedades — derivada do proprio pacto so-
cial —; e considerando que, de acordo com os subsidios conceituais que
Teubner (apud Neves, 2012, pp. 263-265) fornece para a atualizacdo da
semantica juridica, espera-se uma maior interacdo circular e heterar-
quica entre as ordens politicas e os sistemas juridicos mundiais; tem-se
que a comparacdo das respostas juridicas dadas por diferentes sistemas
nacionais a fenomenos de ordem transnacional é relevante.

Isso posto, pretende este estudo apreciar, de forma objetiva e com-
parada, as principais medidas legais adotadas até o momento pelo Bra-
sil e pela Unido Europeia - e seus Estados-Membros mais afetados -,

4 BAUMAN, Zygmunt. Liquid Modernity. Cambridge: Polity, 2000.
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no campo da regulagao das relacdes juridicas do trabalho e da tribu-
tagdo-fiscalidade diante dos impactos econémicos e sociais causados
pela crise pandémica de COVID-19.

Para esse mister, serdo comparadas as legislacdes — e quaisquer
outras medidas excepcionais em geral que se lhe equiparem - edita-
das ou aplicadas desde o advento da pandemia pelo governo federal
do Brasil, pela Unido Europeia e pelas autoridades centrais de paises
europeus selecionados — nomeadamente: Alemanha, Espanha, Franca
e Italia — para a regulagio das relacoes de trabalho, tributacéo e fisca-
lidade no periodo.

A selecdo dos paises europeus respeita a relacio mundial de incidén-
cia dos casos de contaminacdo confirmada pelo coronavirus, conforme
o relatorio de situacdo COVID-191n° 81, de 10 de abril de 2020, divulgado
pela Organizacdo Mundial da Satude’. Nesse sentido, foram eleitos como
paradigmas os quatro paises integrantes da Unido-Europeia e da Zona
Euro que encabecam o ranking de casos totais confirmados®.

Dessa feita, partindo-se de um quadro objetivo de comparagao das
regulacdes laborais e fiscais excepcionalmente adotadas pelo Brasil,
pela Unido Europeia e pelos estados comparados — e observando-se,
ainda, o tratamento fiscal dessas medidas em cada respectivo orde-
namento —, buscar-se-a4 o atingimento de uma conclusdo conforma-
tiva-comparativa das situagdes juridicas desses estados, de forma a
permitir uma valoracdo interpretativa e inicial das primeiras posi¢des
brasileiras nessas matérias vis-a-vis as primeiras posicoes europeias.

Utilizando-se sobretudo de métodos quantitativos e qualitativos
de pesquisa, colheita, tratamento e revisdo de dados - nomeadamen-
te legais-regulamentares e sempre a partir de repositoérios institu-
cionais-oficiais —, os autores esperam que este estudo, mesmo que
ainda em momento recente e incerto da crise pandémica, possa servir
de panorama comparativo preliminar das respostas legislativas (ou
equivalentes) da Republica Federativa do Brasil, da Unido Europeia
e dos seus Estados-Membros mais severamente afetados pelo SARS-
-CoV-2.

5 Disponivel em <https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-repor-
ts/20200410-sitrep-81-covid-19.pdf ?sfvrsn=ca96eb84_2>.
6 Em 10.04.2020, conforme base de referéncia citada: Espanha (152.446 casos), Italia (143.626

@

casos), Alemanha (113.525 casos) e Franca (85.351 casos).
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Por fim, importante destacar que, considerada a heterogeneidade
das conformacdes constitucionais do poder e da administracio publica
nos estados avaliados — estruturas de governo republicanas ou monar-
quicas; e de estado federais (mais ou menos apertada) ou centrais —, as
medidas reguladoras objeto deste estudo sdo, a priori, aquelas adotadas
pelas autoridades legislativas e executivas nacionais; eventualmente,
especialmente nos estados federais com maior tradicdo de autonomia
regional, algumas providéncias locais poderao ser referidas - mormen-
te quando relevante para a abordagem proposta.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Conforme o relatdrio de situagdo COVID-19 n° 81 da Organiza-
cdo Mundial da Saudde, de 10 de abril de 20207, o Brasil possui 15.927
casos confirmados (testados) de contaminacéao pelo coronavirus SAR-
S-CoV-2, totalizando 800 mortes e integrando o grupo de paises com
transmissao comunitaria®.

Por meio da Portaria n° 188/2020, publicada no Diario Oficial
da Unido (DOU) de 04.02.2020, o Ministério da Saude reconheceu a
emergeéncia em satide piblica de importancia Nacional em decorréncia
da Infec¢ao Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), sobretudo
com vistas a organizar um Centro de Operagdes de Emergéncias em
Saude Publica (COE-nCoV) capaz de planejar, organizar, coordenar e
controlar as acdes das autoridades de satude federais para enfrenta-
mento da pandemia.

Ja em 17.03.2020, foi publicado o Decreto (Presidencial) n°
1.076/2020, que instituiu o Comité de Crise para Supervisao e Mo-
nitoramento dos Impactos da pandemia, articulando, portanto, o
primeiro grupo interministerial de autoridades federais para a or-
ganizacdo técnica e politica das medidas de enfrentamento estraté-
gico da crise.

7 Data de corte da pesquisa, base para a sistematizacdo dos dados interpretados. No mo-
mento da publicacio deste artigo, ja alguns meses a frente, os numeros de contaminados e
mortos sdo, infelizmente, muito superiores.
8 Fase de contagio na qual a disseminacéo viral é alargada e indeterminada no territério
nacional e entre toda a populacéo, expressamente reconhecida pelo Ministério da Saiude do
Brasil por meio da sua Portaria n° 454/2020.
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Na sequéncia de diversas medidas antecipadas e preventivas de
lockdown de comércios e servigos e de isolamento social adotadas
por autoridades estaduais e municipais’, o Congresso Nacional bra-
sileiro — composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Fe-
deral em assembleia tinica — editou o Decreto Legislativo n° 6 de
2020, que reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei Complementar
n° 101/2000, o estado de calamidade publica federal, nos termos da
solicitagdo da Presidéncia da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93 de 18 de marco de 2020.

No que respeita ao Direito do Trabalho e ao Direito Fiscal e Tri-
butario, objetos de estudo desta pesquisa, tem-se que os regramen-
tos exarados pelo Governo Federal tém apontado para medidas de
prestigio a (i) manutencdo da viabilidade econémica das empresas,
(ii) incentivo a preservacdo dos empregos, (iii) assisténcia social a
trabalhadores formais e informais, (iv) prorrogacdo de obrigacdes
tributarias principais e acessorias, (v) suspensao de prazos adminis-
trativos e de procedimentos fiscalizadores ou persecutorios, (vi) refi-
nanciamento de dividas privadas, (vii) financiamento subsidiado de
folhas de pagamento e atividades estratégicas e (viii) flexibilizagao
de regras orcamentais e de responsabilidade fiscal. Em sequéncias,
as principais medidas de ambas as areas serdo expostas em detalhes.

Regramento juridico excepcional das relacoes de trabalho e
emprego

A Medida Provisdria n° 927/2020, publicada no DOU extraor-
dinario de 22.03.2020, estabeleceu medidas trabalhistas passiveis de
adocdo, pelos empregadores em geral, para preservacido do emprego
e da renda no contexto de enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6 de 2020 e da emer-
géncia de satide publica de importancia internacional decorrente da
pandemia.

Dentre as principais novidades da medida, destacaram-se as

9 No Brasil, a vanguarda das medidas de isolamento social foi liderada, em regra, pelos go-
vernos das Unidades da Federacdo mais afetadas com contaminacdes iniciais, com destaque
para as autoridades do Distrito Federal e dos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Pernambuco, Goiés e Santa Catarina.
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autorizagdes para (i) prevaléncia da negociacao individual sobre a
coletiva'® (art. 2°), (ii) institui¢do de regime de teletrabalho (home of-
fice) sem controle de jornada'' a critério exclusivo do empregador,
inclusive para estagiarios e menores aprendizes (art. 4°), excetuadas
apenas as atividades de teleatendimento e telemarketing (art. 33), (iii)
antecipagdo imediata e unilateral, pelo empregador, das férias indi-
viduais, desde que com aviso prévio de 48 horas e observancia de
periodo ndo inferior a cinco dias, com pagamento no quinto dia util
do més subsequente e prorrogacao do prazo para quitagdo do tergo
constitucional até a data limite de pagamento do salario trezeno (arti-
gos 6° a 10), (iv) concessdo de férias coletivas sem necessidade de ob-
servancia dos procedimentos do art. 139 da Consolidacdo da Leis do
Trabalho (artigos 11 e 12), (v) aproveitamento e antecipagéo de feria-
dos, inclusive em regime de banco de horas (art. 13), (vi) interrupcao
das atividades e constituicdo de regime especial de compensacgio de
jornada (banco de horas) por meio de negociacdo individual ou cole-
tiva, com prazo de até dezoito meses (artigos 15 a 17), (vii) suspensao
dos contratos de trabalho (sem pagamento de salario) com direciona-
mento do empregado para qualificacdo' (art. 18), (viii) diferimento
do pagamento dos depositos fundiarios (FGTS) referentes a margo,
abril e maio de 2020, com possibilidade de parcelamento (em até seis
vezes) e prorrogacdo da obrigacdo a julho de 2020, sem quaisquer
juros, multas ou encargos legais (artigos 19 a 22), (ix) suspensdo de
prazos em fiscalizacdes e processos administrativos trabalhistas ou
fundiarios por 180 dias (art. 28), (x) afastamento da possibilidade de
consideracdo presuntiva do COVID-19 como doenca ocupacional (art.
29), (xi) ultratividade das normas coletivas a critério do empregador
(art. 30), (xii) reducdo do rigor das fiscalizacdes trabalhistas por 180

10 Juridicamente controversas, porém, as autorizagdes para reducdo de jornada e salario
ou mesmo suspensdo do contrato de trabalho (sem pagamento de salario) apenas pela via
negocial individual — sem intervencdo sindical, portanto —, uma vez que, em se tratando
de legislagdo ordinaria (MP), haveria indicio de inconstitucionalidade em face da previsdo
expressa do art. 7°, XIII, da CF/88, segundo o qual é “facultada a compensacao de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho’.

11 Conforme art. 62, III, da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

12 Disposi¢do mais polémica da norma — exatamente por permitir a supressiao da renda —,
suscitou reagdo negativa imediata dos mais variados setores da sociedade — inclusive de
associagdes de Magistrados e membros do Ministério Publico do Trabalho -, tendo sido
imediatamente suprimida pela Medida Provisoria n° 928/2020.
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dias (art. 31), (xiii) extensdo expressa das disposi¢cdes aos trabalhos
temporario, rural e doméstico (art. 32), e (xiv) convalidagao de pro-
vidéncias ja adotadas por empregadores antes da edicdo da Medida
Provisoria, desde que a ela conformadas (art. 36); e, especificamente
no que respeita aos trabalhadores da area de sadde, (i) suspensédo de
férias ou licengas (art. 7°) e (ii) instituicido de jornada extraordinaria
com possibilidade de compensagdo em até dezoito meses, inclusive
para o regime 12x36 (artigos 26 e 27).

Entretanto, ja no dia 23 de marco de 2020, o Governo Federal
editou e publicou a Medida Provisoria n° 928/2020, que revogou in
totum o art. 18 da Medida Provisoria n° 927/2020, encerrando a pos-
sibilidade de suspensdo dos contratos de trabalho sem pagamento de
salarios e apenas mediante concessdo de cursos de qualificacao.

Complementando o regramento excepcional das relacdes de
trabalho no periodo de crise, o Poder Executivo federal editou, em 1°
de abril de 2020, a Medida Provisoria n° 936/2020, que instituiu, sob
supervisdo do Ministério da Economia, o Programa Emergencial de
Manutencgao do Emprego e da Renda e disp6s sobre medidas trabalhis-
tas complementares para o enfrentamento do estado de calamidade
publica e a emergéncia de saude.

O programa federal insaturado pelo diploma tem por objetivos
(i) preservar o emprego e a renda (art. 2°, I), (ii) garantir a continuidade
das atividades laborais e empresariais (art. 2°, II), e (iii) reduzir o im-
pacto social da calamidade publica decretada (art. 2°, III), autorizando,
para esse fim, (i) o pagamento de beneficio emergencial para trabalha-
dores com atividades laborais suspensas ou reduzidas (art. 3°, I), (ii) a
redugdo proporcional de jornadas e empregadores, mediante acordos
celebrados entre empregados e empregadores (art. 3°, II), e (iii) a sus-
pensao total da prestacdo de servigos, com supressdo do pagamento de
salarios, também por ajuste entre patroes e empregados (art. 3°, III).

As medidas, a partir do momento em que instituidas, ficam li-
mitadas em todo caso a um periodo maximo de 90 dias, sendo que,
para a suspensdo dos contratos, o prazo limite é de 60 dias (artigos 7°
e 8°). A contrapartida ao empregado, a saber, é a garantia no emprego
— estabilidade provisoria — durante todo o periodo em que perdurar a
suspensdo ou reducdo do labor; e ainda apos o restabelecimento da
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jornada de trabalho e de salario ou do encerramento da suspensao
temporaria do contrato, pelo periodo equivalente ao acordado para
a reducdo ou a suspensio (art. 10). A maxima estabilidade possivel,
pois, é de 180 dias (90 mais 90)".

Os valores pagos a titulo do Beneficio Emergencial de Preserva-
¢do do Emprego e da Renda (BEm) serdo custeados integralmente pelo
orcamento federal'; e a gestdo do beneficio cabera ao Ministério da
Economia — por meio da Caixa Economica Federal —, a quem cabe
disciplinar as formas de transmissdo das informacgdes e comunica-
cOes pelo empregador e de concessdo e pagamento do beneficio. De
toda forma, o prazo dos empregadores aderentes para comunicar o
Ministério da Economia acerca da celebracao dos acordos individuais
ou coletivos de reducdo ou suspensdo do trabalho é de dez dias a
contar da data da celebracéo (art. 11, § 4°); conditio sine qua non para
o pagamento da parcela em até trinta dias.

As negociacdes, por seu turno, poderdo ser individuais ou
coletivas para os empregados (i) com salario igual ou inferior a R$
3.135,00 (trés mil cento e trinta e cinco reais) ou (ii) portadores de
diploma de nivel superior e com salario mensal igual ou superior a
duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previ-
déncia Social (art. 12, I e II); para os demais — salarios intermediarios
a ambas as faixas citadas —, a negociacdo devera necessariamente ser
coletiva (art. 12, paragrafo unico).

Os valores dos beneficios, por sua vez, atrelam-se ao percentual
da reducéo da jornada de trabalho fixada e correspondem a fracdo
do valor nominal da faixa de seguro-desemprego aplicavel ao traba-
lhador". Na hipdtese de suspensdo, o pagamento corresponde a in-
tegralidade do que seria devido a titulo de seguro desemprego ao
trabalhador se se tratar de empresa empregadora com faturamento

13 As dispensas por justa causa ou a pedido do empregado continuam possiveis. Ja na hipo-
tese de dispensa sem justa causa durante a estabilidade provisoria, serdo asseguradas indeni-
zacdes proporcionais, conf. § 1° do art. 10.

14 Cuja rubrica inicial para essa finalidade corresponde a cerca de R$ 51,64 bilhoes, conforme
crédito suplementar instituido pela Medida Provisoria n° 935/2020, também de 01.04.2020. Dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato02019-2022/2020/Mpv/mpv935.htm>.
15 Beneficio esse que, por sua vez, é pagado de acordo com a divisdo em trés faixas salariais,
fixadas pela Portaria ME n°® 914/2020. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/
portaria-n-914-de-13-de-janeiro-de-2020-237937443>.
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anual de até R$ 4,8 milhdes; ou a 70% sobre o que seria o beneficio
se a empresa ostentar faturamento anual superior a R$ 4,8 milhdes,
com acréscimo de complemento mensal de 30% do salario original
custeado pelo empregador.

Os ajustes redutores ou suspensivos vigerdo durante a calami-
dade ou pelo prazo fixado (desde que observados os limites temporais
pertinentes), sendo que, em qualquer hipdtese, o empregador podera
cancela-los antecipadamente (mediante aviso prévio de 48 horas).

A medida nao se aplica, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, aos 6érgaos da administragao publica
direta e indireta, as empresas publicas e sociedades de economia mista
— inclusive as suas subsidiarias — e aos organismos internacionais (art.
2°, paragrafo unico). Para o empregado com contrato de trabalho inter-
mitente formalizado até a data de publicacido do diploma, o beneficio
emergencial mensal corresponde ao valor unico e mensal de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo total de trés meses (art. 18).

Por fim, os empregadores que aderirem a suspensao ou reducdo
estardo isentos de recolhimentos e encargos previdenciarios, fundia-
rios e fiscais sobre a parte da folha economizada, assim como sobre os
auxilios compensatorios que venham a instituir e pagar por liberalidade
durante esse periodo (os quais podem ser cumulados com o beneficio).

Assim como no caso da Medida Provisoria n°® 927/2020, a au-
torizacdo legal ordinaria para celebracdo de acordos individuais de
reducdo de jornadas e salarios ou mesmo suspensao de contratos de
trabalho é juridicamente controversa a luz da disposicao do art. 7°,
X111, da CF/88, segundo o qual é “facultada a compensacdo de hora-
rios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva
de trabalho’.

Questionando exatamente a conformidade da disposi¢do com o
texto constitucional, o partido politico Rede Sustentabilidade ingressou
com Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra essa autorizagio
legal perante o Supremo Tribunal Federal®. Em decisdo liminar profe-
rida em 6 de abril de 2020, o relator do caso, Exmo. Ministro Ricardo
Lewandowski, consignou que:

16 Trata-se da ADI n° 6363/DF, distribuida em 02.04.2020. Andamento do feito disponivel
em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5886604>.
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[...] com fundamento nas razdes acima expendidas, defiro em
parte a cautelar, ad referendum do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, para dar interpretacdo conforme a Constituigio ao § 4° do
art. 11 da Medida Provisoria 936/2020, de maneira a assentar que
“[os] acordos individuais de reducio de jornada de trabalho e de
salario ou de suspensio temporaria de contrato de trabalho [...]
deverdo ser comunicados pelos empregadores ao respectivo sin-
dicato laboral, no prazo de até dez dias corridos, contado da data
de sua celebragdo”, para que este, querendo, deflagre a negocia-
¢do coletiva, importando sua inércia em anuéncia com o acordado
pelas partes. Solicitem-se informacdes a Presidéncia da Republica.
Requisitem-se a manifestacio do Advogado-Geral da Unido e o
parecer do Procurador-Geral da Republica. Comunique-se, com
urgéncia. Publique-se.

Ou seja: vislumbrando possivel incompatibilidade entre a dis-
posicdo ordinaria da Medida Provisoria e a Constitui¢do Federal, o
Ministro determinou em sede de tutela cautelar que os acordos indi-
viduas eventualmente celebrados para suspensdo ou redugao do tra-
balho poderao, aquando da comunicacéo ao sindicato competente-in-
teressado, ensejar a deflagracdo de negociacdo coletiva pela entidade
de classe; e, apenas na hipotese de inércia deste — ou, obviamente, de
manifestacdo expressa —, estaria convalidado o ato.

A decisdo, ao mesmo tempo em que nao invalida por completo o
mecanismo de ajuste individual desenhado pelo Governo Federal -
reconhecendo, portanto, um contexto de necessidade excepcional -,
agrega um fator de complexidade no processo, consubstanciado exa-
tamente na agregacao da possibilidade de deflagracdo de contenda
coletiva pelo sindicato.

O entendimento, contudo, reflete a posicdo do eminente relator e,
pelo seu proprio cariz liminar, néo € definitivo. A questéo foi incluida
em pauta de julgamento pelo presidente da Corte, com data preli-
minarmente designada para 16 de abril de 2020. Diante do contexto,
seria precipitada qualquer tentativa de antecipacdo do entendimento
a prevalecer; todavia, certo é que subsiste efetiva divida e, portanto,
alguma inseguranca juridica sobre o ponto.
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A Lei n° 13.982, editada em 2 de abril de 2020, criou parametros
adicionais de caracterizacdo da vulnerabilidade social — para fins de
elegibilidade ao beneficio de prestagido continuada (BPC) — e estabele-
ceu medidas excepcionais de protecio social a serem observadas du-
rante o periodo de crise pandémicas.

O diploma trouxe como grande novidade a instituicdo de um Auxi-
lio Emergencial de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais, por trés meses,
aos trabalhadores que (i) sejam maiores de dezoito anos de idade, (ii)
nao tenham emprego formal ativo, (iii) ndo sejam titulares de beneficio
previdenciario ou assistencial — tampouco de seguro-desemprego ou
de programa de transferéncia de renda federal, (ressalvado o Bolsa Fa-
milia), (iv) detenham renda familiar mensal de até meio salario-mini-
mo per capita, ou total de até trés salarios minimos, (v) no ano de 2018,
nao tenham recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70
(vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centa-
vos), e (vi) exercam atividades profissionais na condicdo de microem-
preendedores individuais (MEI), contribuintes individuais do RGPS ou
ainda informais, auténomos e desempregados de qualquer natureza —
inclusive intermitente inativo (art. 2°, I a VI).

O auxilio em questdo ¢é limitado a dois membros de uma mesma
familia e substituira o beneficio Bolsa Familia quando mais vantajoso,
sendo que, para as mulheres provedoras de familia monoparental, a cota
do auxilio é dobrada (R$ 1.200,00). A lei foi regulamentada pelo Decre-
to (Presidencial) n° 10.316/2020" e pela Portaria n° 351 do Ministério
da Cidadania®.

Por fim, a Medida Provisoria n° 946, de 7 de abril de 2020, extinguiu
o PIS-Pasep, transferindo todo o patrimoénio liquidado para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), bem como autorizou tempora-
riamente o saque dos saldos de FGTS entre 15.06.2020 a 31.12.2020, até
o limite de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) por trabalhador.

Regramento juridico excepcional das relacées fiscais e tri-
butarias

17In <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.316-de-7-de-abril-de-2020-251562799>.
18 De 07.04.2020, in <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-351-de-7-de-abril-

-de-2020-251562808>.
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A Resolugido n° 4.782 do Banco Central, de 16 de marco 2020,
estabeleceu critérios temporarios — até 30.09.2020 — para a caracte-
rizacdo das reestruturacdes de operacdes de crédito, nomeadamente
para fins de gerenciamento de risco de crédito — afastamento da ob-
servancia do disposto nos incisos I e IIl do § 1° do art. 24 da Resolugao
BC n° 4.557/2017, em func¢do de eventuais impactos econdmicos da
pandemia.

Com a Resolucdo n° 17 da Camara de Comércio Exterior, de 17
de marco de 2020, concedeu-se redugdo temporaria da aliquota do
imposto de importagao (II) a diversos insumos médico-hospitalares,
tendo por objetivo facilitar a aquisi¢do desses materiais pelo sistema
de saude nacional; tal medida deu-se com amparo do art. 50, “d”, do
Tratado de Montevidéu de 1980, internalizado pelo Decreto Legisla-
tivo n° 66/1981.

O Comité Gestor do Simples Nacional, por meio de sua Re-
solucdo n° 152, de 18 de margo 2020, prorrogou o prazo para
pagamento dos tributos federais no ambito do Simples Nacional,
adiando para 20 de outubro, 20 de outubro e 21 de dezembro de
2020, respectivamente, as parcelas contributivas do regime be-
neficiado referentes aos periodos de apuragdo de marco, abril e
maio de 2020.

A Portaria n° 555 da Secretaria Especial da Receita Federal, de 23
de marco de 2020, prorrogou o prazo de validade das Certidoes Nega-
tivas e Positivas com Efeitos de Negativas de Débitos relativas a crédi-
tos tributarios federais e divida ativa da Unido, estendendo automa-
ticamente por noventa dias o prazo de validade desses documentos.

Ja a Resolugdo n° 4.791 do Banco Central, também editada em
26 de marco de 2020, alterou a supracitada Resolucdo n° 4.782/2020,
acrescendo aos critérios temporarios — observaveis no mesmo perio-
do (até 30.09.2020) — maiores detalhes acerca da caracterizac¢io das
reestruturacoes de operagdes de crédito para fins de gerenciamento
de risco de crédito, especialmente no que tange aos artigos 24 e 27 da
Resolucao BC n° 4.557/2017.

A Medida Provisoria n° 930, de 30 de marco de 2020, alterou o
tratamento tributario incidente sobre a variacido cambial do valor dos
investimentos realizados por instituicdes financeiras e demais ins-
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tituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil em
sociedade controlada domiciliada no exterior, incluindo, a partir de
2021, o hedge do valor do investimento realizado na determinacao
do lucro real e na base de calculo da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido da pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil;
a norma também versou, dentre outros assuntos, sobre os arranjos de
pagamento e as instituicdes de pagamento integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro, alterando a Lei n° 12.865/2013.

Com a Instrucdo Normativa n° 1.932, de 3 de abril de 2020, a Re-
ceita Federal prorrogou o prazo para apresentagao da Declaracdo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais, da Escrituragao Fiscal Digital
da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Contribui¢do para o Financia-
mento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita (EFD-Contribui¢oes).

A Medida Provisoria n° 938, de 2 de abril de 2020, determinou
que a Unido prestara apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, por meio da entrega do quantum correspondente
a variacdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos
Fundos de Participagao de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso I
do caput do art. 159 da CF/88, de marco a junho do exercicio de 2020,
ainda que condicionado a algumas limita¢oes. Para tanto, o valor do
apoio financeiro aos entes federativos que recebem recursos do Fun-
do de Participagdo dos Estados e do Fundo de Participacdo dos Munici-
pios, com o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras decorren-
tes do estado de calamidade publica, sera de até R$ 4 bilhdes por més;
e totalizara até R$ 16 bilhdes no periodo.

Em 2 de abril de 2020, ainda, a Receita Federal do Brasil lancou
comunicado oficial”’ informando que o governo federal (i) desonera-
ra operagdes de crédito da incidéncia do Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF), (ii) diferira as contribuicdes de PIS/Pasep, Cofins
e contribuicao patronal para previdéncia das empresas e entes publi-
cos, e (iii) prorrogar o prazo de entrega da declaracdo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica (IRPF), referente a 2019, de 30 de abril para 30 de
junho do corrente ano.

19 Disponivel em: <http://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2020/abril/governo-pror-
roga-prazo-para-contribuicoes-e-entrega-do-irpf-e-desonera-iof-para-operacoes-de-credi-
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A Resolugdo CGSN n° 154, de 3 de abril de 2020, prorrogou o prazo
para pagamento dos tributos no ambito do Simples Nacional, sendo
que, para os microempreendedores individuais (MEI), todos os tribu-
tos apurados no Programa Gerador do DAS-MEI - ou seja, os tributos
federal (INSS), estadual (ICMS) e municipal (ISS) - ficardo prorrogados
por seis meses; para os demais optantes do Simples Nacional, o ICMS e
0 ISS apurados no Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do
Simples Nacional Declaratorio (serdo prorrogados por trés meses.

Ja as Medidas Provisorias de nameros 921 (07.02.2020), 924
(13.03.2020), 929 (25.03.2020), 935 (01.04.2020), 937 (02.04.2020), 940
(02.04.2020), 941 (02.04.2020), 942 (02.04.2020) e 943 (03.04.2020)
abrem créditos extraordinarios em favor de variados Ministérios,
para direta ou indiretamente custear despesas sistémicas e adminis-
trativas relacionadas ao manejo e enfrentamento da crise pandémica
causada pelo coronavirus.

Acerca do impacto fiscal dessas medias, a Instituicdo Fiscal Indepen-
dente do Senado Federal (Brasil, 2020, pp. 14-15) estima que a perda de
arrecadacdo somada aos gastos diretos e indiretos do Governo Federal
com o manejo da crise e dos incentivos para a recuperagdo economica
certamente impactarao o défice primario orcamental de R$ 124,1 bilhdes
originalmente previsto na Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente.

Ainda no campo da fiscalidade, tramita perante o Supremo Tri-
bunal Federal a Acdo Direita de Inconstitucionalidade de n° 6357/DF%,
de relatoria do Exmo. Ministro Alexandre de Moraes. Nos autos, em
29.03.2020, foi concedida liminar ad referendum do plenario para:

[...] com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER INTER-
PRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos ar-
tigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput,
in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020, para, du-
rante a emergéncia em Satude Publica de importancia nacional e
o estado de calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar
a exigéncia de demonstragio de adequacio e compensacio orga-
mentarias em relagdo a criagdo/expansdo de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado

20 Distribuida em 27.03.2020 pelo Presidente da Repuiblica; andamento processual disponivel
em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343>.
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pela disseminagio de COVID-19. Ressalto que, a presente MEDI-
DA CAUTELAR se aplica a todos os entes federativos que, nos
termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de cala-
midade publica decorrente da pandemia de COVID-19. Intime-se
com urgéncia. Publique-se.

A decisao, nesses termos, atende ao pedido da Unido de que
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de Diretri-
zes Or¢camentarias (LDO) fossem afastadas em relagido aos programas
de combate a pandemia, suspendendo-se a aplicabilidade dos artigos
14, 16, 17 e 24 da LRF, inclusive para as Unidades da Federagao e os
Municipios que tenham declarado estado de calamidade publica em
virtude do COVID-19.

Por fim, a Medida Provisoria n° 944, de 3 de abril de 2020, insti-
tuiu o Programa Emergencial de Suporte a Empregos, destinado a faci-
litacdo da concessdo de crédito a empresarios e sociedades empresa-
rias e cooperativas com receita bruta anual superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) — excetuadas as sociedades de crédito —, com a
finalidade de custeio da folha salarial de seus empregados. Para essa
finalidade, foram transferidos R$ 34 bilhdes do tesouro nacional para
o BNDES, destinados a execugao do programa (art. 8°).

A UNIAO EUROPEIAE O
ENFRENTAMENTO DA CRISE

Em 19 de margo de 2020, a Comissdao Europeia aprovou um
quadro juridico temporario — vigente até dezembro de 2020 — para
que seus Estados-Membros tenham maior flexibilidade na adog¢éo de
medidas de suporte econdmico para superacdo da crise pandémica
mundial. Nesse sentido, foram autorizados cinco tipos de auxilios
para os estados interessados, que vao desde subvengdes diretas a em-
préstimos subsidiados (Unido Europeia, 2020b).

Preconiza o artigo 107°, 2 (b) e 3 (b), do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia* (TFEU) que:

21 In <https://eur-lex.europa.eu/legal-contevnt/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TX-
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0S AUXILIOS CONCEDIDOS PELOS ESTADOS
Artigo 107° (ex-artigo 87° TCE)
[...]

2. Sdo compativeis com o mercado interno:

b) Os auxilios destinados a remediar os danos causados por
calamidades naturais ou por outros acontecimentos extraor-
dinarios;

3. Podem ser considerados compativeis com o mercado inter-
no:

s auxilios destinados a fomentar a realiza¢do de um pro-
b) O lios destinad fi t 1 d

jeto importante de interesse europeu comum, ou a sanar uma
perturbacéo grave da economia de um Estado-Membro;

Da leitura do dispositivo regulamentar dos auxilios concedidos
pelos estados, a primeira diferenca que se percebe reside na variagdo
do comando dos paragrafos 2 e 3; isso porque, enquanto as medidas
elencadas no paragrafo 2 “sdo compativeis” com o mercado interno —
e, portanto, independem a priori de um juizo prévio de validade por
parte de qualquer organismo europeu® —, o paragrafo 3 preconiza
que “podem ser considerados compativeis” os recursos que elenca — a
implicar uma prévia avalia¢do da conformidade do auxilio.

Especificamente no campo das medidas de interesse, por sua
vez, a diferenca esta na natureza em si do tipo de auxilio; enquanto
em 2 (b) fala-se expressamente de uma ajuda para “remediar os da-
nos causados por calamidades naturais ou por outros acontecimentos
extraordinarios” — circunstancia essa que depende da caracterizagdo
prévia e incontroversa da calamidade ou acontecimento extremo —,
em 3 (b) referem-se “[o]s auxilios destinados a fomentar a realizagao
de um projeto importante de interesse europeu comum, ou a sanar
uma perturbagdo grave da economia de um Estado-Membro” — aqui

T&from=PT>.

22 O que ndo afasta, por certo, um controle posterior, caso em que sera do denunciante da
medida o énus de provar a sua desconformidade ou inadequacéo ao desiderato extraordi-
nario.
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¢ mais subjetiva a hipotese de incidéncia, cabendo ao estado inte-
ressado na adocdo da medida demonstrar e justificar que as condi-
¢Oes de importancia, interesse comum ou perturbacio grave estdo
caracterizadas.

Em sintese, pode-se dizer que, enquanto o primeiro dispositivo
esta no campo da acdo publica emergencial e dos distirbios na ordem
econdmica (como ¢é o caso da pandemia em si), autorizando medidas
imediatas para a contencgdo atempada de crises, o segundo promove
a possibilidade de politicas publicas durante necessidades sazonais
ou desequilibrios ciclicos na ordem econdmica regular, a partir de
repercussdes mais calculadas.

Nesse contexto, foram as seguintes as medidas estaduais referen-
dadas pela Uniao.

Medidas de auxilio estatal sob o artigo 107°, 2 (b), do TFUE

No ambito do socorro comunitario emergencial a paises afeta-
dos por COVID-19, as medidas registradas pela Comissao Europeia
(Unido Europeia, 2020b. p. 1) desde a deflagracdo da pandemia foram:
(i) regime de auxilio dinamarqués de € 12 milhdes para compensacéo
de danos causados por cancelamentos de grandes eventos publicos
(12.03.2020, comunicado de imprensa IP/20/454); (ii) regime de au-
xilio dinamarqués de € 1,3 bilhao para socorro a perdas de trabalha-
dores autonomos impedidos de trabalhar (25.03.2020, comunicado de
imprensa IP/20/515); (iii) regime de auxilio francés para diferimento
e prorrogacgao do pagamento de taxas operacionais por companhias
aéreas em virtude do impacto econoémico imediato sofrido pelo se-
tor (31.03.2020, comunicado de imprensa IP/20/514); e (iv) regime
de auxilio dinamarqués de € 5.4 bilhdes para compensagao de per-
das sofridas por companhias especialmente afetadas pela pandemia
(08.04.2020, comunicado de imprensa IP/20/541).

Medidas de auxilio estatal sob o artigo 107°, 3 (b), do TFUE

Em relacdo as medidas politicas e prospectivas de fomento e sa-
neamento das economias dos Estados-Membros, o quadro juridico
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temporario desenvolvido pela Comissao Europeia redundou na auto-
rizacdo para concessao dos seguintes auxilios (Unido Europeia, 2020b.
pp- 1-4): (i) trés suportes de liquidez do governo francés, no valor to-
tal de € 300 milhoes, para empresas afetadas (21.03.2020, comunicado
IP/20/503); (ii) regime de garantia dinamarqués de € 130 milhdes para
suporte a empresas de pequeno e médio porte (21.03.2020, comuni-
cado IP/20/505); (iii) dois pacotes para injecdo e suporte de liquidez
do governo alemdo para empresa de todos os tamanhos, no valor
limite de € 1 bilhao por empresa beneficiaria (22.03.2020, comunicado
IP/20/504); (iv) regime de ajuda italiano de € 50 milhdes para produ-
cdo e fornecimento de equipamentos médicos, sobretudo ventilado-
res artificiais, mascaras e 6culos de protegio (22.03.2020, comunicado
IP/20/507); (v) quadro regimes de garantia do governo portugués, no
valor total de € 3 bilhdes, para empresas de pequeno e médio por-
te sensivelmente afetadas pelo surto viral (22.03.2020, comunicado
IP/20/506); (vi) empréstimos subsidiados e garantidos do governo le-
tao, no total de € 250 milhoes (23.03.2020, comunicado IP/20/508); (vii)
regime luxemburgués de apoio custeio operacional para empresas e
profissionais liberais, no importe de € 300 milhdes (23.03.2020, comu-
nicado IP/20/516); (viii) regime de garantia aleméao para apoio econo-
mico aprofundado, contendo amplo pacote de subvencao, resgate e
custeio de setores produtivos (24.03.2020, comunicado IP/20/517); (ix)
regime alemao de subsidio direto para empresas (24.03.2020, comuni-
cado de IP/20/524); (x) regime espanhol de garantia no valor de € 20
bilhdes, destinado a empresas e trabalhadores autdbnomos comprova-
damente afetados pela pandemia (24.03.2020, comunicado IP/20/520);
(xi) regime de garantia italiano para suporte de pequenas e médias
empresas afetadas, com moratoria limitada a 33% do débito total
(25.03.2020, comunicado IP/20/530); (xii) regime de garantia luxem-
burgués para apoio econémico aprofundado, contendo amplo paco-
te de subvencéo, resgate e custeio de setores produtivos (27.03.2020,
comunicado IP/20/540); (xiii) fundo de solidariedade francés de € 1,2
bilhao para pequenas empresas em dificuldade temporaria vinculada
ao surto pandémico (30.03.2020, comunicado IP/20/556); (xiv) regime
de garantia dinamarqués de € 130 milhdes para empresas exporta-
doras de pequeno e médio porte afetadas pela crise (30.03.2020, co-
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municado IP/20/555); (xv) suporte estoniano de € 1,75 bilhdo para
apoio da ordem econémica (30.03.2020, comunicado IP/20/559); (xvi)
suporte irlandés de € 200 milhdes para apoio da ordem econdémica
(31.03.2020, comunicado IP/20/557); (xvii) empréstimo de € 200 mi-
lhoes do governo dinamarqués ao Fundo de Garantia de Viagens, para
auxilio em razdo dos multiplos cancelamentos no setor (01.04.2020,
comunicado IP/20/576); (xviii) extensdo do regime alemio de em-
préstimos subsidiados para apoio da economia (02.04.2020, comuni-
cado IP/20/580); (xix) regime de garantia maltés de € 350 milhoes
para apoio da ordem econdémica (02.04.2020, comunicado IP/20/578);
(xx) guarda-chuva espanhol para protecio da ordem econdémica, com
amplo rol de medidas (02.04.2020, comunicado IP/20/581); (xxi) re-
gime de garantia sueco no valor de € 9,1 bilhdes para proteciao da
ordem econdmica (02.04.2020, comunicado IP/20/579); (xxii) regime
de garantia holandés de € 23 milhdes para apoio da ordem econémica
(03.04.2020, comunicado IP/20/597); (xxiii) regime publico de garan-
tia do governo polonés, com alcada de € 22 bilhdes para apoio da or-
dem econdmica (04.04.2020, comunicado IP/20/596); (xxiv) regime de
garantia portugués de € 13 bilhdes para apoio da ordem econdémica
(04.04.2020, comunicado IP/20/599); (xxv) regime de garantia croa-
ta de € 790 milhdes para empresas exportadoras afetadas pela crise
(06.04.2020, comunicado IP/20/601); (xxvi) regime grego de adianta-
mentos reembolsaveis, no total de € 1 bilhao (07.04.2020, comunicado
IP/20/611); (xxvii) regime hungaro de suporte amplo a ordem econd-
mica, na monta de € 140 milhoes (08.04.2020, comunicado IP/20/629);
(xxviii) linha de crédito do governo portugués de € 20 milhdes para
pesca e aquicultura (08.04.2020, comunicado IP/20/609); (xxix) regi-
me de garantia bulgaro de € 255 milhdes para suporte a pequenas
e médias empresas (08.04.2020, comunicado IP/20/627); (xxx) linha
de crédito especial do governo polonés no importe de € 700 milhdes
(08.04.2020, comunicado IP/20/614); (xxxi) regime de garantia litua-
no de € 110 milhdes para socorro da ordem econémica (08.04.2020,
comunicado IP/20/623); (xxxii) transferéncia direta de € 1,2 bilhdo do
estado grego as pequenas e médias empresas (08.04.2020, comunica-
do IP/20/624); (xxxiii) regime luxemburgués de incentivo a pesquisa
e investimento na producéo de itens necessarios ao combate do surto
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viral, no valor de € 30 milhdes (08.04.2020, comunicado IP/20/637);
(xxxiv) suporte de liquidez do governo austriaco no valor total de €
15 bilhoes (09.04.2020, comunicado IP/20/633); (xxxv) apoio croata
de € 1 bilhdo para empresas sensiveis a pandemia (09.04.2020, co-
municado IP/20/640); (xxxvi) suporte economico lituano de € 150
milhdes (10.04.2020, comunicado IP/20/644); (xxxvii) suporte de € 3
bilhdes para manutengido da economia flamenga (10.04.2020, comu-
nicado IP/20/636); (xxxviii) regime polonés de suporte adicional no
valor de € 115 milhdes (10.04.2020, comunicado IP/20/635); (xxxix)
regime de garantia romeno de € 3,3 bilhdes para suporte a pequenas e
médias empresas (11.04.2020, comunicado IP/20/649); (x]) aditamento
aos regimes alemaes ja aprovados, com ampliacdo do rol de medidas
(11.04.2020, comunicado IP/20/651); (xli) regime de garantia belga
no valor total de € 50 milhdes (11.04.2020, comunicado IP/20/648);
(xlii) regime de garantia sueco para empresas aéreas, no importe de
€ 455 milhoes (11.04.2020, comunicado IP/20/647); (xliii) regime bel-
ga de diferimento das taxas de concessdo dos aeroportos da Valdnia
(11.04.2020, comunicado IP/20/645).

REINO DE ESPANHA

A Espanha, de acordo com os dados de 10 de abril de 2020 do re-
latério de situacdo COVID-19 n° 81 da Organizagdo Mundial da Saude, é
pais europeu que lidera a lista de casos totais, com 152.446 infectados e
15.238 mortos pelo virus.

Por meio do Decreto Real n° 463%, de 14 de marco de 2020, o go-
verno espanhol decretou estado de alerta em razio da situagio de emer-
géncia sanitaria provocada pelo surto de COVID-19. Conforme disposi-
¢oes dos artigos 1 e 2 do diploma, a declaracdo de emergéncia e alerta
afeta todo o territério nacional, com duracgio inicial de quinze dias.

Adotando medidas de isolamento social e lockdown, determi-
nou-se que durante a vigéncia do decreto, as pessoas unicamente
poderdo circular pelas vias publicas atividades essenciais de deslo-
camento definido, aquisi¢do de alimentos, remédios e mantimentos
de primeira necessidade, assisténcia a dependentes e necessitados e

23 Disponivel em: <https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/03/14/463/con>.
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outras atividades similares ou justificadas (art. 7). Também foram res-
tringidas as atividades comerciais ndo essenciais, culturais, recreati-
vas e turisticas (art. 10), além da reducdo minima de 50% na oferta de
transportes publicos (art. 14, 2) e da restri¢do aduaneira (art. 16).

Na esteira do quanto indicado no tépico anterior, também fo-
ram implementadas, com espeque no artigo 107°, 3 (b), do TFUE, aju-
das estatais sob a forma de subvencoes diretas, adiantamentos reem-
bolsaveis, vantagens fiscais, garantias sobre empréstimos e taxas de
juros subsidiadas para apoio amplo de diversos setores produtivos
afetados pela pandemia.

O Decreto-Lei Real n° 8%, de 17 de margo de 2020, disciplinou
por seu turno as medidas urgentes e extraordinarias para enfrenta-
mento do impacto econdmico e social do surto de COVID-19.

No ambito laboral, implementou as seguintes providéncias:
(i) regime preferencial de teletrabalho (art. 5°), com direito a adapta-
¢do de horario e a redugio da jornada (art. 6°); (ii) prestagao de au-
xilio extraordinario aos trabalhadores independentes ou auténomos
cujas atividades tenham sido suspendidas ou reduzidas em ao menos
75% em relacdo ao semestre anterior (art. 17); (iii) flexibilizacdo dos
mecanismos de ajuste da jornada de trabalho para prevencio as de-
missOes (artigos 22 a 24); (iv) protecdo especial aos desempregados
(art. 25); (v) autorizagao de jornadas extraordinarias para trabalhado-
res de saude (art. 36, 1); e (vi) permissao para contratacdo especial, na
area de saude, sem previsdo de receita (art. 36, 2).

No ambito fiscal-tributario, autorizou as seguintes medi-
das: (i) suplemento de crédito de € 300 milhdes para a criagdo de
um fundo social destinado exclusivamente aos impactos sociais da
crise pandémica (art. 1°), (ii) destinagcdo do excedente de entidades
locais referente a 2019 e aplicacdo em 2020 da provisao adicional de-
zesseis do texto consolidado da lei que regula a tributacdo local (art.
3°); (iii) garantia de subsidios nas tarifas de agua e energia elétrica
para consumidores reputados vulneraveis (art. 4°); (iv) moratoria da
divida hipotecaria para aquisi¢do de imével residencial (art. 7°); (v)
linha de empréstimo subsidiada pelo estado para empresas, profis-
sionais liberais e auténomos (art. 29); (vi) ampliacdo do limite de en-

24 Disponivel em: <https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/18/pdfs/BOE-A-2020-3824.pdf>
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dividamento junto ao Instituto de Crédito Oficial (art. 30); (vii) linha
extraordinaria de crédito no valor de € 2 bilhdes para pequenas e
médias empresas (art. 31); (viii) suspensdo de todos os prazos admi-
nistrativo-tributarios, tanto para pagamento de tributos, quanto para
postulacdo contenciosa em geral (art. 33); (ix) suspensdo dos contra-
tos publicos cuja execugio tenha sido impedida pela pandemia (art.
34); (x) abertura de crédito extraordinario para o Ministério da Cién-
cia e Inovagdo (art. 37); (xi) estabelecimento de regimes especiais de
convénios publicos relacionados a COVID-19 (art. 39); (xii) suspensdo
de prazos para entrega, pelas sociedades de direito privado, de docu-
mentos obrigatorios a fiscalizagao tributaria, tais quais prestacdes de
contas e balancos anuais (art. 40, 3); (xiii) medidas especiais de con-
trole e regulagdo de sociedades anonimas cotizadas, negociadas junto
ao mercado comum europeu (art. 41); (xiv) isencdo do pagamento de
imposto de transmissdo para a novagao de contracdo de empréstimos
e créditos hipotecarios durante (primeira disposicao final); (xv) plano
acellera, consistente na aceleracdo do processo de digitalizacido das
pequenas e médias empresas (anexo); e (xvi) estimulo fiscal ao desen-
volvimento de pesquisas cientificas relacionadas ao enfrentamento e
tratamento do coronavirus.

Ainda no campo trabalhista, destacam-se: (i) o Decreto-Lei
Real n° 11, de 31 de marco de 2020, que autoriza moratdria das cotas
contributivas da seguranga social para empresas (entre abril e junho
de 2020) e trabalhadores auténomos (entre maio e julho de 2020); e
(ii) o Decreto-Lei Real n° 13, de 7 de abril de 2020, pelo qual se alte-
ram as regras do trabalho rural no territério nacional.

REPUBLICA ITALIANA

A Ttalia, que liderou durante algum tempo o ranking de casos de
COVID-19na Europa — apenas recentemente sendo ultrapassada pela
Espanha -, ainda ocupa a primeira posicdo quando se trata do total
de mortes pela doenca, com 18.281 vitimas (OMS, 2020. p. 1).

Engajado com o combate frontal do surto viral, o estado italiano
norteia suas politicas publicas a partir de uma logica de (i) contencéo
e retardo da contaminacéo, (ii) incremento e ampliacdo do sistema
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nacional de saude, e (iii) apoio a empresas e familias diante dos im-
pactos econdmicos da pandemia.

Particularmente a partir de marco de 2020, as autoridades ita-
lianas gradualmente intensificaram as medias de isolamento social
e lockdown, destacando-se, dentre outros diplomas, o Decreto-Lei n°
9, de 2 de margo de 2020%, cujo art. 35 proibe ordens emergenciais
locais que contrastem com determinagdes do governo central.

Em relacdo ao regramento juridico laboral, na fase de lockdown,
o Presidente do Conselho de Ministros editou uma série de Decretos
(DPCMs) que restringiram liberdades individuais e atividades econo-
micas variadas, a saber: (i) DPCM de 8 de marco de 2020, restringiu
as atividades nio essenciais de qualquer natureza, (ii) DPCM de 9 de
marc¢o de 2020, estendeu a restricdo anterior a todo o territorio, (iii)
DPCM de 11 de marco de 2020, determinou o fechamento de todo o
comércio varejista e os estabelecimentos de restauracdo alimentar,
com renovacdo da recomendacdo de adogao de regime de teletraba-
lho, (iv) DPCM de 22 de marco de 2020, encerrou, depois de nego-
ciacdo com sindicatos e associacdes, todas as atividades comerciais
e produtivas ndo essenciais, e (v) Decreto do Presidente da Regido
da Lombardia, de 21 de marco de 2020, impds multas locais de até €
5.000,00 (cinco mil euros) para desobediéncia civil da ordem de iso-
lamento social®.

Ja o Decreto-Lei n° 18, de 17 de marco de 2020%, instituiu auxi-
lio emergencial mensal de até € 600,00 (seiscentos euros) para tra-
balhadores auténomos (artigos 27 e seguintes) afetados pela crise
pandémica, a ser administrado pelo sistema de segurancga social ita-
liano, padronizou praticas de trabalho inteligente (teletrabalho) para
diversos setores privados e equiparou, para fins previdenciarios, os
periodos de quarentena a afastamentos por doenga e as contamina-
¢oes por COVID-19 no ambiente de trabalho a acidente laboral. Para
empregados considerados de baixa-renda, foi autorizada a emissdo
de vouchers governamentais de € 100,00 (cem euros), a serem pagos
em abril de 2020. E as demissdes por motivos de producio, orga-
nizacao do trabalho e seu funcionamento estdo bloqueadas por 60

25 In < https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/03/02/20G00026/sg>.
26 Disponiveis em: <http://www.governo.it/it/approfondimento/coronavirus/13968>.
27 In <https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2020/03/17/70/sg/pdf>.
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dias, sendo que as empresas podem recorrer ao fundo de redundan-
cia da Cassa Integrazione Guadagni (CIG) para custeio da forca de
trabalho nao utilizada.

No campo da fiscalidade e da tributacao, no estagio inicial
de Estado e Emergéncia, o Departamento de Protecdo Civil valeu-
-se de poderes administrativos extraordinarios para determinar (i)
a suspensdo do pagamento de empréstimos bancarios nas areas
original e inicialmente isoladas (Ordem n° 642), (ii) o esclarecimen-
to do alcance e do contetudo dos Decretos editados pelo Presidente
do Conselho de Ministros (Ordem n° 646), e (iii) a aplicacao a todo
o territorio nacional de algumas medidas inicialmente limitadas,
nos indigitados Decretos, apenas a determinadas areas do territério
(Ordem n° 648)%,.

Para o momento posterior de recuperacido econdémica, também
inaugurado pelo Decreto-Lei n° 18, de 17 de marco de 2020 e inti-
tulado politicamente de “Cura Italia”, o governo central editou um
pacote macico de medidas (127 artigos) focado em (i) reforco orca-
mental do sistema de saude e das forcas de seguranca, (ii) suspensao
de prazos para contribuicdes previdenciarias e encargos sociais, (iii)
liberacao de créditos subsidiados e incentivos para empresas, (iv)
isencdo tributaria para doagdes, (v) criagdo de fundos emergenciais
de liquidez para a economia, (vi) custeio, pela Cassa Integrazione
Guadagni (CIG), da forca de trabalho néo utilizada, e (vii) disponi-
bilizagdo de € 400 milhdes para as autoridades municipais emiti-
rem vales-alimentagido para cidaddos desempregados e em estado
de vulnerabilidade.

As medidas serdo custeadas direta ou indiretamente pelo or-
camento do estado italiano, estando autorizada a emissao de € 25
bilhoes em divida publica nova para esse fim (art. 106).

REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA

A Alemanha, com 113.525 infeccdes e 2.373 mortes registradas até
10.04.2020, instaurou o Ato de Protecdo Infecciosa (Infektionsschutzge-

28 Disponiveis em: <http://www.protezionecivile.gov.it/risk-activities/health-risk/emergen-
cies/coronavirus>
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setz”’), dando as autoridades competéncia para adotar diferentes me-
didas de enfrentamento da pandemia, classificadas pelo diploma como
normas de (i) monitoramento (§§ 6 ff. IfSG), (ii) prevencao (§§ 16 ff.
IfSG) e (iii) combate as doencas infecciosas (§§ 24 ff. IfSG).

Indigitado ato ainda possibilita (i) a imposi¢do de quarentena (§
30 IfSG), (ii) o banimento de atividades determinadas (§ 31 IfSG), e (iii)
o fechamento de instalacdes provedoras de cuidado de menores (§ 33
IfSG). As autoridades competentes também podem restringir ou proi-
bir eventos e atividade de qualquer natureza, desde que ensejadoras de
aglomeracao social (§ 28 I S. 2 IfSG)

De se notar, porém, que o substrato de validade para as medidas
restritivas, consubstanciado em clausula geral que permite as autori-
dades adotar “todas as medidas necessarias”(§ 28 I S. 1 IfSG), nao pode
ser excessivamente interpretado como expressamente autorizador de
medidas extremas como lockdowns completos.

Para além, o carater descentralizado das competéncias adminis-
trativas do estado alemio faz com que o governo federal somente
possa emitir recomendacdes, esperando que os governos estatais co-
laborem e acatem; trata-se, portanto, de um modelo regionalista, com
pouco espaco para tomada de decisdo e acdo efetiva por parte do
governo central

Ainda de acordo com o diploma, o Robert-Koch-Institute* e o res-
ponsavel por prestar as informacdes e recomendagdes técnicas para o
subsidio da tomada de decisdo das autoridades competentes no nivel
estadual (cf. § 5 IfSG); esse mesmo instituto, ainda, foi o responsavel
pela elaboragao do Plano de Preparagao para a Pandemia — que, entre-
tanto, ndo é vinculativo, mas apenas sugestivo.

Sob a otica juridica laboral, é pertinente destacar que o conceito
de Estado de Seguranca Social aleméo impde as autoridades publicas a
obrigacao de cuidado securitario geral para com todos os residentes,
nos termos do § 193 III da Lei de Contratos de Seguros (Versicherungs-
vertragsgesetz’), assim como o dever de fornecer seguro satde a todos

29 Disponivel em: <https://verfassungsblog.de/fighting-covid-19-legal-powers-and-risks-
-germany/>.

30 Agéncia do Governo Federal alemao e instituto de pesquisa responsavel pelo controle e
prevencio de doengas.

31 Disponivel em: <https://www.gesetze-im-internet.de/vvg_2008/__193.html>.
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os trabalhadores — inclusive transfronteiri¢os —, estudantes, segurados,
assistidos e pensionistas, conforme § 5 do Codigo de Seguridade Social
(Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch®).

No que concerne as jornadas de trabalho, o regramento tempora-
rio de beneficios em periodo de crise (Gesetz zur befristeten krisenbe-
dingten Verbesserung der Regelungen fiir das Kurzarbeitergeld®), de
13 de marco de 2020, autoriza a reducdo dos custos patronais com a
folha de pagamentos a partir da autorizacdo para que empregadores
afetados com a perda de horas de trabalho de mais de 10% de seus em-
pregados possam aderir a flexibilizacdo das jornadas, com reembolso
das contribuicoes securitarias pela Agéncia Federal de Emprego. Os
trabalhadores afetados pela reducéo, a sua vez, habilitam-se ao rece-
bimento de compensacdes previdenciarias pela perda remuneratoria,
que passam de doze para até vinte e quatro meses. Também sdo per-
mitidos acordos para fixacao de outras modalidades de compensacao.

Ja da perspectiva fiscal-tributaria, ao amparo do artigo 107°, 3
(b), do TFUE, a Alemanha instituiu, a partir de 1° de abril do ano
corrente, sistema de empréstimos subsidiados pelo governo federal
dentro do quadro juridico temporario de apoio a economia durante o
periodo de surto de COVID-19*.

Tais medidas fazem parte de um pacote com validade até
31.12.2020, cujo objetivo e a garantia da manutencgio de liquidez do
mercado, de forma a promover a continuidade regular das atividades
econdmicas; o auxilio estatal, no caso, da-se pela via indireta do sub-
sidio das taxas de juros aplicadas aos empréstimos.

No ambito legislativo interno, a base legal do regime de garantia
de liquidez é o Bundesregelung Beihilfen fiir niedrigverzinsliche Dar-
lehen 2020. A ajuda prevista no instrumento é concedida pelo gover-
no central aos estados federados e as municipalidades, a partir de
fomentos e repasses a bancos nacionais e regionais.

O publico alvo da ajuda é composto por todos os profissionais
e empresarios que desenvolvem atividades econémicas em solo ale-

32 Disponivel em: <https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_5/__5.html>.

33 Disponivel em: <https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Meldun-
gen/2020/kurzarbeit-wird-erleichtert-gesetzentwurf-de-bundestags.pdf?__blob=publica-
tionFile&v=5>.

34 State Aid SA.56863 (2020/N), aprovado pela Comissdo Europeia em 02.04.2020. Disponivel
em: <https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202014/285363_2145045_45_2.pdf>.

394 |17° EDICAO (TREDUB



mao, desde que néo estivessem em dificuldades financeiras agravadas
antes do dia 01.01.2020 e atenda as condi¢des do Regulamento Geral
de Isengao por Categoria (GBER).

Quaisquer instituicdes financeiras podem operar como interme-
diarias do sistema subsidiado de empréstimos; e todos os setores pro-
dutivos de todas as regides da Alemanha se podem beneficiar do pro-
grama — exceto as proprias instituicdes financeiras. Para a contratagiao
dos empréstimos com juros reduzidos, o contrato deve ser assinado até
31.12.2020, o financiamento do crédito nao podera exceder a seis anos
e o valor maximo deve ser observar o ponto 27 (d) da Quadro Juridico
Temporario. A cumulacdo de beneficios por uma mesma pessoa é limi-
tada; e como o programa insere-se nas condicionantes do artigo 108°, 3,
do TFUE e é categorizado como auxilio nos termos do artigo 107°, 1, do
mesmo Tratado, todas as provisdes pertinentes devem ser adimplidas.

REPUBLICA FRANCESA

A Franca ocupa a quarta posi¢do no numero total de casos de
COVID-19na Europa, com 85.351 infectados e 12.192 mortos em 10 de
abril de 2020 (OMS, 2020, p. 2). Tendo reconhecido um estagio tercia-
rio de pandemia e adotando medidas de isolamento ja em 31.01.2020,
o tratamento juridico da crise do surto de coronavirus tem, desde
cedo, expressamente regulado e alterado as dindmicas de trabalho e
tributacdo do estado francés.

Pela Lei n° 2020-290%, de 23 de marco de 2020, foi aprovado um
regime urgente de enfrentamento da epidemia; o texto determina a
instauracdo de um Estado de Emergéncia Sanitaria em todo o terri-
torio, pelo periodo de dois meses, com restricdo a liberdades indi-
viduais de circulacdo e reunido, especialmente para atividades nao
reputadas essenciais.

Em relaciao as medidas de Direito do Trabalho, o Ministério
do Trabalho da Franca destaca, antes de tudo, ser obrigacao de todo
empregador garantir condi¢des seguras e salubres de labor para
seus empregados, nos termos do art. L.4121-1 do Cddigo do Traba-

35 In <https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041746313&-

dateTexte=202003>
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lho*. Nesse sentido, ¢ destacada a posi¢do ativa do estado francés
na responsabiliza¢io direta das empresas — e dos empregadores de
modo geral - pela adequacdo das condicdes dos trabalhadores du-
rante o periodo de crise.

A partir da caracterizacdo do terceiro estagio de pandemia vi-
ral pelas autoridades de satude francesas, incide imediatamente o
regramento do art. L.1222-9 do Coédigo do Trabalho, segundo o
qual o teletrabalho é um direito garantido desde 22 de setembro de
2017, que deve ser privilegiado no estado de emergéncia de saude
publica.

Também é garantida indenizagio salarial aos laboristas que (i)
necessitem de afastamento para cuidar de menor de 16 anos e (ii)
tenham que adotar medidas de isolamento devido ao risco de con-
taminacao; tudo nos termos dos artigos L.321-1 e L.622-1 do Codigo
de Seguridade Social®’ e L.732-4 e L.742-3 do Co6digo Rural e da Pes-
ca Maritima®.

De se lembrar que o art. L.3141-5 do Codigo do Trabalho pre-
coniza que se ndo se tratar de doenca ocupacional ou acidente de
trabalho, ndo é possivel a apresentacdo de pedido para recebimento
de licenga remunerada, caso nio se possa comparecer ao trabalho.

Para adequacdo dessa previsdao excludente geral, o Decreto n°
2020-73%, de 31 de janeiro de 2020, autoriza que todo trabalha-
dor que possua atestado médico ou diagndstico de COVID-19 pos-
sa receber indenizag¢des remuneratorias ou beneficios diarios por
auséncia ao trabalho. E o Decreto n° 2020-193*, de 4 de mar¢o de
2020,afasta a aplicacdo dos prazos de caréncia para os infectados
por SARS-CoV-2, com o intuito de ndo comprometer o pagamento
dos beneficios pelo empregador desde os primeiros dias da licenca.

Para as hipoteses em que o trabalhador francés labore em area

36 Code du travail, consolidado em 1° de abril de 2020 e disponivel para consulta virtual em:
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050>.

37 Code de la sécurité sociale, consolidado em 1° de abril de 2020 e disponivel para consulta vir-
tual em: <https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006073189>.

38 Code rural et de la péche maritime, consolidado em 29 de marco de 2020 e disponivel para consulta
virtual em: <https://wwwlegifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006071367>.

39 In <https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000041513432&-

categorieLien=id>.

40 In <https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000041686873&-

categorieLien=id>.
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fronteirica da Alemanha, do Luxemburgo ou da Suiga, (i) o empre-
gador podera aplicar medidas de prevencao, desde que mantido
integralmente o salario, (ii) o empregado ndo podera demandar o
beneficio de jornada parcial ou reduzida com espeque na legisla-
cao francesa, mas apenas a partir da lei do estado em que exerca
suas atividades, e (iii) a seguridade social francesa nio poderéa ser
demandada ou responsabilizada.

Quanto as medidas de Direito Tributario e Fiscal, o Ministério
da Economia e das Financas da Franca anunciou, em 17 de marco
de 2020, o lancamento de um plano emergencial de gestdo da crise
no valor total de € 45 bilhdes

Como medidas de medidas imediatas de apoio as empresas?*
destacam-se (i) o diferimento do pagamento de encargos sociais e
fiscais, nomeadamente impostos sobre folha de pagamento e con-
tribuicdes previdenciarias (URSSAF), (ii) a solicitacdo, mediante
estudo de caso desenvolvido por contador publico, de parcelamen-
to de dividas e débitos tributarios, com possibilidade de isencao
parcial ou total se comprovada extrema dificuldade econdémica
(analise discricionaria e casuistica), (iii) o adiamento do venci-
mento de faturas de energia elétrica, gas e agua encanada para
pequenas empresas, com possibilidade de suspensido temporaria
e justificada do pagamento de alugueis a partir de abril, (iv) a
instituicdo de um Fundo de Solidariedade a pequenos e micro em-
preendedores e auténomos, com auxilio mensal de até € 1.500,00
(mil e quinhentos euros), (v) a ajuda financeira para tomada de
empréstimos, que serdo garantido pelo estado, (vi) a mediagdo
para renegociagdo de taxas de créditos e condigdes de pagamento
de contratos financeiros, (vii) a regulacdo do estado de desemprego
parcial, que permitira o pagamento de beneficio correspondente a
maior parte dos salarios do trabalhadores, (viii) o sistema de me-
diacado de conflitos entre empresas, com ferramenta de consulta
online, e (ix) a moratdria para taxas e contribui¢des publicas, sem
incidéncia de encargos e multas legalmente previstos.

41 Sitio oficial: <https://www.economie.gouv.fr/coronavirus-soutien-entreprises#>.
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CONCLUSAO

Como se pode notar das revisdes legislativas realizadas neste estudo,
tanto o Brasil quanto os Estados-Membros da Unido Europeia seleciona-
dos — Alemanha, Espanha, Franca e Italia — tém norteado a regulagao ju-
ridica do contexto de crise pandémica — a priorie em sede principiologica
de justificacdo® — a partir de uma perspectiva que, no campo do Direito
do Trabalho, visa a preservacao do emprego, da renda e da viabilidade
empresarial; enquanto que, no ambito do Direito Tributario-Fiscal, visa
a manutencdo da ordem econdmica, da dindmica dos setores produtivos,
das relacOes comerciais internas e externas e da paz social, ainda que a
custa da responsabilidade fiscal e do equilibrio or¢camental imediatos.

Enquanto no ambito da Unido Europeia os Estados-Membros ne-
cessitam — em razao do ajuste politico-econdomico-monetario entre si
estabelecido — de recorrer a Comissao Europeia para a autorizagdo ou
chancela das medidas corretivas das crises e preventivas dos desequi-
librios que pretendem adotar, com fundamento no art. 107, 2 (b) e 3
(b), do TFUE, no Brasil, a flexibiliza¢do dos limites orcamentais tem
sucedido a partir de um alinhamento entre os Poderes Legislativo e
Executivo para suspensao, inicialmente temporaria, de alguns dos me-
canismos de austeridade aprovados no passado recente.

E entretanto muito importante diferenciar que, enquanto os Estados
europeus estdo vinculados aos Tratados e as demais regras da Unido no
que concerne a coordenacio econdmico-financeira-monetaria, a indi-
car uma certeza da provisoriedade das flexibiliza¢des e derrogacdes dos
padrdes de limite ao endividamento neste momento — que correspon-
de a tipico movimento contraciclico de estabilizagdo macroecondémica
—, 0 Brasil, por ndo se vincular a um organismo supranacional que o
imponha esse tipo de compromissos e por ter apenas recentemente
desenvolvido boa parte dos seus mecanismos de austeridade fiscal®,
corre o sério risco de degradar as contas publicas ao ponto de retornar

42 No particular, importante frisar que tal alegacio sucede da interpretagdo do quanto con-
signado nos preadmbulos justificadores das normas analisadas no contexto deste trabalho
académico.

43 A esse respeito, basta recordar que o Novo Regime Fiscal, limitador dos gastos publi-
cos, foi instituido por emenda a Constitui¢do apenas em 2016, sendo que a propria Lei de
Responsabilidade Fiscal data de 2000.
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a um estado anterior de desorganizacdo or¢camental-institucional que
podera representar grave retrocesso civilizatério ao nosso estado de-
mocratico (Scudeler, 2018. pp. 54-56).

Isso porque a crise momentanea, ainda que de escala sem prece-
dentes, ndo pode servir de pretexto para o relaxamento da disciplina
fiscal duramente conquistada e aprimorada ao longo dos anos recen-
tes, inclusive sob pena de fragilizagdo da capacidade de crescimento e
desenvolvimento sustentavel do pais (Salto; Almeida, 2016. pp. 15-25).

No que respeita ao conteudo das medidas de socorro a trabalhado-
res, empresas e setores produtivos em geral, diferenca significativa re-
side na complexidade dos mecanismos juridicos de subvengdes diretas
e indiretas dos Estados europeus e do Brasil, que, ultima ratio, sdo mais
vultosas nos primeiros em razdo da maior disponibilidade orcamental
para endividamento, decorrente da propria credibilidade da Zona Euro
em que se inserem.

Apesar das discrepancias de escala naturalmente esperadas, sobre-
tudo em razdo dos valores investidos nas medidas de enfrentamento
da crise — e que redundam em uma variagdo quantitativa de medidas
-, nota-se um alinhamento geral principiolégico entre a direcdo das
medidas adotadas, orientadas para a preservacdo dos postos de traba-
lho, da renda e ordem econdmica interna e externa. Todavia, ressalta-
-se que, no campo qualitativo dessas providéncias de emergéncia, os
parametros e escopos das normas europeias tém-se demonstrado mais
atentos as particularidades e complexidades de cada setor produtivo
afetado, a redundar em normas visivelmente mais adequadas — e me-
nos suscetiveis a judicializacdo — do que no caso brasileiro.

Talvez por ainda estar em momento anterior do combate — com al-
guns dias de retraso em relacdo a Europa —, o Brasil ainda néo se tenha
debrucado com mais propriedade sobre medidas de apaziguamento da
ordem econdmica e social em um cenario pds-pandemia*. De toda sor-
te, o natural seria que o estado federal brasileiro seguisse a logica de
intervengdes corretivas contraciclicas nesse momento futuro, com edi-
c¢do de novos pacotes de medidas para subvencoes diretas e indiretas de
setores produtivos lesados.

44 O lapso temporal entre o momento de recorte da pesquisa e a data da publicacdo do
artigo, uma vez mais, néo se revelou alvissareiro no que refere ao avango esperado da regu-

lamentacao para o cenario pds-pandémico.
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Contudo, ndo se pode descurar que o esfor¢o entre os atores politi-
cos do Brasil — notadamente da ctipula dos Poderes Executivo, Legislati-
vo e Judiciario da Unido — tém-se revelado mais lento e menos integrado
do que seria esperado em face a uma crise que avanga em tamanha velo-
cidade, a comprometer as perspectivas sobre as medidas futuras.

No bloco europeu, por seu turno, também sucedem divergéncias
— sobretudo ideologicas — entre liderancgas nacionais e europeias. A
estrutura supranacional e a vanguarda de alguns dos estados mais afe-
tados, todavia, tém contribuido para a conformacdo de um cenario de
maior suporte qualitativo — e mesmo quantitativo — para a crise.

De todo modo, fato é que, ao fim, todos os estados nacionais evol-
vidos — inclusive o Brasil — sairdo enfraquecidos do ponto de vista fis-
cal, com majoracdo nominal e proporcional (ao PIB) das suas dividas
publicas. Da perspectiva juridico-normativa, o que interessa é avaliar
se esses incrementos nos endividamentos estio a ser promovidos den-
tro das balizas técnicas postas nos respectivos ordenamentos.

No quadro europeu, considerando-se a adequacéo aprioristica dos
socorros ao artigo 107°, 2 (b) e 3 (b), do TFUE, parece haver adequa-
¢do técnico-normativa entre as providéncias e as normas, sem rupturas
significativas.

Ja no contexto brasileiro, lado outro, a promocéo de realocagoes
entre rubricas orcamentais originalmente destinadas ao servico da
divida para a cobertura de despesas emergenciais, conjugada com os
prognosticos de ultrapassagem dos limites de crescimento da despesa
em face dos mecanismos de ordenacao fiscal constitucional e legal-
mente postos (IFI Brasil, 2020), sinalizam para uma condi¢io institu-
cional-normativa fragilizada, que podera levar a ruptura de sistemas
juridicos de responsabilidade fiscal ainda nao suficientemente consoli-
dados no ordenamento nacional.

Essa, portanto, parece ser a principal distincdo entre os estados
europeus avaliados e o Brasil no enfrentamento da crise pandémica
de COVID-19 por meio de regulamentacdes emergenciais, com indi-
cacdo de uma possivel alteracdo substancial do pacto social brasileiro
- mormente nos campos laboral e orcamental-fiscal -, diferentemente
da realidade europeia.
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