REFORMAS PARA O BEM COMUM

Ives Gandra Martins Filho

Jean Tirole, professor francés, vencedor do Prémio Nobel de
Fconomia em 2014, resumiu seus estudos e ideias no livro “Economics for
the Common Good” (Princeton University Press — 2017 — Princeton), no
qual defende a necessidade urgente de reformas na legislacdo francesa e
de outros paises em varios campos, como o trabalhista e previdenciario,
justamente para promover adequadamente o bem comum da sociedade.
Suas reflexdes e alertas podem nos trazer importantes subsidios, quando
em nosso pais se busca implementar a reforma trabalhista aprovada em
2017 e realizar a reforma previdenciaria neste ano de 2019.

Tirole parte da constatacdo de que, ap6s a queda do muro de Berlim e
da transformacéo econémica da China Continental em um capitalismo de
Estado, com a faléncia da economia planificada, a economia de mercado
passou a ser a dominante em todo o mundo. E também tem respostas,
inclusive mais eficientes, para a promocio do bem comum.

A matriz epistemologica de Tirole é “Uma Teoria da Justica” (1971)
de John Rawls, baseada na premissa do “véu de ignorancia” que encobre
cada membro da sociedade sobre sua real situacdo em relacdo aos demais,
e que faz com que se possa perguntar a qualquer um: Em que sociedade
vocé gostaria de viver, independentemente de suas circunstancias
pessoais? Para responder a essa pergunta, Rawls desenvolveu sua tese da
“justica como imparcialidade”.

Nesse “liberalismo social” de Rawls e Tirole, a busca do bem comum
se daria pela promocdo de uma igualdade de oportunidades para todos,
caracteristica da economia de mercado, ¢ ndo uma igualdade de
resultados, propria das economias planificadas.

As criticas a economia de mercado sob o prisma ético fazem
confusdo entre as falhas naturais do mercado, que devem ser corrigidas
pela intervencdo do Estado, com uma imoralidade que se consideraria
intrinseca ao mercado. Na verdade, deve-se buscar um equilibrio entre a
intervencio constante do Estado no dominio econémico e o “laissez-faire”
do liberalismo econdmico, sabendo que o mercado necessita de regulacéo,
como o Estado precisa do regime concorrencial para se desenvolver
melhor.

! Ministro do Tribunal Superior do Trabalho. Mestre e Doutor em Direito pela UnB e UFRGS.
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Nesse contexto, Tirole aponta para alguns dos maiores desafios na
esfera econdémica, que sdo a revolu¢do digital e o mercado de trabalho.
Este ultimo aspecto é especialmente abordado por Tirole, ao colocar como
uma das metas do Estado, como promotor do Bem Comum, o combate
ao desemprego. Diz ele que o problema néo se resolve com o aumento
de empregos publicos, haja vista o rombo da Previdéncia, especialmente
no setor publico, exigindo urgente mudanca de regras. O caminho é o
da criacdo de condigdes que estimulem a criagdo de empregos no setor
privado.

Para isso, sustenta que se faz necessaria a reforma de muitas
institui¢cdes de Direito do Trabalho, para dar maior flexibilidade a
contratacio e dispensa de trabalhadores, pois o elevado custo das dispensas
ou as garantias cada vez mais amplas de estabilidade no emprego levam
fatalmente empresarios a contratar menos ou mecanizar a producéo, pois
o risco da atividade econdmica recai sobre suas costas.

Nesse sentido, mostra Tirole que o excesso de protecionismo no
campo laboral é a falsa solu¢do para o desemprego. A informalidade e o
desemprego néo sdo decorréncia pura e simples da lei do mercado, mas
das escolhas e decisdes equivocadas dos atores econdmicos sobre que
mecanismos utilizar para gerar empregos e condicdes de trabalho decentes.
As bem intencionadas politicas publicas de excessivo protecionismo
laboral acabam por proteger uma minoria de empregados, mas nio os
empregos e sua ampliagao.

Com efeito, tém sido pouco eficazes e excessivamente caras,
aponta Tirole, as politicas publicas francesas de combate ao desemprego
focadas em agdes estatais diretas como seguro-desemprego, programas
de treinamento para reinsercio no mercado de trabalho, empregos
subsidiados, reducéo das horas de trabalho ou incentivos fiscais. Tém dado
melhor resultado, nos paises que as promoveram, com custos menores
para a sociedade, reformas na legislagdo trabalhista que incentivem a
contratagdo e a promocio paralela de reforma previdenciaria que reduza
os encargos indiretos sobre a folha de pagamento.

No fundo, quanto mais rigidas forem as regras que resguardam
os contratos permanentes, mais as empresas buscardo a formula dos
contratos a prazo ou a informalidade na contratacdo, de modo a néo
sucumbir aos riscos da atividade econdmica.

A constatacdo de Tirole, observando o panorama mundial, é a de
que, numa economia em constante evolu¢ido, empregos com estabilidade
e contratos permanentes sao um verdadeiro privilégio de alguns, uma vez
que, para sobreviver a concorréncia, as empresas devem reorientar suas
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atividades e se adaptar as novas tecnologias e ao mercado em mutacéo,
buscando trabalhadores que possuam as qualidades apropriadas para
essas novas circunstancias. Assim, o que mantém o trabalhador sempre
empregado é a sua competéncia e capacidade de adaptacdo e evolugéo
profissional, ndo simplesmente uma lei protetiva.

Ademais, dados internacionais levantados por Nicolas Lepage-
Saucier e Etienne Wasmer (“Does Employment Protection Raise Stress? A
Cross-Contry and a Cross-Province Analysis”, 2011) mostram a correlacio
entre legislacdo protetiva dos empregos e aumento do “stress” e de
conflitos no ambiente de trabalho, por gerar acomodacao por parte dos
empregados e pressdo e até assédio moral por parte dos empregadores,
visando pedidos de demissdo ou acordos de rescisdo contratual, para ndo
pagarem as indenizag¢oes legais para dispensas imotivadas.

E mais. Estudos como os de Andrew Clark e Fabien Postel-Vinay
(“Job Security and Job Protection”, Oxford Economic Papers — 2005)
tém demonstrado como o excessivo protecionismo laboral paralisa o
desenvolvimento econdémico da sociedade, preocupando inclusive os
proprios trabalhadores e seus sindicatos, na medida em que seus contratos
permanentes ou com estabilidade ndo lhes garantem os empregos, se
suas empresas quebrarem e falirem, justamente pela falta de adaptacio
ao mercado, em face do excesso de encargos sociais a que estdo sujeitas.

Tirole conclui, comparando as taxas de desemprego da Franca e dos
paises do sul da Europa com as dos paises do norte da Europa ou de
lingua inglesa, que, mesmo apos a crise financeira de 2008, as taxas mais
elevadas sdo sempre dos primeiros, mostrando que néo séo os periodos
de crise econdmica que geram desemprego, mas o tipo de instituigcdes
e mecanismos de seguranca adotados pelos paises para gerar e garantir
empregos. Ou seja, quanto mais protecionismo, menos seguranca se
consegue para os trabalhadores e seus empregos.

Fazendo uma andlise do que acontece no Brasil a luz dessas
constatacdes e conclusdes de Tirole, vemos que nossa reforma trabalhista,
ainda que timida, seguiu no rumo certo, da flexibilizacdo dalegislacdo, com
vistas a dar maior seguranca a trabalhadores e empregadores, estimulando
a negociacdo coletiva e o estabelecimento das regras e condi¢des de
trabalho pelos proprios agentes econdmicos, que séo justamente aqueles
que sabem o que é possivel conceder e regular salarios, jornadas e demais
circunstancias laborais.

No entanto, tal reforma tem encontrado resisténcia por parte de
segmento do Judiciario Laboral, ainda crente no protecionismo judicial,
como férmula tnica de se garantir condi¢cdes decentes para o trabalho

93



humano. A rigor, a reforma trabalhista brasileira de 2017 foi uma reacéo,
na linha da 3* lei de Newton, ao excessivo protecionismo da Justica do
Trabalho, que, extrapolando da tarefa de interpretar a lei e aplica-la
aos casos concretos, passou a criar direito novo, a partir de principios
genéricos de baixa densidade normativa, como é o caso do principio da
dignidade da pessoa humana.

Tal ativismo judicial e voluntarismo juridico atingiram seu apice
nas denominadas “Semanas do TST”, de 2011 e 2012, quando o Tribunal
Superior do Trabalho se fechou para rever sua jurisprudéncia e, como
fruto dessa reflexdo interna, sem que houvesse processos sendo julgados
para se estabelecer nova jurisprudéncia, mudou-se a sinalizacido de mais
de 50 simulas e orienta¢des jurisprudenciais, para se reconhecer novos
direitos aos trabalhadores, onde antes a jurisprudéncia pacificada dizia
que, de acordo com a lei, tais pretensdes ndo poderiam ser acolhidas pelo
Judiciario. Com isso se criavam, da noite para o dia, passivos trabalhistas
enormes para as empresas.

Naio foi de estranhar, pois, que o Congresso Nacional, em menos de um
ano, quando concluido o ciclo de governos petistas (2003-2016), aprovasse
a reforma trabalhista proposta pelo governo Temer, disciplinando, por
um lado, de forma expressa e com a sinalizagdo retornando para o que
eram antes, as matérias das simulas alteradas em 2011-2012, e por outro,
avancando para criar marcos legais para novos fendmenos econémicos
e tecnolégicos, como foram as questdes da terceirizacdo, trabalho
intermitente, teletrabalho e danos extra-patrimoniais (Leis 13.429 e
13.467).

A reforma brasileira teve impacto imediato nos campos processual
e sindical. Ao passar a admitir a imposicdo de honorarios advocaticios
ao empregado reclamante, coibiu as aventuras judiciais, que tornavam
a Justica do Trabalho verdadeiro cassino em que o trabalhador podia
jogar e, no final, se perdesse, ndo pagava nada. O custo era todo do
empregador, de ter de contratar advogado para se defender de demandas
injustas ou inflacionadas. A reforma tornou o processo do trabalho
responsavel e reduziu substancialmente também a conhecida captacio
de clientela, em que n#o era o trabalhador a procurar o advogado, mas
este a abordar empregados recém demitidos, propondo conseguir extrair
alguma vantagem do ex-empregador. A queda do nimero de agdes
chegou a 40%, adequando a demanda a capacidade de se julgar rapida e
convenientemente as reclamacdes trabalhistas.

No campo sindical, o término da obrigatoriedade da contribuicéo
sindical derrubou um dos dois pilares de nosso sistema sindical anacroénico,
restando ainda a unicidade sindical a ser revogada, contraria que é a
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Convencao 87 da OIT. A receita facil e a garantia da ndo concorréncia
deslegitimou a representacio sindical brasileira, com sindicatos fantasmas
que colocaram o Brasil no topo do ranking numérico de entidades
sindicais, com 17.000, para 190 do 2° lugar, que séo os Estados Unidos.

E falacioso o argumento de que a reforma enfraqueceu os sindicatos,
razdo pela qual tanto o Ministério Pablico do Trabalho como a Justica do
Trabalho passaram a contemporizar coma cria¢do de contribuicéo negocial
generalizada e obrigatoria por via de acordos e convencgdes coletivas, em
que os sindicatos acabavam aceitando quaisquer condi¢des de trabalho,
desde que lhes fosse reassegurada a fonte de receita suplementar.

Na verdade, é obrigacdo do sindicato defender toda a categoria
nos conflitos coletivos, ja4 que o Unico que a pode representar judicial
e extrajudicialmente nessa seara, independentemente de retribuicdo
especifica por parte de cada beneficidrio das novas condicdes de
remuneracdo e trabalho. Porém, nos dissidios individuais, em que a
titularidade é do proprio trabalhador lesado, a formula que estimularia
a filiacdo sindical, garantindo fonte de receita justa aos sindicatos, seria
limitar a substituicio processual aos associados do sindicato. E o que se
espera numa futura reforma sindical.

Quanto a reforma trabalhista de 2017, sua espinha dorsal foi a
flexibilizacdo da legislacdo, adotando o principio da prevaléncia do
negociado sobre o legislado. Nisso, seguiu ela ndo apenas a orientacéo
das Convencdes 98 e 154 da OIT mas, especialmente, o principio da
subsidiariedade, encartado na enciclica “Rerum Novarum” (ns. 8 e 21-22)
e na Doutrina Social Crista, e que faz par com o principio da protecao.
Por aquele, cabe ao Estado apenas apoiar, incrementar e incentivar as
sociedades menores como as familias, as escolas, as associacdes, 0s
sindicatos, as empresas, naquilo que podem promover o bem particular
e comum melhor que o Estado diretamente. S6 quando se mostram
incapazes disso é que o Estado deve intervir diretamente, para estabelecer
regramento protetivo dessas entidades ou se substituir a elas na promocéo
do bem comum.

Ora, o que se viu por muito tempo na Justica do Trabalho, e ainda se
vé, foi um desprezo olimpico ao principio da subsidiariedade, como se o
trabalhador fosse sempre relativamente incapaz, e s6 o Judiciario Laboral
soubesse 0 que é bom para trabalhadores e empregadores. Tal analise se
encontra estampada em paradigmatico acérddo do STF, da lavra do Min.
Roberto Barroso, quando assenta que “nio deve ser vista com bons olhos
a sistemética invalidacdo dos acordos coletivos de trabalho com base
em uma logica de limitacdo da autonomia da vontade exclusivamente
aplicavel as relacdes individuais de trabalho. Tal ingeréncia viola os
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diversos dispositivos constitucionais que prestigiam as negociagdes
coletivas como instrumento de solucdo de conflitos coletivos, além de
recusar aos empregados a possibilidade de participarem da formulacdo
de normas que regulam as suas proéprias vidas. Trata-se de postura que,
de certa forma, compromete o direito de serem tratados como cidadios
livres e iguais™.

O Min. Roberto Barroso toca na ferida do protecionismo exacerbado
da Justica do Trabalho, ao assentar, nessa decisdo, que “ndo socorre a
causa dos trabalhadores a afirmacido, constante do acoérdao do TST
que uniformizou o entendimento sobre a matéria, de que o empregado
merece protecdo, inclusive, contra a sua propria necessidade ou gandncia.
Nao se pode tratar como absolutamente incapaz e inimputavel para a
vida civil toda uma categoria profissional, em detrimento do explicito
reconhecimento constitucional de sua autonomia coletiva (art. 7°, XXVI,
CF)” (RE 590.415-SC).

Mesmo diante de tdo clara orientacdo, em decisdo de carater
vinculante, o TST continuou a declarar nulos centenas de acordos e
convengdes coletivas, utilizando a técnica do “distinguishing” para dizer
que a “ratio decidendi” desse “leading case” ndo se aplicava aos demais
casos de negociacéo coletiva. Na contraméo da diccéo clara dos incisos VI,
XIII, XIV e XX VI do art. 7° da Constitui¢do, chegou a assentar em deciséo
por maioriana SDI-1 que negociacéo coletiva s6 pode se dar para ampliacdo
de direitos trabalhistas (cfr. TST-Ag-E-ED-ARR-10805-55.2016.5.18.0121,
Rel. Min. Freire Pimenta, julgado em 27/06/19), o que levaria, com o passar
dos anos, a fixagdo de salarios cada vez maiores para jornadas cada vez
menores, 0 que nenhum empresa tem condi¢des de suportar.

Nao foi por menos que o STF, diante de tal quadro, veio a erigir
novo tema de repercussio geral (1046), para discutir da forma mais ampla
possivel, os parametros da negociagdo coletiva, em face da reducio
da autonomia negocial coletiva levada a cabo pelo TST, que ampliava
superlativamente o quadro de direitos trabalhistas indisponiveis,
praticamente publicizando o Direito do Trabalho. Com isso, foram
suspensos todos os processos que versam sobre a matéria, até deslinde
final da questéo pelo Supremo.

Porém a resisténcia de parte do Judiciario Trabalhista ndo se da
apenas quanto ao fruto da negociacdo coletiva, mas especialmente a
nova legislacdo trabalhista. Por 6bvio que nenhuma lei é capaz de gerar
emprego por si so, especialmente quando néo aplicada pela Justica. Num
clima de inseguranga juridica, gerado pelo préprio Poder Judiciario, quem
se arriscaria a criar novos postos de trabalho, aproveitando das novas
formas de contratacéo ofertadas pela lei?
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Em todos os paises europeus que promoveram reformas trabalhistas,
especialmente Portugal, Espanha, Franc¢a, Alemanha e Italia, a queda na
taxa de desemprego sé se efetivou de modo mais palpavel depois que suas
Cortes Constitucionais referendaram as medidas legais adotadas, o que
vem também ocorrendo paulatinamente em nosso pais, com as decisdes
de nossa Suprema Corte pela constitucionalidade dos diferentes aspectos
da reforma trabalhista, como foram os casos da contribuicdo sindical,
negociacéo coletiva e terceirizagéo.

Em suma, se é missdo do Estado promover o Bem Comum da
sociedade, considerado como o conjunto de condicbes de seguranca,
educacdo, saude, trabalho, previdéncia, etc, para que cada um alcance
seu bem particular, o caminho que se tem mostrado mais eficaz é, na
seara laboral, o da denominada “flexisecurity”, valorizando e respeitando
mais a negociacgdo coletiva entre patrdes e empregados, com legislacido
mais flexivel para contratacdo e dispensa. Que saibamos aproveitar as
licdes do Prof. Jean Tirole e de nossa Suprema Corte, de modo a que mais
rapidamente cheguemos ao verdadeiro Estado do Bem-Estar Social em
nosso pais.

97



	_GoBack
	_Hlk515793323
	_Hlk520657465
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk6212228
	_Hlk514245329
	_Hlk6212511
	Apresentação
	Quatro Constituições Inconstitucionais e suas Fundações Democráticas
	Richard Albert

	COMO PROTEGER A PRIVACIDADE DO CONSUMIDOR E A SEGURANÇA DE DADOS NA ERA DO 5G?
	Mikołaj Barczentewicz and Fred Roeder

	Debates Necessários à Evolução da Jurisprudência do Supremo Tribunal Federal acerca dos Acordos de Colaboração Premiada
	Gilmar Ferreira Mendes

	O PRINCÍPIO JURÍDICO DA FRATERNIDADE NO BRASIL: EM BUSCA DE CONCRETIZAÇÃO.
	Reynaldo Soares da Fonseca

	REFORMAS PARA O BEM COMUM
	Ives Gandra Martins Filho

	IMPOSIÇÕES CULTURAIS E DIREITOS HUMANOS: 
	Amanda Figueiredo de Andrade 
	Letícia Guardiano Ribeiro da Silva 

	DILEMMAS OF JUSTICE ON THE LEGAL TRANSPLANTATION OF UNITED STATESANTI-CORRUPTION INSTITUTES INTO BRAZILIAN LAW
	Ana Flávia Azevedo Pereira

	A RELEVÂNCIA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR PARA A PROMOÇÃO DA BOA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA: 
	BUROCRACIA E DESBUROCRATIZAÇÃO: 
	Anna Luiza Dunstan Curado Moraes de Aguiar

	INVESTIGAÇÕES ANTITRUSTE NO SETOR DE PEÇAS AUTOMOTIVAS E A NECESSIDADE OU NÃO DE DEFINIÇÃO DO MERCADO RELEVANTE: 
	Bruno Almeida Silva

	A JUDICIALIZAÇÃO DO AFETO: 
	Cristiano Brilhante de Souza

	CONFLITOS DE AGÊNCIA E DIREITO SOCIETÁRIO: 
	Sophia Guimarães
	 Gabriel Campos Soares da Fonseca

	Análise das normas antielisivas nos tratados contra a dupla tributação firmados pelo Brasil 
	Gabriel Rübinger-Betti

	REFLEXÕES SOBRE O FENÔMENO DA DESINFORMAÇÃO: IMPACTOS DEMOCRÁTICOS E O PAPEL DO DIREITO
	Giulia Ferrigno Poli Ide Alves

	O PRINCíPiO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANÇA E ADOLESCENTE NOS CASOS DE ADOÇÃO TARDIA: 
	Marielle Teixeira da Silva Polli
	Hellen Luana de Souza

	Rights-based approaches to development: concepts, focuses, and limitations
	João Paulo Aguiar Moreira

	A COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL E A EXECUÇÃO CONTRA A FAZENDA PÚBLICA: A EXEQUIBILIDADE DOS PRECATÓRIOS DE QUINTOS E DÉCIMOS À LUZ DO RE 638.115/CE
	João Victor Barbosa Ferreira

	A REGULAMENTAÇÃO DO LOBBY A PARTIR DA TEORIA DA ESCOLHA PÚBLICA
	Lidiane Souza dos Santos

	GARANTISMO: CONSTITUCIONALISMO, DIREITOS FUNDAMENTAIS E DEMOCRACIA. UMA ANÁLISE DAS LIMITAÇÕES CONCEITUAIS DESSE PARADIGMA
	Matheus Thiago Carvalho Mendonça

	ATIPICIDADE DA CORRUPÇÃO PRIVADA: 
	Matheus Vinícius Aguiar Rodrigues

	A Colusão nos negócios jurídicos processuais: breves reflexões
	Natasha Reis de Carvalho Cardoso

	A Regulação das Cláusulas de Paridade de Preços no Mercado de Reservas de Acomodações Online ao redor do mundo
	Pedro Pinto Costa Bittencourt Barbosa

	O ENFRENTAMENTO AO TRÁFICO DE PESSOAS NO BRASIL: 
	Rafaella Soares Fraga


