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A SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO: SUAS
TRANSFORMAGOES E DEFESAS

A Seguridade
Social, por en-
volver temas relativos a
Salde, Assisténcia e Pre-
vidéncia Sociais, é assun-
to de interesse direto de
todos os setores da popu-
lacdo, e uma grande pre-
ocupagdo para 0S gover-
nantes.

O dilema dos
burocratas se resume ao
custeio destas atividades:
se por um lado ndo po-
dem sufocar os segmen-
tos produtivos da Nacao
com contribuicdes escor-
chantes, por outro, ndo
devem relegar os segura-
dos a uma situacdo de
penuria, de vilipéndio.
Em outras palavras, a
chave para tal questdo
esta no equilibrio entre
essas duas variantes.

O problema é
particularmente grave no
Brasil. Embora as contri-
buicbes ndo sejam bai-
xas, 0 grau de satisfacédo
engendrado por estas €
lamentavel. O Governo
Federal, em virtude disso,
aparentemente  procura
alternativas.

A populagdo deve
estar atenta. Quando nos-
sa tecnocracia se arvora a
buscar "saidas que me-
Ihorardo nosso nivel de

vida", longe de alcanca-
las inOmeras vezes SO
consegue agravar a situa-
cao de nossa ja castigada
gente. A explicacdo para
este paradoxo é que as
solugdes para dificulda-
des contdbeis nem sem-
pre sdo as mesmas para
0s problemas sociais,
conquanto se utilizem
destes na busca de legi-
timidade.

Neste sentido, vé-
se, atualmente, um esfor-
co politico a fim de se
aprovar uma Reforma
Previdenciaria. Enguanto
luta pela sua implemen-
tacdo no Congresso Na-
cional, caminho mais
democrético e demorado,
0 Poder Executivo ndo
abandona outros meca-
nismos, mais diretos e
sem 0S inconvenientes
que uma discussao mais
demorada trariam para si
- as surradas Medidas
Provisorias.

Sinais de mudan-
¢as ja surgiram no pano-
rama juridico patrio, com
a edicdo da Medida Pro-
viséria 1.415/96 (que
dispbe sobre o reajuste
do salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia
Social, altera aliquotas de
contribuicdo para a Segu-

ridade Social e institui
contribuicdo para 0s
servidores inativos da
Unido).

No seu texto, traz
a norma supramenciona-
da alteracdo a letra do
Art. 231 da Lei 8.112/90
- 0 Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis
da Unido.

O Capitulo VI

desta Lei trata da SE-
GURIDADE SOCIAL
DO SERVIDOR. Seus
objetivos séo "dar cober-
tura aos riscos a que
estdo sujeito o servidor e
sua familia, e compreen-
de um conjunto de bene-
ficios e acbes que aten-
dam as seguintes finali-
dades:
I - garantir meios de
subsisténcia nos eventos
de doenca, invalidez,
velhice, acidente em ser-
vigo, inatividade, faleci-
mento e reclusdo; (Art.
184)".

O custeio destas
vantagens € regulado
pelo Art. 231 do mesmo
diploma. Este dispunha:

" Art. 231 - O Plano de
Seguridade Social do
servidor serd custeado
com o produto da arre-
cadacéo de contribuigdes
sociais obrigatorias dos

70



R.E.D.UnB

servidores dos trés Pode-
res da Unido, das autar-
quias e das fundagdes
publicas.”

A nova redacgéo,
embora traga uma sutil
alteracdo no seu texto,
acarreta grandes conse-
quéncias. Sendo vejamos:
" Art. 231 - O Plano de
Seguridade Social do
servidor serd custeado
com o produto da arre-
cadacdo de contribuicdes
sociais obrigatorias dos
servidores ativos e inati-
vos dos trés Poderes da
Unido, das autarquias e
das fundacoes publicas."”

A primeira reacao
a Medida Provisoria
1.415/96 é de perplexi-
dade. Contudo, aparen-
temente esta tecnicamen-
te perfeita - ndo traz ne-
nhuma antijuridicidade
flagrante.

Analisando mais
profundamente o novo
texto do Artigo em tela,
constatamos, ndo obstan-
te, algumas falhas. Estéo
elas relacionadas a veda-
cdo constitucional ao
confisco.  Expliquemo-
nos.

As contribuicOes
em estudo sdo uma das
modalidades de tributos -
contribuicdes parafiscais.
Estas se ddo, nos dizeres
de  Fabio  Fanucchi
"gquando a arrecadacao
tributaria se desenvolve
em busca de recursos que
irdo sustentar encargos

que ndo sao proprios da
administracdo central do
Estado mas que, apesar
disto, decorram de ativi-
dades que ao Governo
interessam sejam desen-
volvidas"?*

Estas atividades,
como 0 proprio nome
indica sdo paralelas a
atuacdo do Estado, im-
portando, pelo seu cunho
social, que se desenvol-
vam da melhor forma
possivel.

Tributos que séo,
estdo limitadas pelos
principios constitucionais
protetores dos contribuin-
tes. Entre os mesmos, ha
que se destacar 0 exposto
no inciso 1V do Art. 150
de nossa Constituicdo
Federal, que proibe a sua
utilizacdo com efeito de
confisco.

A generalidade
deste principio dificulta a
sua aplicagdo. O que se-
ria a utilizacdo de tributo
com efeito de confisco?

Em primeiro lu-
gar, cumpre entender o
que vem a ser o confisco.
O vocéabulo significa a
apreensao em proveito do
Fisco, ferindo-se o prin-
cipio da razoabilidade da
atividade administrativa
ao se espezinhar o con-
tribuinte com exigéncias
extorsivas. Isto posto,

25Fabio  Fanucchi, Curso de Direito
Tributdrio Brasileiro, IBET, EDITORA
RESENHA TRIBUTARIA, 4 ed., p. 58.

passemos a aplicacdo da
idéia a0 campo da prati-
ca, onde residem os mai-
ores problemas.

Paulo de Barros
Carvalho26 expbe com
clareza a questdo, ao a-
firmar que a idéia de con-
fisco "ndo traz em si (...)
dificuldade. O problema
reside na definicdo do
conceito, na delimitacio
da ideia (...). Aquilo que
para uns tem efeitos con-
fiscatérios, para outros
pode perfeitamente apre-
sentar-se  como forma
lidima de exigéncia tribu-
taria." Afirma ser este
mais uma adverténcia dos
limites constitucionais ao
poder legislativo ordina-
rio, embora 0 seja apenas
como um rumo axiologi-
co ténue e confuso.

As mesmas difi-
culdades ndo foram olvi-
dadas por Hugo de Brito
Machado27, ao doutri-
nar: "Cabe ao Judiciario
dizer quando um tributo
é confiscatério. A regra
constitucional, no mini-
mo, deu ao Judiciario
mais um instrumento de
controle da voracidade
fiscal do Governo, cuja
utilidade certamente fica
a depender da provoca-
cdo dos interessados, e
da independéncia e co-
ragem dos magistrados,

26Paulo de Barros Carvalho, Curso de
Direito Tributério, Saraiva, 7 ed., p. 102/103.

27Hugo de Brito Machado, Curso de Direito
Tributario, Malheiros, 11 ed., p. 31.
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especialmente dos que
integram 0 Supremo
Tribunal Federal.”

Seguindo os ensi-
namentos de ambos Tri-
butaristas, partamos ao
exame especifico da exi-
géncia consagrada pela
Medida Provisoria
1.415/96.

O Governo Fede-
ral, na sua exasperada
luta pelo controle infla-
cionério, faz ajustes du-
ros, cortando indmeros
gastos. E patente sua
dificuldade com a érea
Previdenciaria e com 0s
Servicos Publicos. N&o
fosse constitucionalmente
vedado, certamente have-
ria reducdes nos venci-
mentos e dispensas maci-
cas de servidores publi-
COS.

Neste panorama,
bem se enquadra a modi-
ficacdo ao Regime Juri-
dico Unico. A reducdo
pura e simples da quantia
paga aos servidores inati-
vos, embora fosse Gtima
a politica de contencédo
de despesas governamen-
tais, aléem de flagrante-
mente inconstitucional,
geraria uma resposta i-
mediata de repudio da
sociedade.

Restou ao Gover-
no atingir a mesma fina-
lidade, a dita reducéo, de
maneira obliqua. Camu-
flou-se a reducdo, valen-
do-se do epiteto de con-
tribuicdo  parafiscal e

pronto - o resultado foi o
mesmo. Resultado este, é
bom lembrar, que ndo
passa de confisco, por-
quanto fere a razoabili-
dade caracteristica do
poder publico de tributa-
cao.

Né&o basta, contu-
do, constatar-se que ha o
confisco, que falta razoa-
bilidade a cobranga de
um tributo. E necessério
se passar para a defesa
judicial do direito lesado.
Os mecanismos sdo di-
VErsos:
| - Acdo Direta de In-
constitucionalidade  (A-
DIN)
Il - Mandado de Segu-
ranca.

N&o cuidaremos
da andlise da ADIN co-
mo mecanismo de defesa
do contribuinte, porquan-
to seu cabimento, neste
caso, € evidente, care-
cendo de maiores expli-
cacoes.

Resta a polémica
da aplicacdo do mandado
de seguranca no caso em
tela. As ddvidas assim
podem ser colocadas:

* Cabe mandado de segu-
ranca contra lei em tese?
* Quem seria a autorida-
de coatora neste caso?

A primeira ques-
tdo é respondida pela
Stmula 266 do Supremo
Tribunal Federal, que
consagra nao ser cabivel
mandado de seguranga

contra lei em tese. Isto é
6bvio, na medida em que,
por sua abstracdo e gene-
ralidade, a norma n&o
poderia lesar, por si s0,
qualquer direito indivi-
dual.

Acontece que a
lei abstrata deve ser exe-
cutada. Neste momento
podera haver oportunida-
de para que seus efeitos
sejam  atacados  pelo
mandamus. Assim sendo,
por via reflexa, pode-se
usar o remédio sob exa-
me para discutir a consti-
tucionalidade de leis.

Superada a pri-
meira dificuldade, pas-
semos a seguinte. O Art.
185, par. 1o da Lei
8.112/90 afirma que os
6rgdos aos quais estive-
rem vinculados os servi-
dores concedera e mante-
rd& as aposentadorias e
pensdes de que trata esta
Lei. Isto posto, deve-se
impetrar a seguranca
contra 0 a autoridade-
chefe do drgdo ao qual
estava vinculado o Servi-
dor e contra o setor res-
ponsavel pelo pagamento
e recursos humanos do
Ministério da Adminis-
tracdo e Reforma do Es-
tado.

Ultima  informa-
cao se refere as vanta-
gens de se impetrar o
mandamus coletivo pre-
ventivamente, valendo-se
da organizacdo das enti-
dades de aposentados
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hoje existentes, lembran-
do sempre que as contri-
buicGes parafiscais, sdo
excecdo ao principio da
anterioridade, vigendo 90
(noventa) dias a contar da
publicagdo da lei que a
instaura.

Dessa  maneira,
demonstramos que cami-
nhos existem para se
conter o abuso tributario
de um Estado insaciavel.
Resta que os segmentos
organizados da sociedade
lutem nos Foruns por sua
consecucdo. O  Poder
Judiciério, ao seu turno,
ndo deve se acovardar na
defesa do cidaddo, sub-
metendo-se ao jugo insa-
no do Poder Executivo.
S6 assim, estaremos len-
tamente construindo um
real Estado de Direito.

Rogério Andrade Ca-
valcanti Araujo”

* Aluno de graduagéo do
Curso de Direito da Univer-
sidade de Brasilia.
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