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INICIALMENTE GOSTARIA de assinalar meu con-
tentamento em participar de uma revista organizada
pelos estudantes de minha Faculdade de Direito. Te-
nho grande satisfacdo em aqui compartilhar alguns
pontos de uma pesquisa recentemente concluida.

Neste momento em que as praticas de avalia-
cdo véo se disseminando em todas as areas do ensino
superior penso ser pertinente nos determos brevemen-
te sobre alguns atores e sua trajetoria, que no ambito
do ensino juridico, de certa forma inauguraram a
questdo. A importancia deste enfoque é nos relembrar
que o tema da avaliacdo ndo nos foi de nenhuma for-
ma imposto ou resistido, muito ao contrario, a area de
ensino juridico foi uma das primeiras a buscar a avali-
acdo deliberada e conscientemente, como forma de
enfrentamento de sua crise estrutural, valendo-se de
seus recursos e sendo enfrentada por seus proprios a-
gentes sociais: professores, dirigentes e estudantes de
cursos de Direito de todo o pais.

As préticas de avaliacdo ja desencadeadas ob-
jetivam proporcionar aos alunos matriculados em cur-
sos juridicos de todo o pais 0 acesso a um ensino de
qualidade, em que ndo podemos tratar a relagdo peda-
gogica sob uma otica liberalizante “fin de siécle” em
que os sujeitos dessa relacdo se encontram como con-
sumidores no mercado, onde selecionamos o melhor
produto segundo nosso interesse, buscando uma satis-
facdo conjuntural e imediata.

Neste mesmo sentido, apesar de ja termos, fe-
lizmente, aderido & necessidade de entendermos os
processos de avaliagdo como fenémeno impostergavel
dos processos educativos, seja nos niveis elementar,
secundario, superior ou pés-graduado, ndo podemos
trata-los como fendbmenos banais.

A idéia de que a avaliacdo deve ser um pro-
cesso aberto, com a participacdo de segmentos diver-
sificados, ou seja, dirigentes, docentes, alunos e em
certos procedimentos, corpos técnicos e administrati-
vos, ndo implica na resultante de que as orientagdes
tedricas e metodoldgicas do processo sejam de regra
acessiveis, sob o ponto de vista cientifico, a todos 0s
seus participantes. A avaliacdo, exatamente para res-
guardar seus melhores pressupostos, vai se constituin-
do como um verdadeiro novo campo do conhecimento
cientifico, beneficiando-se de uma abordagem inter-

disciplinar que ndo pode prescindir da participacéo de
profissionais das mais diversas areas cientificas.

A area do ensino juridico, e por ora trataremos
apenas do ensino de graduagdo, tem se destacado des-
de hé& décadas por uma preocupacdo cientificamente
substanciada em torno da necessidade de adogdo de
medidas que pudessem propiciar uma formac&o juri-
dica adequada as multiplas necessidades da sociedade
brasileira. Este debate tedrico e metodoldgico ja pro-
duziu frutos preciosos, entre 0s quais a Portaria
1886/94 que cuidou das novas diretrizes curriculares
dos cursos juridicos. Destacados estudiosos dos pro-
blemas do ensino juridico tém apontado as potenciali-
dades da nova Portaria para proporcionar mudancas
qualitativas nos cursos juridicos.

Mas neste momento, 0 que gostariamos de
ressaltar é o carater revolucionario da Portaria em fi-
nalmente dotar o curriculo juridico de elementos for-
mativos ndo apenas na chamada “grade de disciplinas
ou grade curricular”. Ou seja, apresenta-se aos cursos
a oportunidade de dotar a formacdo do aluno de fato-
res diferenciais, e até mesmo obrigatorios, que ndo se
resumem as disciplinas cursadas via de regra em sala
de aula. Apesar de fatores mais adstritos a capacidade
do corpo docente permanecerem obrigatoriamente
como elementos de composicao qualitativa do curso,
nos deparamos, finalmente, com as condicdes de qua-
lificacdo de uma formacdo superior mais afinada com
nosso tempo e exigéncias. Entre muitas, citariamos,
por ora, a possibilidade de se dedicar parte da carga
horéria total do curso ao que foi denominado na Porta-
ria 1886/94 de atividades complementares. Mais que
as experiéncias extra curriculares a que o aluno tera
acesso, este dispositivo clama para o fato de que a
formacdo juridica deve ser diversificada, de que de-
vemos nos esforcar, agucando nossa visdo académica,
para o fato de que a sala de aula é apenas um dos es-
pacos possiveis do oferecimento da aprendizagem ju-
ridica, que deve ser também buscada em situacdes de
vivéncias juridicas de relevancia, como 0s congressos
e tantas outras situacGes de intercAmbio cientifico
possiveis na area.

Mais especificamente, devemos mencionar
que a formacdo juridica encontrou nos processos de
avaliacdo do ensino uma possibilidade de proporcio-
nar a explicitagdo das medidas que pudessem elevar
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sua qualidade, abandonando-se um discurso generali-
zante da idéia de crise deste ensino, que imobilizava
as melhores intengdes de sua mudancga.

Agora que o tema da avaliacdo vai se popula-
rizando, € Util nos lembrarmos que no caso do ensino
juridico, o processo ndo ocorre por impulsos ou fato-
res externos. Ao contrario, é preciso que fique claro
que este tem sido determinado, teorizado e executado
por agentes oriundos de sua comunidade académica e
profissional, ao menos até o0 momento.

A Ordem dos Advogados do Brasil na Avaliacéo
dos Cursos Juridicos

INAUGURANDO O PROCESSO de avaliagdo dos
cursos juridicos, sob uma perspectiva global, e ndo
apenas como experiéncia interna de alguns cursos,
temos a Comissdo de Ciéncia e Ensino Juridico, for-
malmente instalada em agosto de 1991 na gestdo de
Marcello Lavenére Machado, entdo Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Ao longo de j& quase seis anos de sua instala-
¢cdo, a CEJ como denominaremos ora em diante a
Comisséo de Ensino Juridico do Conselho Federal da
OAB, foi institucionalizada e vem atuando de forma
sistematica e abrangente no processo de elevacdo de
qualidade do ensino juridico.

Desde logo é preciso atentar para um fato re-
levante no papel que a Comissdo de Ensino Juridico
vem desempenhando na reforma do ensino. Este fato
vincula-se ao carater diferenciado das acGes da Co-
missdo, tendo como marco a edicdo do Decreto n°
1.303, de 08 de novembro de 1994, que em seu artigo
8° e paragrafos, aplicando o Novo Estatuto da Advo-
cacia e da OAB aprovado no ano anterior, prevé a
manifestacdo prévia do Conselho Federal da OAB nos
pedidos de autorizacdo e reconhecimento dos cursos
juridicos. Assim, é preciso ter em conta a atuagao da
Comisséo sob a perspectiva de que esta se divide em
dois periodos distintos: antes e depois do Decreto
1.303 de 8 de novembro de 1994 e mais nitidamente
antes e depois da Portaria Conselho Federal da OAB
n° 5 de 1° de margo de 1995, que vai dispor sobre o0s
critérios e procedimentos para a manifestacdo da OAB
nos pedidos de criagdo e reconhecimento dos cursos
juridicos. Em seu artigo 1° a Portaria dispde, na essén-
cia, que os processos encaminhados ao Conselho Fe-
deral seriam submetidos a analise da Comissao de En-
sino Juridico e homologados pelo Presidente do Con-
selho Federal, que, se discordasse do parecer, subme-
teria o pedido ao Conselho Pleno, designando relator.
Com a delegacdo desses poderes a Comissdo de Ensi-
no Juridico, esta passaria a assumir fungBes académi-
co-burocraticas, como a analise de processos relativos

a pedidos de criacdo e reconhecimento de cursos, e
gue vao se constituir como um desafio real de aplica-
cao e da eficacia dos métodos e critérios de elevacdo
de qualidade ja consolidados.

O primeiro trabalho da Comissdo, no inicio da
década de 90, baseado presumivelmente numa inten-
cdo de atualizar o debate sobre o ensino juridico, foi
uma convocac¢do a todos os autores de trabalhos pu-
blicados sobre o tema, para que oferecessem em for-
ma de artigo uma breve andlise da questdo seguindo
um roteiro denominado de Questionario Cientifico
(OAB - Ensino Juridico- Diagnostico, Perspectivas e
Propostas, Conselho Federal da OAB 1992, Brasilia,
19-20), composto de quinze questdes, em que se inda-
gava desde sugestdes para a mudanca do curriculo
minimo até questdes de orientagdo académica do au-
tor, como suas motivacdes para pesquisar o0 tema do
ensino juridico.

Sobre a possibilidade de se iniciar uma avalia-
cdo global o questionario apresentava uma proposicdo
especifica:

“Cré deva a OAB desenvolver um sistema de
avaliacdo externa dos cursos juridicos? Que critérios
adotar?”

Essa e as outras quatorze questdes obtiveram
uma apreciacdo necessariamente heterogénea. Uma
analise dos trabalhos revela uma construcdo teérica
amadurecida de alguns pontos sobre o tema, como a
constatacdo da crise, seus condicionantes e suas im-
plicagdes ainda que apenas sugeridas, pelas proprias
caracteristicas da proposta. Com a edic¢dao do primeiro
volume que inaugurou uma série de ja trés publica-
¢Oes da Comissédo de Ensino Juridico do Conselho Fe-
deral da OAB, a obra Ensino Juridico OAB: Diagnos-
tico, Perspectivas e Propostas, lancada em setembro
de 1992 por ocasido da XIV Conferéncia Nacional da
OAB, ja ficaram mais evidentes algumas propostas
metodologicas e orientacdes epistemoldgicas, que por
certo destituiriam o Conselho Federal da OAB do pa-
pel histérico de participe tradicional do pacto de omis-
sOes garantidor da baixa qualidade imperante em
grande parte dos cursos juridicos. Os autores tracaram
uma “cartografia dos problemas”, concluindo que a
base para a definicdo de critérios de avaliacdo e de
proposicdo de medidas legislativas e funcionais esta-
vam dadas, assim como as exigéncias contemporaneas
face ao ensino juridico e suas condi¢des de realiza-las.

A Comissdo de Ensino Juridico reconhecia
que a problematica do ensino ndo era apenas uma
questdo acidental, pedagdgica, ou baseada nas insufi-
ciéncias e deficiéncias da formacao juridica.

A grande questdo parecia ser reconhecer o que
as faculdades ja estariam prontas a realizar como me-
didas de elevacdo de qualidade, e em que fossem ga-
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rantidas as condicOes de participacdo dos agentes inte-
ressados.

Assim, desde o surgimento de seu primeiro
trabalho coletivo, sinalizada pela questdo proposta no
Questionario Cientifico sobre uma possivel contribui-
cdo da OAB como agente de avaliacdo externa dos
cursos, a Comissdo enfrentava a problematica da ava-
liagdo, com todos os problemas, mas também com to-
do o vigor dos pioneiros. A entdo Comissdo de Cién-
cia e Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB foi
0 ator social que inaugurou concretamente o tema da
avaliacdo do ensino juridico como forma de interven-
¢do na crise.

A dimensdo mais importante daquele levanta-
mento foi ter de alguma forma desmitificado a questdo
sob a perspectiva académico-profissional e também, e
isto parece ter sido fundamental, ter assinalado que a
avaliacdo do ensino de direito seria enfrentada pelos
académicos da area de conhecimento do direito a par-
tir de abordagem que deixava de ser reativa, com a a-
presentacdo de diagndsticos e da teorizacdo sobre a
crise para enfim adotar medidas ativas frente a esta.

O éxito desta primeira experiéncia desvendou
possibilidades e assinalou que a comunidade académi-
co juridica aceitava e até mesmo ansiava pela adocgao
de propostas teéricas e metodoldgicas que viabilizas-
sem a avaliacdo como forma de alcancar um estagio
mais elevado de qualidade no ensino juridico.

Atento a este cendrio em que se estabeleciam
as estruturas de um modelo de avaliagdo que atendes-
se as especificidades dos cursos de graduacdo em Di-
reito, em 29 de janeiro de 1993, o entdo Secretéario de
Educacdo Superior do Ministério da Educacdo e do
Desporto, Rodolfo Joaguim Pinto da Luz, nomeou
ComissOes de Especialistas nas areas de Engenharia,
Educacdo, Ciéncias Agrarias, Arquitetura, Direito,
Administracdo e Ensino Médico.

A Comissao de Especialistas de Ensino de Di-
reito-CEED, nomeada mais de um ano depois da Co-
missdo de Ciéncia e Ensino Juridico do Conselho Fe-
deral da OAB foi composta originalmente com os dois
principais membros daquela Comisséo, os professores
José Geraldo de Sousa Junior, da Universidade de
Brasilia e Paulo Luiz Neto L6bo da Universidade Fe-
deral de Alagoas, contando ainda com o Prof. Silvino
Joaquim Lopes Neto da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, desembargador aposentado, presidente
do Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul.

A CEED organizou-se portanto sob o influxo
da exitosa experiéncia acumulada no ambito da OAB,
em que se evidenciara que a CEED ndo teria, como
muitas outras Comissfes de Especialistas, que definir
0 estado da arte, visto que dez anos de debates ja o ti-
nham explicitado suficientemente.

Ao longo destes seis anos, as Comissdes de
Especialistas que vém tratando do ensino juridico tan-
to no Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil quanto na Secretaria de Ensino Superior do
MEC vém adotando iniciativas e formulando propos-
tas que representaram uma mudanca qualitativa na
histdria recente do ensino juridico, sendo um destes
fatores a interlocucdo e legitimidade que tém sido ca-
pazes de garantir com os demais atores do ensino.

Pela natureza deste trabalho ndo é possivel
nem ao menos delinear essas iniciativas e propostas,
mas 0 que neste momento em que a Comisséo de Es-
pecialistas de Ensino de Direito da SESU/MEC inicia
um Plano Global de Avaliacdo Externa dos Cursos Ju-
ridicos, importa e muito destacar, é que nenhuma des-
tas agdes foi imposta ao ensino juridico, mas é o resul-
tado de uma politica educacional que tem origem na
auto-critica que seus proprios atores sociais foram ca-
pazes de desenvolver em relacdo a sua trajetoria.
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