A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO A
LUZ DO CASO A ULTIMA TENTACAO DE CRIST@&@rsusCHILE
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Otavio Augusto Drummond Cancado Trindade

Mais uma vez, o Estado do Chile foi profeiro de 2001 a Corte declarou que o Estado
tagonista de importantes debates em torno dielou o direito a liberdade de pensamento e
guestdes de direito internacional. Em 5 de fexpressab(art. 13 da Convencéo) e decidiu
vereiro de 2001, a Corte Interamericana dgie o Chile deve modificar seu ordenamento
Direitos Humanos emitiu uma sentenca cofuridico interno de modo a permitir a exibigdo
denando o Chile por violagdo do artigo 180 filme “A Ultima Tentac&o de Cristd”

(Liberdade de Pensamento e Expressao) da O principal debate juridico do presente

Convencéo Americana sobre Direitos Humas, ¢ o "o que o tornou tio especial girou em
nos, por descumprimento dos artigos 1.1

d c 50 (Obrigacio de A €t6rno do tema da origem da responsabilidade
amesma Convengao (Obrigacao de SS€QHternacional do EstadoAo contrario da

relr 0S Dlre_lto_s, e Dever de Ado_tar DISpos'fnaioria dos casos, em que a responsabilidade
¢cOes de Direito Interno, respectlvamente),aeo Estado é comprometida por atos do Exe-

ordenando que “o Estado deve modificar S&{itivo, no caso chileno foram o Legislativo e

ordenamento juridico interno (...) com afinag y,qiciario que geraram atos que violaram a
lidade de suprimir a censura prévia para p

. o : e - E\(‘r:'onven(;ao Americana.
mitir a exibig&o do filme ‘A Ultima Tentacao )
de Cristo’ ” (trad. pelo autor). No caso “A Ultima Tentacao de Cristo”,

. adecisdo da Corte Suprema, baseada em u
Em 1988, ano do langamento do fllm%ispositivo constitucional chileno, deu origem
“A Ultima Tentacdo de Cristo”, de Martin '

. e aviolacao do art. 13 da Convengédo America-
Scorsese, Gonsejo de Calificacion Cinema- ¢ ¢

togréafica (CCC), érgao de censura chileng & ’.*pe.s?’“ dei ° Estadq glegar que uma deci-
fo judicial ndo era suficiente para a caracte-

remanescente dos tempos da ditadura, pr8_

biu a exibicao da pelicula no pais. Em noverhiZacao do ilicito internacional, pois este de-

bro de 1996. a obra foi mais uma vez apré(garia ser acompanhado da inatividade dos or-

sentada ao CCC pelo distribuidor, e 0 érgéogs?os do Legislativo e do Executivo, essa tese

autorizou para ser exibida a maiores de 10O Prosperou perante a Corte Interamerica-

anos. No mesmo més, um grupo de advogad- Se para o direito constitucional a questao

dos recorreu ao Tribunal de Recursdsre da distribuicdo de competéncias reveste-se de
de Apelacionéspara proibir o filme. Em 17 9rande relevancia, para o direito internacio-
de junho de 1997, a censura judicial imposfi@l Nao passa de mero fato. Segundo um dos
a exibigao cinematografica da obra foi confiduizes da Corte, “O Estado, como um todo
mada pela Corte Suprema do Chile. Em s#divizivel, permanece um centro ideputa-
tembro de 1997, outro grupo de advogad®éo, devendo responder pelos atos ou omis-
apresentou uma peticdo & Comissao Intergfes internacionalmente ilicitos, de qualquer
mericana de Direitos Humanos, alegando vile seus poderes ou de seus agentes, indepe
olacdo da Convencdo Americana sobre Dirgilentemente da hierarquidtrad. pelo autor).
tos Humanos, na qual o Chile é Estado Paf®mo os recursos de direito interno disponi-
desde 1990. Apés uma tentativa infrutifera deeis, adequados e eficazes foram esgotados ¢
solucao amistosa entre a Comissao e o Estadecisdo da Corte Suprema chilena manteve
do, a demanda foi interposta pela Comissa@aensura, a responsabilidade internacional do
Corte Interamericana de Direitos Humanos efstado foi comprometida por um ato da mais
15 de janeiro de 1999. Por fim, depois de redta instancia do Judiciario nacional.

alizadas audiéncias publicas, no dia 5 de feve-
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A melhor doutrina tem sido convergenda Corte Européia de Direitos Humanos nao
te quanto a essa questdo. Segundo G. E.mmlem nunca comportar a nulidade de um ato
Nascimento e Silva, “O Estado pode ser regirisdicional interno. Entretanto, o Tribunal
ponsabilizado em conseqiéncia de atos @mnstitucional espanhol declarou nula a sen-
seus juizes ou de seus tribunaiblo enten- tenca do Supremo Tribunal e admitiu os efei-
der do jurista uruguaio Eduardo Jiménez des internos da sentenca da Corte Européia”
Aréchaga, apesar de independente do Grad. pelo autor).

verno, o Poder Judiciario ndo é independen- No continente americano, ao reverter

e dd9 Estado, podendo 0“ mesmo JUd'C_;ar'Bma decisao da Corte Suprema do Chile no caso
me |an_te uma se,ntelznga que seja ma(rjn e;_t%: Ultima Tentac&o de Cristo”, a Corte Intera-
mente mcom_patwlt’a com uma regra d€ P ericana nao esta desconhecendo o principio
reito Internacional (tr_a_d. pel_o autor),_ COMy coisa julgadads judicata, uma vez que as
prometer a responsabilidade internacional rtes perante o tribunal internacional foram o

Estado. Por fim, o constitucionalista IVIaU'Estado chileno e a Comissao Interame-ricana,

ro Cappelletti, ao d|~scqrrer sopre 0 SIStem(ﬁlque NAo ocorreu no processo intérno
europeu de protecao internacional dos di-

reitos humanos, conclui: “Estes ‘recursos A Corte Interamericana determinou, ade-
individuais’ séo destinados a obter prote¢d®2is, que o Estado do Chile, por nao confor-
judicial supranacional dos direitos proclamaar & legislacao interna chilena a Convencéo
dos pela Conveng&o Européia contra viol&mericana, deu origem a violacao do art. 2
cOes por qualquer autoridade do Estad&ever de Adotar Disposi¢oes de Direito In-

membro — legislativa, executiva ou judicialerno) da Convencao. Quanto a esse aspecto, a
ria””. responsabilidade internacional do Estado ori-

També - dénciaint . inou-se de uma omisséo do Legislativo (além
t amt eT gjunsprutenuapl\n ertr_1aC|(z:n a ja mencionada decisdo da Corte Suprema),
em sustentado essa tese. A antiga Or&%ual nao concluiu até o presente o projeto de

Permanente de Justica Internacional (precyfs, i constitucional iniciado pela Camara dos
sora da atual Corte Internacional de Jus'ib'eputados chilena em 1997, que tinha como

¢a), estabeleceu que: um dos objetivos eliminar o dispositivo consti-

“Desde o ponto de vista do Direito in-tucional que estabelece a censura prévia de fil-
ternacional (...) as leis nacionais sdo meraoses. O artigo 19.12 da Constituicao chilena
fatos que expressam a vontade e que conslispde que: “A lei estabelecera um sistema de
tuem as atividades dos Estados, da mesmmensura para a exibicdo e publicidade da pro-
forma que o fazem as decisdes judiciais alu¢cdo cinematografica” (trad. pelo autor). O
as medidas administrativas” (trad. pelo alchile tera, portanto, de alterar a sua Constitui-
tor)®. Essa tese passou a constituir, ao longéo para cumprir a sua obrigagao internacional
dos anos, jurisprudéncia constante interneeiterada pela referida sentenca da Corte Inte-
cional. Também a Corte Européia de Direramericana de Direitos Humanos.

tos Humanos tem vasta jurisprudéncia neste Ao determinar que o Estado chileno deve

se\z?ndo._Noic,gcée?Iebrecs: casMEarckxg_l929) modificar seu ordenamento juridico interno, a

€ ermelrei( N)’ ‘3 Oft? lér.Ope'a_‘_ eteLI'Corte Interamericana da mais um passo em di-
mihou a qt_eragao € varios |sp05|t|vos_ _ l%(;éo a plena efetividade das obrigacgdes legis-
Codigo Civil belga (que tratavam sobre f'I'Wativas dos Estados Partes na Convencao Ame-

acdo ilegitima), por violarem a Convengéﬂcanéz_ Ademais, consolidou a tese de que a

Europeia, apesar de a Cor'Ee de_ C_assa%"i}&ples existéncia de dispositivos de direito in-
belga haver declaradq que nao existia afrops g contrarios a Convencao comprometem a
:a a C(_)nlven(;aot. O dTrl(t:)ur}[aIbEél]Jropeu r_evefésponsabilidade do Estado. O exame da incom-
eu os julgamentos da Corte béldalemals, patibilidade das normas de direito interno pas-

bNO le:jarrllzado cr?sgultlo, 0 Supremo T;" sa a ser uma questao concreta, dada a existén-
unalda Espanha declarou que as Sententgsqe yitimas. O controla concretatem sido



uma prética comum também na Corte Eurdef. o jornal chilendl Metropolitanode 10 de feve-
péia de Direitos Human8stendo provoca- 'eiro de 2001).
do, até mesmo, reformas constitucionais em ® Para um estudo aprofundado da matéria,

alguns do Estados Partes na Convencao Ef-TRINDADE, A. A. Cancado, “A Determinacéo do

4 £ ; urgimento da Responsabilidade Internacional dos
fopeia. A propria Corte Interamericana, n(E,Etados”, 49-50n: Revista de Direito Publice Sdo

recente se,n_tenc;a de 14 9'9 margo de 20 ulo (1979) pp. 133-153. E, mais recentemente, para
sobre o merito do cadgarrios Altos deter- um exame dos debates de 1999 da Comiss&o de Direi-
minou que a promulgacdo e a aplicacdo deinternacional sobre o projeto de artigos sobre a res-
duas leis de auto-anistia no Peru (alegadaskrsabilidade internacional dos Estados, cf.

caso concreto) violavam os arts. 8 e 25 INDO. George R. Bandeira, O crime compen-
sa? Acerca da viabilidade da nog&o de crimes interna-

Conve[u;ao Amencana (Garant'as JUd'C'a'Sp%nais no Direito Internacional”, 147: Revista de
Protecao Judicial, respectivamente). Ademaigformacso Legislativa do Senado Federal (2000) pp.
tais leis de auto-anistia, segundo a Corte, ca1-227.

recem de efeitos juridicos. 4 Corte Interamericana de Direitos Huma-

nos, casd.a Ultima Tentacion de CrisidSentenca
anto ao mérito de 5 de fevereiro de 2001, voto do
iz A. A. Cancado Trindade, paragrafos 1-40.

5 ACCIOLY, Hildebrando. e SILVA, G. E.

Por fim, no caso relativo ao Chile, opi
. L . . u
niou o jurista chileno Santiago Benadava q@g
“Es el orden juridico interno el que debe
adaptars_e al dergcho IntemaCIO.na,l’ .y n9 eéo NascimentoManual de Direito Internacional Pu-
derecho internacional al orden juridico in-pjico, a0 Paulo: Saraiva, 1996, p. 130.

terng’ 4,

6 ARECHAGA, Eduardo Jiménez dgl

A partir da andlise do cas@‘Ultima  Derecho Internacional ContemporaneMadri:
Tentacéo de Cristh percebemos ndo s6 alécnos, 1980, p. 131.
evolugéo do Direito Internacional, de modo a " CAPELLETTI, Mauro.O Controle Judi-
constituir uma garantia adicional do individueial de Constitucionalidade das Leis no Direito Com-
frente & arbitrariedade do poder estatal, corﬁ%mo_(”ad'_ por Aroldo Plinio Gongalves), Porto
também uma crescente intera-g&o en,[reAOegre. Sergio Antonio Fabris: 1992, p. 20.
direito internacional e o direito interno
fomentada pela jurisprudéncia dos tribunald
internacionais, com um conseqiiente impacto, ? Para um estudo de casos aprofundado da
de grande significacdo, das decisﬁesjudicia‘%’rte Européia de Direitos Humanos, cf. MIGUEL,

internacionais nos ordenamentos iuridic Carlos RuizLa Ejecuciéon de las sentencias del T
) | Orﬁmal Euppeu de Deechos Humangdecnos, 1997.
internos dos Estados.

10 Cf. BENADAVA, Santiago. Corte

8 AbudJARECHAGA, Eduardo Jiménez de.
p. Cit.p. 324.

U Estudante de Direito pela UnB. Interamericanaln: El Mercurio (jornal chileno) de
14 de fevereiro de 2001.
* Este estudo integra o projeto de pesquisa do autor, 1 Cf. BIGGS, GonzaldResponsabilidad In-

denominado “Os Efeitos das Decisdes dos Tribundigrnacionalln: El Mercurio (jornal chileno) de 16 de
Internacionais no Direito Interno dos Estados”, quéevereito de 2001. .
se encontrou em curso de agosto de 2000 a julho de 12 Cf., neste sentido, 0 ja citado voti,

2001, financiado pelo PIBIC-UnB/CNPq. supra,nota (4)

13 CasosBelgian Linguistics(1968),
Marckx(1979),Dudgeon(1981),Norris (1988) Huvig
! Observe-se que uma censura de filmes cofd990), Motta (1991), Assenov(1998), Ciraklar
base em faixa etéria, de forma a proteger criancag¥998), entre outros.
adolescentes, estaria perfeitamente de acordo com o0s 14 \er nota n°® Zupra
padrbes da Convencéao Americana.

2 0 atual chanceler chileno Heraldo Mufioz

declarou que él Estado de Chile, como ha sido su
tradicion, cumple sus compromisos internacionales.
En consecuencia, redoblara sus esfuerzos para
ejecutar lo dispuesto por la Corte Interamericana
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