REVISTA DOS ESTUDANTES DE DIREITO DA UNB

ENTREVISTA COM JOSE PAULO SEPULVEDA PERTENCE

Realizada pela Comisséo Editorial da Revista dos Estudantes de
Direito da UnB, em Brasilia, no dia 16 de outubro de 2007

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: Bom, Ministro, nés
somos da Comiss@o Editorial da Revista dos Estudantes de Direito
da UnB e gostariamos de conversar com o senhor sobre sua
trajetoria profissional, académica e politica e abordar alguns temas
de relevancia politica e juridica da atualidade. Bem, como somos
estudantes de Direito, um bom comeco talvez seja 0 seu ingresso na
Faculdade, que aconteceu na UFMG, néo é?

PERTENCE: E, me formei na Universidade de Minas Gerais em
1960, com intensa atividade do movimento estudantil, vice-
presidente de UNE em 1958. Pouco depois de formado, nos
aventuramos com um grupo de colegas a “fazer Brasilia”, viver a
aventura dos primeiros tempos da Brasilia ainda recentemente
inaugurada. Em 1962, instalou-se ainda precariamente a
Universidade de Brasilia, com seu curso de Direito, entdo
subordinado a Coordenadoria de Direito, Administracdo e Economia.
Eu fui entdo admitido no Mestrado, enquanto também exercia
atividade de auxiliar docente da Universidade. Permaneci nessa
condicdo, estava na fase de elaboragdo da dissertacdo de mestrado,
qguando fui demitido em 1965, na grande crise da Universidade de
Brasilia. Naquele primeiro momento, fomos demitidos quinze
professores, e, em solidariedade, 210 dos cerca de 230 ou 240
professores com que a Universidade contava entdo voluntariamente

283



ENTREVISTA COM JOSE PAULO SEPULVEDA PERTENCE

se demitiram. Ali se encerrou, se abortou o meu projeto de vida
universitaria. Anistiados depois, ja era Procurador Geral da
Republica, enfim, nunca mais consegui conciliar a rotina dos
trabalhos da Procuradoria Geral e depois do Supremo Tribunal
Federal com a volta a atividade docente. Essa em sintese € minha
histéria na UnB.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: O que levou o senhor a
vir para Brasilia?

PERTENCE: Coisas de juventude. A atividade da militancia
estudantil te leva, levava na época, a uma intensa atividade politica, a
um contacto muito grande com as instituigdes politicas em geral e,
sobretudo, ante as derrotas eleitorais de 1960, tanto para Presidente
da Repulblica quanto para governador de estado - meu grupo e eu
apoiavamos a candidatura de Henrique Lott e do Dr. Tancredo Neves
— nos pareceu sem maiores perspectivas o inicio da atividade
profissional. Em Belo Horizonte, naquela angustia do que fazer,
resolvemos, em regime comunitario — numa verdadeira repablica de
quatro colegas — aportar em Brasilia, a principio para a advocacia,
mas eu particularmente fui seduzido, no ano seguinte, pelo desafio
gue era participar da implementacdo de uma universidade que entdo
se projetara nos primeiros trabalhos de Darcy Ribeiro e Anisio
Teixeira como uma tentativa de instituicdo de uma universidade nova
e diferente no Brasil.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: Quais foram as
leituras mais relevantes para a sua formacéo pessoal e de jurista,
durante o seu periodo de estudante?

PERTENCE: Bem, na parte de formagdo ndo estritamente juridica,
mas politica, nossa atividade no Rio era muito ligada entdo a uma
instituicdo, o ISEB — Instituto Superior de Estudos Brasileiros — que
era mais ou menos um centro de pensamento do desenvolvimentismo
nacionalista, que concentrava figuras como Alberto Guerreiro
Ramos, Roland Corbusier, Alvaro Vieira Pinto, dentre outros, e que
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interferiu, é obvio, na minha formacdo pessoal. Quanto a literatura
juridica, embora tenha sido um estudante que aprendeu a fazer prova
(risos), nada de especifico a assinalar, o0s autores classicos
tradicionais.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: O senhor disse que a
UnB tinha um projeto diferenciado. Poderia relatar os principais
pontos desse projeto?

PERTENCE: De inicio, a eliminacdo do esquema tradicional dos
catedréticos vitalicios, a instituicdo de uma carreira universitaria que
comegaria com o mestrado e o doutorado e a ascensdo eventual a
postos mais altos no magistério. E a prdpria concepgdo dos cursos,
centrados no inicio nos institutos centrais de areas afins e depois de
dois anos de atividades dos institutos centrais, nos diversos cursos
especificos, entre eles o de Direito. E, do ponto de visa pessoal, ndo
Ihes nego uma melancolia antecipada (risos) do fim da atividade
universitaria e do desejo de prossegui-la por algum tempo na
vivéncia da universidade.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: O senhor acha que
essas caracteristicas do projeto da Universidade se realizaram na
histéria da UnB - ou, pelo menos, no inicio?

PERTENCE: No comeco, eu creio que sim. Na area especifica em
que trabalhei, no curso de Direito, eu ndo tenho duvida de que foi
uma experiéncia revolucionaria naquela época. O curso de Direito e
outros cursos, uns com mais e outros com menos seriedade, seguiam
a época 0 esquema tradicional de aulas-conferéncia e de provas no
meio e no final do ano. Tanto assim que eu pude fazer meu curso
com premiacdo ao final, paralelamente a uma intensa atividade do
movimento universitario, que me obrigou durante quase dois anos
inclusive a morar no Rio de Janeiro em fungdo da UNE (risos). A
Universidade partia de uma outra concepcao, de inicio metodoldgica,
gue mantinha a aula-conferéncia tradicional, que chaméavamos a
‘aula maior’, em que um professor de maior categoria fazia a
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exposicdo do tema da semana, e depois a turma era dividida em
grupos de quinze a vinte estudantes, cada um deles tendo entédo trés
aulas, que chamavamos de desdobramento, que era a discusséo — ja
ai num esquema muito menos de mera exposicdo, mas de discussdo
com os estudantes — do tema da semana introduzido na aula-maior. E
havia, nesse esquema inovador da UnB, muito maior exigéncia em
relacdo aos estudantes, por meio dos trabalhos exigidos deles durante
toda a temporada. Foi inovadora na época, ainda, a idéia dos creditos
em vez da seriacdo fixa. E cada estudante, além destes auxiliares que
dirigiriam as aulas-menores, as aulas de desdobramentos, tinha seu
préprio orientador, que iria acompanha-lo em todo o seu desempenho
académico e que o aconselhava.

Entdo, com relagdo ao curso de direito tradicional do qual eu saia,
ndo tenho ddvida de que foi uma experiéncia vitoriosa. Mas, foi
atropelada pela sequéncia dos acontecimentos politicos. Era uma
universidade extremamente visada pelas for¢as de direita que vieram
a tomar o poder em 1964, objeto até de uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito em que se discutia por que no curso de Direito
Constitucional havia uma unidade do programa destinada a discussdo
do constitucionalismo socialista. Dizia-se entdo que havia provas de
gue estdvamos a ensinar Direito Constitucional Soviético. E a propria
participacdo de Darcy no governo Jango, tudo isso tornou a
Universidade um alvo, desde o inicio do governo autoritario que se
instalava.

Obviamente destituida a direcdo de entdo, o primeiro reitor nomeado,
0 professor Zeferino Vaz, um dos construtores da Unicamp, da
faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, era um homem de
formacdo académica e que tentou levar as coisas, dentro do possivel,
em termos de salvar o basico do projeto da Universidade. Mas durou
pouco, e em meados de 1965 surgiu um outro professor também de
Séo Paulo, este absolutamente irmanado no carater policialesco que o
regime assumia a cada dia, com expulsdo de estudantes, expulsdo e
demissdo de professores, etc. 1sso geraria a greve geral de estudantes
e professores que resultaria na demissdo a que eu ja me referi, a
partir da qual se iniciou um novo processo, ora com diregdes de

286



REVISTA DOS ESTUDANTES DE DIREITO DA UNB

maior sentido académico, ora com direcfes de maior sentido policial.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: Min. Sepulveda, o
senhor mencionou o seu grupo politico em Minas Gerais. O senhor
ja foi filiado a algum partido?

PERTENCE: N&o, nunca fui filiado. ParticipAvamos de uma grande
frente que entdo detinha, desde 1956, a dire¢do da UNE e que reunia
desde as forcas tradicionais de esquerda, um amplo leque de
movimentos com ou sem filiagdo partidaria, mas de sentido
progressista e, sobretudo, com a grande bandeira daquela época da
historia do pais, que foi o movimento nacionalista. Eu
particularmente ndo tive filiacdo partidaria. No final do curso me
aproximava muito, apenas nunca fui filiado por falta de conviccéo
religiosa, ao que era a frente politica da JUC (Juventude
Universitaria Catdlica), que se transformaria na Acdo Popular, mas
sem nenhuma vinculagéo formal.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: Analisando esse tempo
em que foi da diregdo da UNE, o senhor vislumbra que esta tinha
muito mais relevancia politica do que hoje em dia, ndo €?

PERTENCE: E, ndo h4 duvida de que tinha maior repercussio
politica e, sobretudo, tinha um pluralismo maior na sua direcdo, nas
suas elei¢bes, do que tem hoje, quando € marcadamente partidaria.
Entdo, um congresso da UNE era realmente um exercicio fascinante
de atividade politica. Era uma semana em que 0 mais ativos
passavam sem dormir (risos) até articular uma férmula capaz de
vencer as elei¢Bes, que muitas vezes eram duramente disputadas. Na
vez em que eu fui eleito, ocorreu uma diferenca de vinte votos em
cerca de oitocentos congressistas.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: A que o senhor atribui
essa colonizagdo do movimento estudantil, esse controle partidario e
consequentemente essa perda de repercussdo da UNE? O que
mudou no movimento estudantil e na sociedade brasileira para levar
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a isso?

PERTENCE: Bem, é obvio que as duas décadas, pelo menos apds
1968, com o Ato Institucional n. 5, foi todo um movimento de
desmobilizacdo politica do estudantado. Ndo me aventuraria a
analises socioldgicas mais profundas, mas essa indiferenca politica
da massa estudantil, eu creio que sobrevive em grande parte até hoje.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: O movimento
estudantil da sua época imaginava a possibilidade de que um golpe
militar viesse a interromper a normalidade democrética, da forma
como interrompeu?

NOs, quer dizer, me referindo ao meu periodo de movimento
estudantil, ja o disse varias vezes depois em discursos na OAB, no
Supremo Tribunal Federal, n6s achavamos que a democracia formal
era uma conquista definitiva. Meu periodo de movimento
universitario coincide exatamente com o quinquénio da presidéncia
de Juscelino Kubitschek, em que liberdades e garantias formais
democréticas eram consideradas algo definitivamente assentado, de
modo que era necessario partir para novas conquistas, seja na
bandeira nacionalista, que dominou os meus anos especificos, seja
nos anos seguintes, marcado pela busca de reformas sociais mais
profundas e mais substanciais. Realmente pagamos um grande preco
por esse equivoco de entender que liberdades eram conquistas
definitivas.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: Entéo o golpe militar
acabou sendo uma surpresa para 0 movimento estudantil e para os
movimentos da sociedade civil. Talvez por isso ndo tenha havido
resisténcia no primeiro momento?

PERTENCE: Efetivamente, de minha parte ndo previamos um
movimento militar sem que nenhuma reacdo, seja militar, seja civil,
viesse a se opor. Lembro ainda que nos dois dias, 31 de mar¢o e 1°
de abril — cada um escolhe a data conforme as suas preferéncias

288



REVISTA DOS ESTUDANTES DE DIREITO DA UNB

(risos) — mas o certo é que ficAramos, ora no Teatro Nacional, ora na
propria Universidade a espera do que seria a entrega de armas pelo
comando do exército de Brasilia (risos) para os voluntarios inscritos
na coisa, até que pela madrugada de 1° para 2 de abril saimos da
concentracdo que havia na Universidade, prontos para a resisténcia,
para a luta, e fomos ao grande centro de resisténcia na midia, que era
a Radio Nacional. E [& chegando, j& encontramos o prédio
abandonado (risos) e pouco depois a tomada de posse do presidente
Mazzilli, o presidente da Camara, como um preposto do movimento
militar vitorioso.

Seguem-se dias de apreensdo e de expectativa de que houvesse
algum tipo de reacdo, até, marcantemente, no que diz respeito a
Universidade de Brasilia, 9 de abril. No dia 9 de abril, apesar da
tensdo ambiente, chegamos a Universidade e cada um foi se dedicar
a sua aula. Eu me lembro, dava aula no edificio do Auditério Dois
Candangos, que tinha aqueles jardins internos, quando vejo militares
em trajes de selva, uniformes de guerra, se arrastando por aqueles
jardins como se fossem fazer uma conquista militar. Isso foi a
tomada da Universidade de Brasilia, como a designava a policia
militar de Minas, que executou a operagdo. Alguns de nds, umas
duas dezenas de professores, fomos entdo convocados a Reitoria,
presos e levados para o Teatro Nacional, onde permanecemos até a
noite, quando nos levaram para uma unidade militar, ndo me lembro
bem qual, se era a policia do exército ou 0 BGP (Batalhdo de Guarda
Presidencial), sem saber muito o que estava acontecendo. S6 quando,
ao final da noite, vimos chegando presos deputados, juizes,
senadores, vimos que a coisa era muito maior do que se esperava.
Tinha se baixado naquele mesmo dia um Ato Institucional
formalizando a tomada de poder pelo regime militar.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: Como foi 0 processo
de reestruturacéo e de adaptacdo da Universidade a nova realidade
imposta pela Ditadura?

PERTENCE: Passou este ano e meio com aquela expectativa de que
algo pudesse sobreviver na gestdo do primeiro reitor nomeado pelo
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regime militar, até que em outubro de 1965 desmontou inteiramente
toda a estrutura que se estabelecera, com a consequente saida, seja
por demissdo, seja por pedido voluntario de dispensa, das grandes
estrelas da Universidade, da categoria de Salmeron na Fisica,
Armagquim SEI LA QUEM na Quimica, Vitor Nunes Leal, que pouco
depois se aposentou do Supremo Tribunal, ainda em nossa area
Machado Neto, que liderava o curso de Teoria Geral do Direito
composto por um grupo muito importante de professores da Babhia,
enfim, Oscar Niemeyer... Na parte do Direito, o que houve depois foi
uma caga de bacharéis que se dispusessem a assumir a atividade
docente, mas é claro que isso veio a melhorar com o tempo.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: O senhor falava da
completa surpresa que foi a interrupcdo da ordem politica e
institucional que ocorreu, a suspensdo dos direitos de liberdade. A
Constituicao de 1988 esta as vesperas de completar vinte anos. Seria
possivel comparar a situacdo de hoje aquela de 45 anos, de uma
ingénua confianca na existéncia consolidada de uma democracia ao
menos formal, com as garantias de liberdade seguramente
protegidas?

PERTENCE: Essas Ultimas trés décadas alteraram toda a geografia
ideoldgica do mundo, entdo a crenca, ndo sei se novamente ingénua,
na consolidacdo da retomada do processo democratico desde 1985
me parece mais realistica do que a daquela época.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: O senhor acha que a
Constituico de 1988 tem sido efetivamente concretizada na
satisfacdo dos direitos fundamentais que garante em seu texto?

PERTENCE: E 6bvio que a Constituicdo de 1988 coincidiu com a
grande transformacdo da economia e de toda a sociedade mundial,
com esta onda de globalizacdo neoliberal que se seguiu, e isso a fez
frustrar-se em muito dos seus compromissos de avanco social. Mas,
no plano institucional ela tem resistido as pressdes com razoavel
seguranca.
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Revista dos Estudantes de Direito da UnB: Vamos falar um pouco
do Supremo Tribunal Federal. O senhor atuou durante dezoito anos
no STF. Como o senhor avalia as transformac®es sofridas pelo STF
nesses Ultimos anos, desde a Ditadura?

PERTENCE: E manifesto que a fisionomia do Supremo Tribunal
mudou muito a partir da Constituicdo de 1988, seja com a cisdo do
seu papel, com a criacdo do Superior Tribunal de Justica e,
consequientemente, uma maior concentragdo — embora ainda muito
menor do que poderia ter sido na teméatica de uma corte
constitucional —, seja com alguns tépicos da Constituicdo de 1988
que reforcaram o protagonismo politico do Supremo Tribunal na
vida institucional do pais. A principal delas foi a abertura do leque de
legitimados para o controle abstrato de constitucionalidade.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: Um dos tragos
marcantes da sua atuacdo no STF foi a sua permanente
preocupacdo com a coeréncia das decisdes do Tribunal. Eu me
lembro do exemplo do ministro Victor Nunes Leal, que criou o
sistema sumular... Dizem que ele fazia questdo de anotar
manualmente as sumulas em um fichario pessoal. O senhor
conheceu-o, a informacao procede?

PERTENCE: As sumulas sdo fruto da ma memdria dele. A primeira
revolucdo foi quando os caderninhos pretos com indicagdes
teméaticas comecaram a ser documentadas, fazendo-se o registro
cronoldgico dos julgamentos. Numa fase em que a amplitude da
jurisdicdo do Supremo se estendia desde Direito Constitucional a
Direito do Trabalho, LocacGes, enfim... Tornava muitas vezes
“lotérica” a decisdo. O Victor Nunes entdo, foi, em seus primeiros
anos de Supremo, um terror, porque, ao simples “de acordo com o
relator”, vinha a pergunta: “Mas eu gostaria de saber por que vossa
exceléncia mudou de posigdo, porque no Recurso Especial niamero
tal, em data tal, (risos) v. exa. acompanhou o relator em sentido
contrario”. Creio que parte dai essa conscientizacdo do tribunal que,
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é claro, pode mudar a sua jurisprudéncia num momento em que
assim entender, mas deve estar muito consciente de que esta
invertendo a sua jurisprudéncia firmada, por um fator elementar de
seriedade e de seguranca juridica.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: O senhor falou agora
hé pouco®® sobre o “casamento perigoso” entre a policia e a midia.
Adotando o tema como pano de fundo, como o senhor vé a atuacao
da Policia Federal, que, de certa forma, tem se projetado na midia a
fim de legitimar suas agdes?

PERTENCE: Eu acho isso um risco, l6gico, seja aos direitos
fundamentais, pela banalizacdo da algema, deste abuso para efeitos
puramente midiaticos, como também para esta imagem de que a
Policia € a eficiéncia e o Juiz € o empecilho e o fator da impunidade.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: Também quanto a
midia, tem havido discussbes sobre a “censura prévia” e outras
formas de controle da midia. O que o sr. pensa acerca do assunto,
considerando, por exemplo, a censura prévia para garantir a defesa
da infancia, ou a defesa da honra?

PERTENCE: Eu peco vista! (Risos). Particularmente, nesta colisdo
dramatica de direitos fundamentais, é infindavel a discussdo sobre a
liberdade de informacgdo e a honra e a reputacdo das pessoas. O
problema, eu confesso, ndo tenho solucéo para ele.. No STF, tive de
abordd-lo uma ou duas vezes, incidentemente, sem ter uma
conviccdo absolutamente formada. Ha, evidentemente, uma colisdo
constitucional da garantia de inviolabilidade da honra e uma garantia
absoluta de censura, que €, em principio, sempre algo a se temer e a
se repudiar. Agora, a outra consequéncia serd um sistema de efetiva
responsabilidade, o que € muito dificil de implantar, com relacéo a
imprensa.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: Passando para outra

289 Trecho da entrevista foi perdido, devido a problemas técnicos.
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questdo atual: hd uma tentativa de ajuizar uma agdo na Corte
Interamericana de Direitos Humanos contra a decisdo do STF de
que é constitucional a taxacdo dos inativos. A Corte ainda néo
aceitou a demanda, que estd sendo avaliada pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, mas houve um pedido de
revisdo da decisdo do STF, que a declarou constitucional. No caso,
trabalhando com a hip6tese de ser aceita a demanda e a Corte
Interamericana declarar que a taxacéo dos inativos do Tribunal fere
algum dispositivo do Pacto de San José, do Tratado de Direitos
Humanos que serve de pardmetro a Corte. Qual seriam os efeitos
dessa hipotética decisdo, dessa possivel divergéncia entre as
decisdes das duas Cortes?

PERTENCE: E uma hipdtese plausivel, mas acho bastante dificil,
tendo em vista que o sistema de seguridade social tem um pilar, que
é o principio da solidariedade. Entdo, para essa discussao toda é
preciso tomar uma posi¢do basica: é um sistema de seguro, e entdo a
contribuicdo dos inativos seria um absurdo? Ou é um sistema de
solidariedade social universal do nosso tempo, do maior drama fiscal
do Estado contemporaneo, que é a sustentacdo da seguridade social
minimamente justa. Falo parcialmente, porque estou pela primeira
vez sofrendo com essa situacdo... (Risos)

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: Falando num plano
ainda mais hipotético, ndo nesse caso especifico, que ainda ndo
chegou a se resolver, mas no caso de a Corte Interamericana ou
outra Corte Internacional a cuja jurisdicdo o Brasil esteja
submetido definir-se contrariamente a posicdo do STF em algum
outro caso. E ai?

PERTENCE: N&o quero nem pensar.. Vamos esperar gque 0O
Tribunal Penal Internacional consiga alcancar um agente ou um
responsavel politico de alguma grande poténcia. Até agora,
tristemente a experiéncia é de uma justica dos “vencidos”.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: Outra questdo de
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relevo atualmente é a reforma politica. O que o sr. acha da proposta
gue levanta a possibilidade de extin¢cdo do Senado Federal?

PERTENCE: Politicamente, é extremamente dificil, numa
federacdo tdo heterogénea e tdo desequilibrada quanto a nossa. O
Senado é hoje, em termos racionais do processo legislativo, uma
supervedacao, ele tem esse sentido politico de impedir o dominio
permanente dos grandes Estados. Entdo, € uma proposta nestas
semanas “popular”, mas que creio quase impossivel a
implementacgdo, pelo menos por um processo normal e democréatico
de reforma constitucional. Vé&-se que ndo se chegou jamais ao
principio “um homem, um voto” em relacdo a Cémara dos
Deputados e que dificilmente se chegard num processo democratico
de reforma. O regime autoritario, ao contrario, inflacionou a
representacdo dos pequenos estados por questbes conjunturais de
poder. A oposicao se concentrava nos grandes centros urbanos, entdo
a criacdo de Estados e a inflagdo da representacdo minima destes foi
movida por questdes conjunturais. Se nem um regime ditatorial
conseguiu, mais dificil é pensar que um Congresso em que ha
representacdo desproporcional dos pequenos estados va cometer o
ato de suicidio politico de diminuir o seu préprio peso. Entdo, eu
creio que é uma discussdo um pouco lundtica, dada a sua total
inviabilidade politica.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: Como o senhor avalia
a decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da fidelidade
partidaria, recém tomada?

PERTENCE: A mim parece que nessa decisdo hd muito de boas
intencBes, mas pouco de efetividade. O problema da infidelidade
decorre da fragilidade do nosso sistema partidario, e o problema da
reforma politica, da reforma eleitoral, € um problema eterno, porque
ndo serd a mudanca legislativa que sera capaz de resolver as falhas
do nosso sistema representativo. Em outros paises da América
Latina, havia (e ha ainda, em alguns) sistemas de lista fechada, e
verificava-se a mesma pressao por reforma politica, sob 0 argumento
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de que tal sistema favoreceria em excesso as clpulas partidarias e
impediria o sucesso de novos candidatos e a consequente renovacao
do sistema politico. Ha aspectos estruturais mais relevantes quanto a
essa questdo, relacionados sobretudo a fragilidade da sociedade civil
brasileira, a pouca importancia atribuida aos votos, a falta de
comprometimento dos candidatos com um programa politico
definido, etc. O financiamento publico de campanha parece-me uma
boa proposta, mas também seria ingenuidade supor que resolveria 0s
problemas de distorcdo no financiamento; seria imperativo, além da
necessaria mudanga de postura na sociedade frente a politica, que
houvesse efetivo sistema de fiscalizacao.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: Outra questéo, apesar
de ja parecer descartada, é a proposta do deputado Michel Temer,
na PEC 157/03, de alteracdo dos mecanismos de alteracdo
constitucional dos dispositivos presentes no art. 60 da Constituicéo,
para, com base nessas alteragbes, fazer uma nova revisédo
constitucional. Qual a sua posi¢do quanto a constitucionalidade
dessa proposta?

PERTENCE: Essa discussdo foi responsavel por rios de tinta em
Portugal. Para falar nos dois nomes mais notérios no Brasil, opondo
Canotilho, na defesa rigorosa da impossibilidade desta dupla reviséo,
a Jorge Miranda, que a defende. A mim, do ponto de vista puramente
dogmatico, ela me parece indefensavel. Creio que se ha uma clausula
pétrea necessaria é esta da impossibilidade de alteracdo do processo,
e sobretudo das limitacGes a reforma constitucional, porque, entdo, o
nucleo duro da Constituicdo se tornaria falacioso.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: H& setores que
criticam o STF no sentido de que com a valorizacdo do controle
abstrato de constitucionalidade nos ultimos anos, teria aumentado
muito o poder do STF, em contrapartida de ser este o Poder menos
sujeito ao controle democratico. Ao menos no meio académico existe
uma grande polémica acerca do tema e gostariamos de que o0 Sr. se
posicionasse a respeito.
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PERTENCE: E uma discussdo universal e eterna esta da
legitimidade  constitucional para o controle das cortes
constitucionais, particularmente daquelas adeptas do controle
abstrato. N&o creio que a experiéncia constitucional brasileira dos
ultimos 20 anos fortaleca esse temor de uma ditadura do STF. Agora
é claro que este ponto é dependente de cada geracdo, da sabedoria
politica do tribunal de determinar e de fixar seus proprios limites.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: Quanto a essa
necessidade de autoconten¢do da atuacdo do Tribunal, gostariamos
de saber se o senhor acha razoavel a idéia de que o art. 52, X, da
Constituicdo Federal teria passado por mutacéo constitucional, de
forma que hoje o Senado teria a obrigacdo, e ndo mais a faculdade,
de publicar a decisdo do STF em sede de controle incidental,
prescindindo esta decisdo de tal publicacdo para ganhar eficacia
erga omnes?

PERTENCE: A convivéncia dos dois sistemas tende a fortalecer o
sistema concentrado. Eu creio hoje que se trata de uma discusséo no
minimo fora de tempo, porque perdeu muito do seu sentido original
este poder do Senado de dar eficicia universal as declaraces de
inconstitucionalidade do Supremo, o que foi uma formula
habilissima brasileira da Constituicdo de 1934, num periodo muito
mais atento a formula classica da separacdo dos Poderes e de outro
de necessidade de dotar o sistema brasileiro de um mecanismo que
superasse a grande deficiéncia de toda tentativa de transplante do
sistema americano para paises de formacdo romanica, de formacéo
continental-européia, que era a falta do stare decisis, e,
conseqlientemente, o pequeno efeito da declaragdo de
inconstitucionalidade, de que a 12 Republica é o grande exemplo. O
grande papel do STF na 1% Republica ndo esteve no controle de
constitucionalidade , mas na doutrina brasileira do Habeas corpus.
Hoje, a discussdo me parece académica e uma compra desnecessaria
de uma crise com o Senado Federal, porque a simula vinculante
efetivamente, embora sem contestar o tradicional poder do Senado,
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torna praticamente indcua essa discussao.

Revista dos Estudantes de Direito da UnB: O que o senhor pensa
do uso e da utilidade da simula vinculante?

PERTENCE: Estard& em muito, como em tudo em jurisdi¢do
constitucional, na prudéncia e a sabedoria do Supremo Tribunal
Federal no uso deste instrumento, que é excepcional. Foi usada, até
agora, em trés enunciados. Eu creio que é preciso manter uma
consciéncia permanente de que ela ndo foi pensada e ndo pode ser
utilizada, ao contrario da sumula tradicional, para mindcias e para
questdes que ndo afetem a propria funcionalidade do tribunal, a
partir desta “praga”, que é a repeti¢do infindavel, em nosso sistema,
de questdes idénticas. Entdo, esta andlise do discurso dos opositores
da simula de que “cada caso é um caso”, ele é efetivamente assim na
superficie maior do ordenamento juridico, mas invoca-lo para certo
tipo de questdo, por exemplo: o direito & correcdo monetaria do
Plano Collor 1, mas ndo do Plano Collor 2, me parece um falso
argumento porque, na verdade, o que a experiéncia tem demonstrado
é que fixado em casos como tais, em que nada ha de particular a
examinar, ha apenas uma tese juridica a aplicar, 0 que ha depois é
uma guerra de computadores. Dizer que 0 juiz de 1° grau também vai
pensar na mesma questao é algo que a realidade desmonta. O que a
partir dai existe € uma peticdo inicial estereotipada, uma contestacdo
pré-forma, um parecer do Ministério Pdblico idéntico, ou seja: a
parte fica obrigada a repetir toda a escala judiciaria para obter uma
decisdo em que nada mais ha a discutir, a ndo ser incidentes
processuais. Tivemos, por exemplo, no inicio da vigéncia da
Constituicdo Federal, uma discussdo sobre se a regra que estabelece
0 piso para os beneficios previdenciarios dependia ou ndo, para sua
eficicia, de uma lei regulamentadora. As duas turmas do Supremo
pacificaram que ndo dependia, que era uma norma eficaz desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal. Os apelos tradicionais do
INSS de que seria decretada a faléncia levou o caso ao Pleno e a
Unica diferenca é que, ao invés de 10 votos, obteve-se 11 votos no
mesmo sentido. A partir dai, dos cinco Tribunais Regionais Federais,
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guatro deles ja entendiam assim ou se ajustaram a decisdo do
Supremo. Um apenas resolveu ser o Unico soldado que marchava
certo no batalhdo. A conseqiiéncia fora que a cada quinzena um
caminhdo chegava no STF com questdes absolutamente idénticas.
Essa discussdo deixa a sombra um grande papel democrético da
sumula vinculante, que é a vinculagdo da Administragdo publica, a
subordinacdo da propria Administragdo Publica a simula vinculante,
gue tem um poder, uma forga isondmica brutal, porque na realidade
das coisas a maioria silenciosa, ou por desconhecimento ou por falta
de assisténcia juridica sequer se move para salvaguardar seus
direitos. Um determinado tributo, me diziam os técnicos da Fazenda
certa feita, teve a arrecadacdo superior a 85% do previsto, porque a
maioria sequer foi a juizo. Eis, entdo, o papel importantissimo da
sumula.
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