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1. Introdugao:

E impar a forma como juntos vivemos e trabalhamos na Unido Europeia.

Disso é expressdao a colaboragdo democrdtica entre Estados-Membros e

instituicGes europeias. A Unido Europeia assenta na igualdade de direitos e

na colaboracdo solidaria. Assim se torna possivel a preservacdo de um justo
equilibrio entre os interesses dos Estados-Membros.

Declaragdo por ocasido do 50.2 aniversario da assinatura dos

Tratados de Roma.

Mercosul é mais que um mercado, o Mercosul é, para o Brasil, um destino
Fernando Henrique Cardoso

A globalizacdo é um fendmeno generalizado e de aspectos cada vez mais profundos
nesse inicio do século XXI. Resultado de um processo, cujas origens remontam a Baixa Idade
Média, a intensificacdo das rela¢des inter e intracontinentais levaram a busca de uma maior
estabilidade das normas de comércio. Em ultima anadlise, esse é um processo fundamental na
formacdo dos Estados Nacionais e da afirmacdo da arena internacional como a conhecemos
hoje. Com a 22 Guerra Mundial, o conceito de soberania tornara-se obsoleto. Era necessaria a
ampliagdo das identidades comuns, para evitar concorréncias desmedidas, sem anular os
atores envolvidos. A Europa, em particular, deve reorientar-se dentro da bipolaridade, tendo
na unido o Unico escape ao alinhamento submisso as poténcias beligerantes. E o embrido do
que seria a Unido Européia.

Décadas depois, com o fim de diversas ditaduras na América do Sul, quatro na¢ées sul-
americanas se propdem a mesma empreitada. Invertendo a légica anterior das rela¢des entre
Brasil e Argentina, Raul Alfonsin e José Sarney iniciam um processo de aproximagdo que
culminaria na criagdo do Mercosul em conjunto com Uruguai e Paraguai. As metas sao,
simultaneamente, proximas e diversas da integra¢do européia: trata-se de paises que lutavam
para inserir-se em uma ordem mundial competitiva, cujas realidades sociais dificultosas eram,
em si mesmas, obstaculos a aspiragdes mais ousadas.
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Apds 50 anos da assinatura dos Tratados de Roma e 16 anos do Tratado de Assuncdo, a
Comunidade volta-se simultaneamente para o passado e o futuro. Em meio século, inimeros
problemas histéricos foram superados no continente europeu. As economias foram
fortalecidas e o continente recuperou sua influéncia e voz no ambiente global. O bloco
regional traz consigo a construcdo de uma identidade comum entre os seus membros. Ja na
América Latina, ocorreu acréscimo consideravel nas trocas comercias, mas a formag¢do de um
lago identitario comum ainda é bastante distante.

A formacdo de regramentos supranacionais é a grande inovacdo do Direito Europeu,
intensificando um processo de multiplicagdo das fontes normativas, levando a um pluralismo
juridico em que convivem ordenamentos nacionais muitas vezes conflitantes e a realidade do
bloco. Ja a opcgdo platina foi pro um regramento minimo e de cooperacao intergovernamental.
As conseqiiéncias dessas escolhas se fazem sentir permanentemente nos dois blocos: a Europa
possui um sistema sofisticado e efetivo, conquanto temerario do ponto de vista da intensidade
da ingeréncia externa sobre os Estados. J& o Mercosul manteve, em quase totalidade, a
potestade de seus membros, perdendo, em troca, a continuidade constante da integragao.

Esta pesquisa envolve principalmente a descricdo dos processos de génese e
assimilagdo da jurisdicdo supranacional dos membros da Unidao Européia, contrastando o
constructo europeu com a atual configuracdo de recepgdo brasileira e com o quadro de
integracdo do Mercosul. E imprescindivel questionar: como se deu e se da a harmonizac¢do do
direito da Unido Européia e do Direito do Mercosul com os diferentes ordenamentos
nacionais? Como foram contornadas as diferencgas histéricas entre os membros na formulagdo
de diretrizes juridicas comuns? Qual o estado atual de integra¢do, quais sdo as perspectivas e
limitagdes do momento corrente? Sdo essas as indaga¢des que propomos aqui.

Por fim, agradeco o importante auxilio de todos que participaram na formula¢do desse
trabalho, em especial a Doutora Julie S. Zapata, que me incutiu a paixdao pelo direito
internacional e pela integracdo sem a qual esse estudo seria impossivel, e a Delega¢do da
Unido Européia no Brasil, por sua solicitude habitual em atender a quaisquer duvidas.

2. A Unido Européia - uma federagao juridica?

A dimensdo mais real¢ada do plexo integrativo da Unido Européia é o intricado sistema
juridico erguido para preservar a evolugdo comunitdria, envolvendo os mais diversos sujeitos.
O elevado grau em que se situa o sistema comunitdrio leva muitos estudiosos a chama-lo de
Federacdo Juridica, para retratar a permanente sinergia entre os poderes judicidrios estatais e
a Corte de Luxemburgo, érgdo jurisdicional maximo de solucdo de controvérsias. E possivel,
diante desse quadro, fazer uma analise peculiar da dimenséao jurisdicional como articulagdo de
soberanias, visando responder o seguinte questionamento: existe uma federagdo juridica
européia?

A normativa comunitdria

As fontes juridicas da Unido Européia sao parte importante de sua peculiar posi¢cao
perante outras organizagGes internacionais. Articulam-se dentro do escopo da UE duas
categorias principais de fontes: originarias e derivadas, estas tomando forga (“derivando”)
naguelas.

Deve-se ressaltar em relagdo as fontes originarias a sua relativa extensao: incluem os
tratados fundadores, de 1951 e 1957, e todos aqueles assinados para sua revisdo e extensdo
(SOUZA, 2000: 117, STELZER, 2004: 101). De um modo particular, esses tratados tem natureza
dicotomica: sdo, simultaneamente, elementos de direito internacional e de direito comunitario
(SILVA, 2005: 118). Esse corpo inicial teve seu status juridico modificado através de uma forte
atuagdo pretoriana, visando a efetiva aplicacdo e ao reforco da estrutura de integragdo,
chamado de “constitucionalizacdo”, isto é, a leitura dos tratados como Constituicdo



Comunitdria, sob a qual todas as leis devem se harmonizar.

J& dentre as fontes derivaras destacam-se os Regulamentos e as Diretivas. O
Regulamento é a lei comunitdria propriamente dita (TOSTES, 2004: 234). Produzido pela
Comissdo Européia, pelo Conselho da Unido Européia e pelo Parlamento Europeu em conjunto,
é caracterizado pela abstracdo, obrigatoriedade, aplicabilidade e efeito direto (SOUZA, 2000:
118). E obrigatério somente pela publicagdo no Diario Oficial da UE e s3o vetados aos Estados
quaisquer atos de recep¢do dos mesmos (REIS, 2001: 172). Ja as diretivas vinculariam os
Estados apenas quanto a resultados propostos, cabendo a cada membro decidir as medidas
para alcanca-los. E comum a Comissdo Européia usar de diretivas pormenorizadas como modo
de harmonizagdo das legislagdes nacionais, aproximando-as dos Regulamentos (REIS, 2001:
173), (SILVA, 2005: 142). As diretivas sdo oponiveis, quando incondicionais e suficientemente
precisas, contra entidades sob controle do Estado ou exercendo poderes especiais em vistas
ao interesse publico e sob autorizagdo desse. (CAMPQOS, 2004: 332).

Varias fontes paralelas ou complementares sdo reconhecidas como habeis no Direito
Comunitdrio. Dentre as mais notdveis estdo os atos convencionais (SOUZA, 2000: 119), em
especial os acordos internacionais (BOHLKE, 2002: 67). Sem menosprezar a importancia das
convengdes, as principais fontes de suporte sdo, indubitavelmente, os principios e a
jurisprudéncia. Sobre o importante papel do TJCE, discorre Joana Stelzer:

A produgado jurisprudencial, cotidianamente, reforgava os termos do direito
origindrio e derivado, em prol da integracdo. Através dos acérdaos, duvidas
eram definitivamente resolvidas, a ordem normativa comunitaria era
reposta e principios juridicos eram erigidos. (STELZER, 2004: 115).

A atuagdo do TIJCE foi a grande articuladora da ordem juridica supranacional e, para
tanto, o tribunal valeu-se tanto de axiomas do Direito Internacional, quanto de apotegmas dos
Estados-membros (SOUZA, 2000: 120). Abordaremos, a seguir, alguns axiomas do DC.

Os principios do Direito Comunitdrio

A defesa dos principios do Direito Comunitario pela Corte de Luxemburgo foi uma das
amalgamas do processo de unido. A militancia pretoriana permitiu a plena aplicagdo do direito
comunitario, tornando possivel um mercado realmente unificado. Ndo serdo tratados aqui
todos os principios: a tarefa seria demasiado impossivel em um espago tdo restrito.
Abordaremos, superficialmente, somente os trés grandes eixos do DC: Eficdcia Direta, Primazia
e Responsabilidade Estatal pelos descumprimentos.

A eficacia direta é um dos principios de maior relevo do DC. E a partir dela que esse
corpo normativo se afasta do Direito Internacional Cldssico e passa a ganhar fei¢cdes prdprias.
Assim define-a Mota Campos:

Podemos sintetizar assim a... no¢do de aplicabilidade direta:

As disposicdes de direito comunitdrio - todas elas,
independentemente de sua fonte (originaria ou derivada), da sua natureza
e do seu nivel hierarquico —a partir do momento em que entram em vigor
na ordem comunitaria inserem-se automaticamente, de pleno direito, na
ordem juridica interna dos Estados-membros, passando conseqiientemente
a fazer parte... do complexo juridico (corpus iuris) que todos os érgdos do
Estado sdo obrigados a acatar.

Tais disposicdes, desde que sejam normas de direito positivo,
incondicionais e precisas no sentido ja apontado, atingem todos os sujeitos
de direito comunitdrio (publicos e privados), na respectiva esfera juridica,
habilitando-os a invocda-las perante os tribunais nacionais sempre que nisso



tenham interesse legitimo que os autorize a demandar ou contradizer.
(CAMPOS, 2004: 388).

Sua construcdo levou varios anos e foi além da letra dos tratados, usando o TICE de
uma interpretacao teleoldgica. O primeiro marco nesse sentido foi o acérddo Van Gend em
Loos, de 1963, o qual justifica a necessidade da aplicabilidade direta e esboga seus critérios. O
estabelecimento claro do que seria exatamente essa aplicabilidade viria no acérdao
Simmenthal, de 1978. E importante registrar que Otavio Trindade, em conjunto com
estudiosos como Marcio Reis, diferencia aplicabilidade direta de aplicabilidade imediata
(TRINDADE, 2007: 41). A primeira é a caracteristica da normativa comunitaria de atingir
diretamente os particulares, proporcionando-lhes direitos subjetivos exigiveis nos tribunais. A
ultima é a dispensabilidade de absor¢do da normativa comunitaria pelas legislagdes nacionais,
passando essa a vigorar somente pela sua elaboragdo e publicagdo. Também ¢é preciso
memorar que, enquanto a eficicia direta dos regulamentos ndo gerou maiores problemas, o
mesmo efeito para decisGes dirigidas aos Estados e diretivas gerou polémicas, sendo aplicaveis
de pronto se incondicionais e suficientemente precisas para tanto, conforme os acérdaos
Franz Grad, de 1970, e Van Duny, de 1974.

O principio da primazia, ou do primado, representa um dos principais pontos de tensdo
entre o direito constitucional e internacional nos Estados-membros da UE. Através dele afirma-
se a superioridade hierarquica do direito comunitario ou derivado sobre qualquer norma
nacional, constitucional ou ndo (STELZER, 2004: 156). Seu estabelecimento se da a partir da
década de 60, iniciando-se com o famoso acérddo Costa-ENEL em que, baseados na
especificidade do novo direito europeu e por exigéncia logica de sua aplicagdo, se afirmou a
imprescindibilidade da primazia. No acérddo Simmenthal, a Corte continua a reforgar o
primado, agora revestindo o DC de superioridade incondicional e absoluta, e, se dirigindo mais
precisamente ao dilema do direito constitucional, a jurisprudéncia do Internationale
Handelsgesellschaft coroa a precedéncia hierdrquica da norma da unido. A aceitacdo desse
principio ndo foi imediata e, até hoje, ha restrigdes de menor grau. O centro da questao esta
nas Cartas Magnas dos Estados-membros e na relutdncia das Cortes Constitucionais em
admitir um primado incondicional, perigoso até do ponto de vista de preservac¢do dos direitos
fundamentais dos cidadaos. Escreve Reis:

Pode-se deduzir de varios trechos destes acérdaos que o primado do direito
comunitario defendido pelo Tribunal Europeu se afirma mesmo em face das
normas constitucionais. Ora, vejamos, no caso Costa-NEL, a Corte
determina que a norma de direito comunitario deveria prevalecer sobre o
texto do direito nacional, “qualquer que este fosse”, esclarecendo no
acérdao Simmenthal que a obrigacdo do juiz de descartar a aplicagcdo do
direito interno contraditorio com o direito comunitario, refere-se a
“qualquer disposi¢cdo eventualmente contraria da lei nacional”. O Tribunal
chegou a proclamar expressamente no caso Comptoirs de Vente do
Charbon de la Rhur: “o direito comunitdrio ndo pode ser invalidado pelo
direito interno, ainda que de nivel constitucional”. E forcoso reconhecer, no
entanto, que esta convicgdo ndo é unanimemente compartilhada nas
instancias nacionais. Sobretudo naqueles Estados onde foram instituidas
Cortes Constitucionais — sempre muito zelosas na prote¢do das respectivas
Constituigdes — ha muita resisténcia quanto ao reconhecimento da
supremacia do direito comunitario em relagdo as ConstituicGes nacionais.
(REIS, 2001: 192).

A responsabilidade interna dos Estados por suas proprias omissGes é o axioma mais
recentemente consolidado pelo TJCE. Sua principal justificativa estd dentro do art. 10 do TCE, o



qual compele os Estados a fielmente cumprir o que se obrigaram em termos de integracao. O
primeiro passo nesse sentido foi dado pelo acérdao Francovich, mas foi na sentenga Brasserie
du Pécheur, de 1996, que definiram-se suas condicdes:

A) que a norma juridica violada tenha por objeto a atribuicdo de direitos em
favor dos particulares; B) que a violagdo esteja suficientemente
caracterizada; C) que exista uma relagdo de causalidade direta entre o
descumprimento da obrigacdo incumbida ao Estado e o dano sofrido pelas
pessoas afetadas. (SILVA, 2005: 272).
O intuito da disposicdo é proporcionar aos sujeitos de direitos envolvidos na
integracdo a protecdo de seus direitos nos casos em que a legislagdo nacional seja menos
favordvel que as disposi¢des comunitdrias minimas.

Os principais instrumentos de protegdo do Direito Comunitdrio

Com vistas a plena aplicagdo do Direito Comunitdrio, os tratados prevéem
procedimentos especiais de coer¢do dos diversos atores envolvidos para o cumprimento de
seus diversos deveres. Ndo abordaremos varios instrumentos relevantes nessa se¢do, sendo
nosso foco as principais acbes de protecdo do DC: o reenvio pré-judicial e a agdo por
incumprimento.

Em termos interpretativos, o reenvio prejudicial foi a maneira encontrada para
articular a atuagdo das jurisdicdes nacionais e o TJCE. Previsto no art. 234 do CE, o sistema
almejava uma coerente interpretacdo do Direito da UE e da validade das normas derivadas.
Sem embargo, o progressivo reconhecimento de principios do direito comunitdrio e a
“constitucionaliza¢do dos tratados” alteraram profundamente o sistema (SWEET, 2004: 67),
aproximando-o de um controle de constitucionalidade difuso. O passo além na circunscri¢ao a
obediéncia do direito comunitario estd na obrigatoriedade de reenvio ao Tribunal de Justiga
das Comunidades Européias pelas jurisdi¢cbes nacionais de cujas decisbes ndo caibam nenhum
recurso interno de qualquer processo versando sobre o direito da integragdo.

Silveira Paulilo discorre acerca do que seria considerado direito comunitario para
termos de reenvio. Engloba todo o direito comunitario primario, os estatutos de érgdos da CE
e até normas contratuais, cuja interpretacdo deva ser feita a luz dos tratados. A integracdo
nesse sistema nao foi simples. Tensdes entre Luxemburgo e as instancias de outros paises
surgiram no decorrer do processo, em especial pela rebeldia dos juizes de primeira instancia
em executar o reenvio nas situagcdes em que o direito comunitdrio seria claro ou ja havia
pronunciamento de Luxemburgo sobre o tema, configuragdo chamada de “Guerra dos Juizes”
(PAULILO, 2000: 132), o que levou a admissdo de exceg¢des ao envio pelo TJCE. Se a adaptacdo
ndo foi simples, os varios sucessos do instrumento sdo inegaveis. Estatisticamente, o aumento
progressivo dos re-envios reflete o crescimento das matérias sob competéncia da UE e o status
especial do direito comunitdrio. A figura 1, quadro retirado da obra de Sweet, mostra sua
ascensao na medida em que os principios da eficacia direta e do primado se difundem pelo
sistema, até a abrupta ascensdo apdés meados da década de oitenta. Outra faceta do
crescimento dos atos é a sobrecarga de trabalho em Luxemburgo, que hoje demora cerca de
20 meses para julgar um feito (PAULILO, 2000: 135).
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Jd a agdo por incumprimento é o principal meio de chamar diretamente os Estados a
cumprirem suas obrigacdes perante seus pares, os particulares e a propria Unido Européia.
Como o réu é o proéprio estado, trata-se de um instrumento extremamente poderoso e
peculiar, um processo original, importante e grave (CAMPQOS, 2004: 208). A precisdo legal da
acdo estd nos arts. 225 e seguintes do TUE. Também autoriza o tratado a puni¢do de
particulares por incumprimentos (CAMPOS, 2002: 311) e estabelece a possibilidade de
responsabilizacdo do Estado, perante os outros sujeitos de direito, no ambito interno, perante
as cortes nacionais. Jodo Mota Campos (CAMPOS, 2002: 208) ainda recorda a circunscri¢do dos
Estados, pelo art. 290 do CE e 193 da Euratom, a jurisdi¢do da Corte e a limitacdo dos meios de
defesa normalmente usados internacionalmente.

A nogdo de descumprimento dos Tratados estende-se também aos direitos derivado e
complementar, dentro de uma no¢do ampla de Estado. (CAMPQOS, 2002: 238). Saliente-se,
ainda, o significado da a¢do do ponto de vista politico. Ndo esta em jogo somente os danos
pecunidrios, e sim, em maior relevo até, a solidariedade entre os Estados-membros e a
reparacao do tecido juridico esgarcado com a ilegalidade. Tendo tal dptica em mente é que se
possibilita a manutencdo da acdo ainda apds a atuagdo do Estado para reparar seus erros
(CAMPOQS, 2002: 209).

Exatamente pelo desgaste politico, a acdo poderia ser usada como meio de barganha
entre as nagles européias. Pra preservar os interesses comuns e diminuir potenciais atritos foi
atribuida titularidade destacada a Comissdo para o empreendimento da a¢cdo (CAMPQOS, 2002:
210). Sdo diferenciadas trés fases de atuagdo: uma pré-procedimental, uma perante a corte e,
excepcionalmente, uma agdo de descumprimento de acérddo. A prépria Comissdo possui
poderes investigativos, mas também resta assegurado aos Estados-membros a possibilidade
de ingresso no TJCE , se essa se omitir.

Mesmo diante da gravidade de uma agdo dessa monta, varios acérddos restavam sem
cumprimento, como o caso “Sheepmeat”, contra a Franga. Nada se previa nos tratados iniciais
acerca dessa possibilidade. A razdo para isso é dupla: primeiramente, ndo se visualizava como
obrigar um estado soberano a tomar determinada medida sem ferir sua autonomia de modo
irreversivel. Outro fator paralelo é oriundo do préprio Direito das ObrigacGes. A obrigacdo
estatal é uma obrigacdo de fazer, voltada ao cumprimento do compromisso. A exigibilidade
dessa categoria de prestacdes sempre gerou perplexidades e somente em linhas mais atuais
de interpretagcdo, em que se privilegia a prestacdo contratada, é que a necessaria
patrimonialidade da prestacdo foi reduzida e foram encontrados novos meios de estimular os
infratores a cumprir as disposi¢des acordadas. Como fruto desses entendimentos, o Tratado da
Unido Européia insere um novo mecanismo para cooptar os Estados, podendo a comissao
iniciar novo processo, agora pelo descumprimento do acdrddo, levando a aplicagdo de
penalidades pecunidrias, Unicas ou periddicas, chamadas no direito francés de astreintes
(HARTLEY, 1999: 108).

O novo procedimento é uma maneira de impelir os membros ao cumprimento sem
ferir sua soberania, em paralelo ao respeito a autodeterminagdo dos sujeitos de direito no
ambito interno, fatores desmistificados e ndo mais utilizdveis como desculpa para verdadeiras
ilegalidades. A Comissdo Européia deve provar o descumprimento e estipular a multa que



considera adequada, tendo como nortes a gravidade da infracdo, a duracdo da inexecuc¢do da
estipulagcdo do TJCE e o efeito dissuasoério da sangdo. As criticas ao sistema construido ainda
s30 as mais variadas. E, no entanto, inegavel a evolug3o na aplicagdo do direito comunitario.

Ex positi, podemos afirmar da existéncia de uma federac¢do juridica? Talvez seja ir
longe demais. Ndo existe qualquer hierarquia entre o TIJCE e os tribunais dos Estados-
membros, mas sim, uma distribuicdo de competéncias (CAMPQOS, 2004: 188). Nao cabe ao TJCE
reformar decisGes dos tribunais nacionais. Sem embargo, os mecanismos coercitivos sobre os
membros da UE tém apresentado sensivel desenvolvimento.

3. Os entraves ao sonho pan-americano
O sonho da integragdo americana

O Pan-americanismo sempre foi um ideal firme e presente na histéria do continente,
mas fatores politicos centrifugos obstaculizavam essa unido. No século XX, os movimentos
integracionistas sdo relancados em novas bases. O desafio a ser enfrentado é mais econdmico
do que politico: a inser¢do comum no mundo globalizado e o desenvolvimento exigem agdes
harmonizadas. Pacto Andino, ALALC, ALADI, Pacto Centro-americano, varias organizagbes
regionais e sub-regionais se voltaram para essa meta, entretanto o constructo mais bem
sucedido foi o Mercosul.

Bloco nascido quando se encerrava uma era de regimes de exce¢do na América do Sul,
representava a diluicdo das antigas rivalidades na Bacia do Prata em nome de interesses e
destino comuns (BANDEIRA, 1995: 292). O bloco logrou obteve em curto espago de tempo
uma série de conquistas. Dentre elas estdo o estabelecimento de uma cooperagdo social com a
Argentina, a criacdo de uma zona de paz no Cone Sul, o surgimento de uma nova e forte via de
comércio — crescimento de 4,1 bilhdes para 18,2 bilhGes em 2000 de comércio intrazonal
(CERVO, 2002: 484), a produgdo de uma imagem internacional positiva e o aumento do poder
de barganha coletivo (CERVO, 2002: 485). Ainda existe, a favor da integragdo latino-americana,
uma intensa proximidade juridica, comungando os paises de vdrias caracteristicas comuns,
tracos de um sub-sistema americano de Civil Law, como defendido por Pierangelo Catalano
(CATALANO, : 23) e Sandro Schipini (SCHIPINI, 1981: 40).

Os obstaculos também ndo demoraram a surgir. Choque entre a diplomacia brasileira
e argentina, em especial acerca da postura diante das grandes poténcias mundiais,
divergéncias dos sistemas de paridade, recusa em sacrificar parte da soberania como modo de
articular a atuacdo em mecanismos internacionais, acordos bilaterais assinados
contrariamente a tarifa externa comum e a auséncia de mecanismos mais robustos para
desenvolver as regides periféricas provocaram bloqueios no processo de integracdo. As crises
no final da década de noventa suspenderam novos passos de unido e a moratdéria argentina
ainda ronda o bloco.

Trataremos aqui do contraste entre a Unido Européia e o Mercosul, tentando elucidar
os rumos dos dois processos de integracdo. Ab initio, registre-se a adverténcia de Souza que,
além de certo paralelismo entre competéncias de érgdos das instituicdes, as diferengas
sobrepujam as semelhangas (SOUZA, 2000: 196). Desatacamos trés disparidades principais do
Mercosul perante a UE: é um sistema intergovernamental; seu ordenamento é imperfeito; e
seu sistema de resolugdo de controvérsias é precdrio.

Mercosul: integragéo incompleta

Existem vozes discordantes em rela¢do a supranacionalidade, como Alejandro Perotti,
mas o traco intergovernamental do Mercosul é amplamente consensual na doutrina. O bloco
do Cone Sul, desde a sua génese, ndao se voltou a instituicdo de uma vontade autonoma
comum, de modo bem diverso da Unido Européia (SOUZA, 2000: 200). Os dois 6rgdos de poder



decisério do Tratado de Assungdo, o Grupo Mercado Comum (GMC), e o Conselho Mercado
Comum (CMC), funcionam sob a légica da unanimidade. Com o Protocolo de Ouro Preto foram
adicionadas outras estruturas, mas o processo decisoério mantém a mesma ldgica. As principais
justificativas dadas na manutencdo dessa estrutura minimalista de integracdo sdo o temor de
repetir insucessos anteriores de aparatos estabelecidos além da sua capacidade de gerar
resultados, como o Pacto Andino, e a escassez de recursos (BOHLKE, 2002: 139). Essa opgdo
gera sérias conseqliéncias na coordenagdo de esforgos mais profundos de unido, em especial
no dmbito de representacdo externa (CERVO, 2002: 486). Ventura ainda aponta a “renuncia as
competéncias implicitas”, isto é, além de ndo ser dotado de competéncias exclusivas, o
Mercosul ndo se utiliza desse instrumento comumente avocado por diversas organizagdes
internacionais para exercer competéncias mais amplas (VENTURA, 2005: 139).

O Mercosul é também um fendmeno juridico. A obrigatoriedade das disposi¢des
integrativas, hd muito questionada, foi definitivamente estabelecida no Protocolo de Ouro
Preto. Os Estados-membros se vinculam as disposi¢cdes acordadas e devem se responsabilizar
por elas, mesmo se oriundas do direito derivado (ALMEIDA, 2002: 137). O ordenamento
austral possui trés grandes lacunas na sua plena aplicacdo. As disposi¢cGes derivadas ndo sdo
revestidas de primazia sobre as legislagdes nacionais, ndo sdo diretamente aplicaveis e nao
possuem mecanismo para harmonizar suas interpretagdes nos quatro paises do bloco. Sobre o
primado:

Ainda que ndo houvesse uma definicdo expressa, no texto do art. 22 do
POP, da natureza intergovernamental do Conselho do Mercado Comum,
ndo seria possivel classifica-lo como um érgdo de natureza supranacional,
porque, além dele ndo possuir uma vontade autbnoma em relacdo a dos
Estados-partes, falta-lhe um requisito essencial, que é a possibilidade de
produzir normas que tenham primazia sobre as normas do ordenamento
juridico interno dos Estados-partes. (SOUZA, 2000: 199).

O grande revés na auséncia de primado é a possibilidade da utilizagdo de subterflgios
internos, pelos Estados, para bloquear a plena validade das disposicGes acordadas
internacionalmente. Dessa pratica advém vantagens ilegais para seus nacionais, as quais
prejudicam a confianc¢a na integragdo e, em ultima medida, o processo como um todo. Em se
tratando da aplicabilidade direta:

Em virtude da ado¢do do modelo intergovernamental, todas as decisdes
emanadas do bloco necessitam ser internalizadas para que produzam os
efeitos juridicos necessdrios. Desse modo, ndo ha como diferenciar as
normas advindas do MERCOSUL daquelas produzidas nas relagdes com
terceiros paises.

As decisGes tomadas no ambito dos érgdos de integracdo dos Estados-
Membros estdo vinculadas a procedimentos internos de cada Estado-Parte
do bloco, logo sdao tomadas por governos nacionais, que estdo sujeitos ao
controle dos seus respectivos parlamentos nacionais. Como bem observou
Bastos, “os Estados negociam na plenitude de sua soberania, e
recepcionam as normas internacionais segundo as suas conveniéncias
politicas e sob a observancia de seu particular regime constitucional”.

Como conseqliéncia do procedimento adotado, ocorre uma excessiva
lentidao, fruto de todo este procedimento burocratico. Um exemplo pratico
gue pode ser citado é o caso do proprio Protocolo de Ouro Preto: assinado
em 1994, somente entrou em nosso ordenamento juridico no ano de 1996.
Como resultado, tem-se a criagdo de obstaculos ao processo
integracionista, que visa a celeridade na aplicagdo de suas decisdes. (NIZO,



2007: 315).

Nizo ressalta os dois possiveis defeitos da necessidade de internalizacdo: imperfeicdo e
morosidade. Os executivos e os parlamentos dos estados podem usar o processo de absorg¢ao
das disposicOes para altera-las e, assim, lograr melhores posicbes perante seus pares. Em
adendo, a internalizagdo é morosa e entrava ainda mais a marcha do bloco. A harmonizagao —
ou sua falta — é, por fim, assim descrita por Otavio Trindade:

No MERCOSUL, o juiz nacional ndo conta com uma jurisdicdo comunitdria
gue o auxilie na interpretacao do direito regional. O magistrado, diante de
conflitos entre normas comunitarias e internas, ndo tera alternativa sendo
recorrer a Constituicdo de seu pais e a jurisprudéncia dos tribunais
superiores. Assim, ainda que se entenda que para avaliar se o direito do
MERCOSUL é comunitdrio deve-se recorrer a ele préprio, e ndo a elementos
externos, serdo os elementos nacionais que determinardo a decisdo de um
juiz de instancia interna. Isso é reflexo da auséncia de supranacionalidade,
sem a qual ndo pode haver Direito Comunitario. (TRINDADE, 2007: 51)

A falta de mecanismos como o reenvio pré-judicial e a imperatividade da
internalizagdo ndo permite que os poderes judicidrios dos Estados-membros participem
diretamente da integragdo. Para os pretores, a norma mercosulina sé é eficaz e considerada se
for publicada como legislacdo internamente. Tal distanciamento dificulta até a exigéncia de
direitos contra o Estado caso esse ndo cumpra o acordado internacionalmente, da mesma
forma que impossibilita “interpretacdes conformes” das leis nacionais diante do direito
austral.

O bloco ainda carece de um sistema eficiente de solugdo de controvérsias. O Tratado
de Assuncdo ja contemplava mecanismo dirigido a controvérsias entre os membros, bastante
moroso e dispendioso e de uso extremamente restrito. O Protocolo de Brasilia foi um avanco
na aproximagao das arbitragens dos particulares e garantiu melhores mecanismos juridicos ao
bloco, mantendo, todavia, o viés temporario e arbitral (POMPEU, 2007:230, ALMEIDA, 2002:
150). Como resultado, houve um leve aumento na utilizacdo da arbitragem, mas ainda nao
atendia as necessidades de uma comunidade profundamente unida. Ainda assim, sdao nos
laudos arbitrais que um eventual poder supra-estatal transparece, pois esses ndo demandam
aval estatal para serem aplicados (REIS, 2001: 250).

Mais recentemente com a assinatura do Protocolo de Olivos e o estabelecimento de
um Tribunal Permanente de Revisdo, criou-se um 6rgdo de continuidade para harmonizar e
garantir seguranca juridica aos litigantes (FURLAN, 2004:148). Olivos representa um marco
exatamente pela instituicdo de meios estaveis e mais facilmente atingiveis pelos sujeitos de
direito, ainda que permanega bastante restrito e exclusivista. De seu sucesso dependeram
iniciativas futuras.

Novos rumos da integragéo

Para onde ird o Mercosul? O bloco passa por uma tentativa de revitalizacdo e,
simultaneamente, uma crise menor. Com a recuperacdo da economia argentina, o
aprofundamento da integracdo econémica voltou a fazer parte das agendas dos membros.
Também estamos diante de uma expansao horizontal do bloco, a primeira de sua histéria, e da
criagdo do primeiro 6rgdo de representagdao democratica direta, o Parlamento do Mercosul. De
outra parte, controvérsias entre os membros, em especial o caso das papeleras uruguaias,
expuseram a incapacidade do sistema juridico atual do bloco. As atitudes soberanistas de
alguns membros também sdo prejudiciais ao projeto como um todo. A instituicdo de um
ordenamento comunitdrio pleno demanda, previamente, uma série de reformas nas



Constituicdes dos membros. Em relevo, de modo negativo, Uruguai e Brasil (NIZO, 2007: 330).
Outro risco para o Mercosul reside na possivel criagdo do Unasul, um novo bloco econémico
unindo Pacto Andino e Mercosul. Se bem sucedido, a nova instituicdo serd uma extensdo do
idedrio austral para o resto do continente. Em caso de fracasso, poderd ferir o Mercosul sem
oferecer melhor mecanismo de integracdo para substitui-lo.

N3o obstante as incertezas, ha de se reconhecer os beneficios gerados para os
participantes com o estabelecimento do bloco, o que explica o interesse demonstrado por
outras nacgles para integra-lo. A unido é a Unica via democratica para a insercdo latina na
esfera global. Se a Europa ja se apresenta como realidade, a América também pode vir a ser.

10. Conclusdo

Mas o tempo passa e a Europa demora no caminho em que ja estd
profundamente engajada... Ndo podemos parar quando a nossa volta o
mundo inteiro estd em movimento. Consegui deixar bastante claro que a
Comunidade que criamos n3o tem o fim em si mesma? E um processo de
transformagdao que continua o de que nossas formas de vida nacionais
provieram no decorrer de uma fase anterior da Histéria. Como nossas
provincias ontem, hoje nossos povos devem aprender a viver juntos sob
regras e instituicdes comuns livremente permitidas se quiserem atingir as
dimensGes necessdrias ao seu progresso e conservar o controle de seu
destino. As nagbes soberanas do passado ndo sdo mais o quadro em que
podem resolver os problemas do presente. E a prépria Comunidade é
apenas uma etapa em dire¢cdo as formas de organizacdo do mundo de
amanha.

Jean Monnet, no fim de suas memorias

La unidad de nuestros pueblos no es simple quimera de los hombres, sino
inexorable decreto del destino.
Simdn Bolivar

Esta analise, ao mesmo tempo em que afirma as conquistas do passado, é também um
incentivo para a construcdo do futuro. De uma integracdo setorial ousada, em 1951, passando
pelos impares Tratados de Roma até a sdlida Unido Européia de hoje, foram inumeros os
percalcos e impulsos, e talvez a mais importante conquista desse projeto seja o aprendizado
na diversidade. Os paises europeus sdo mais que aliados: sdo solidarios, compartilham o
mesmo destino e somente juntos logrardo enfrentar os novos desafios.

Um sistema institucional complexo, em que sdo representados os diversos atores
envolvidos, e um Tribunal Independente, foram axiais na formac¢do do corpo juridico
supranacional europeu. E indiscutivel que a soberania tradicional estd em ocaso, notadamente
pelo estabelecimento de novas competéncias jurisdicionais. A militdncia pretoriana na Europa
foi um elemento extremamente relevante na formacgao desse sistema juridico excepcional, em
especial pela afirmagdo da autonomia do Direito Comunitdrio, do primado das normas
comunitdrias sobre as nacionais, da eficacia direta das disposicdes supranacionais e da
responsabilizacdo dos estados perante particulares pelo descumprimento de seus
compromissos com a Comunidade.

O Mercosul, como cooperagdo intergovernamental com sistema juridico precario,
pode, em muito, se aproveitar da experiéncia européia, conquanto adapte a necessidade de
unido as caracteristicas particulares da América do Sul. O mercado austral, sem embargo,
ainda estd distante de um ordenamento supranacional tdo coercitivo como o europeu: carece
nosso sistema dos principios usados na UE para afirmar a normativa supra-estatal. Sera
necessario, antes de irmos mais longe, superar atitudes excessivamente nacionalistas de seus



membros, inclusive a visdo juridica brasileira acerca dos tratados internacionais como normas
de hierarquia idéntica as leis e, como tais, destituiveis de eficacia sem o devido processo de
dendncia, carecendo tdo-somente de deliberagdo legislativa. O comprometimento das nagdes
sul-americanas com a integracdo deve ser, agora mais do que nunca, reafirmado, de modo a
impedir retrocessos, e o conhecimento do sistema juridico de nossa integracdo pelos juristas é
o primeiro passo na formagdo da cultura de direito comum imprescindivel para uma
duradoura unido.
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