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DIREITOS HUMANOS PARA A SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL
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RESUMO: Este artigo discute uma articulagdo programatica entre os direitos humanos e a atuagdo do Estado na
esfera da seguranga publica. Examina-se a coexisténcia de instrumentos de protegdo dos direitos humanos no
ordenamento interno e no direito internacional e a necessidade de internalizagdo destes instrumentos. A partir da
andlise do ultimo Relatério sobre Execugdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias no Brasil, do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, conclui-se pela urgéncia na reformulagdo das atuais politicas excludentes de seguranga
publica.
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ABSTRACT: This article discusses a joint program between human rights and the performance of the state in public
security. The coexistence of the instruments of human rights protection in internal order and international law is
examined, as well as the needed internalization of these instruments. We analyze the last Report of the Special
Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions in Brazil, of UN Human Rights Council, to conclude the
urgency to complete revising the current excluding public security policies.
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1. Direitos humanos: entre o direito interno e o direito internacional

A elaboracdo da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e a criacdao da ONU foram
decisivas para a construcdao do direito internacional dos direitos humanos. Este viria a
consolidar-se juridicamente na segunda metade do século XX com a adog¢do, ainda parcial, dos
dois Pactos de direitos humanos® e de diversos tratados sobre a matéria®, além da criacdo de
mecanismos convencionais e ndao-convencionais de monitoramento e protecdao dos direitos
humanos. A implementacdo e a efetivacdo dos direitos humanos, contudo, ainda é um
problema tao necessdrio quanto atual, de tal modo que urge maiores esforcos no Brasil, como
em todo o mundo, para alcanga-las em todos os sentidos.

O reconhecimento do ser humano como sujeito de direito internacional exprimiu uma
mudanca de paradigma nesta disciplina, ocorrida no século XX. O acolhimento e a construcdo
normativa dos direitos humanos no sistema internacional influenciou tal reconhecimento,
tendo sido a ONU o centro privilegiado de elaboracdao e desenvolvimento, tanto conceitual
como pratico, da protecdo dos individuos em nivel supra-nacional. O reconhecimento da
capacidade juridica do ser humano no direito internacional coincide, assim, com a centralidade

! Graduando em Direito pela USP (7° semestre).

2 Quais sejam, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, ratificados pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n. 226, de 12 de dezembro de 1991 e
promulgados pelo Decreto n. 592, de 6 de dezembro de 1992.

3 Tais tratados sdo mesmo anteriores ao periodo indicado, como a Convengdo Relativa ao Tratamento de
Prisioneiros de Guerra, de 1929; mas a Convengdo para a Prevengdo e a Repressdo do Crime de Genocidio, de 1948,
as Convengdes Regionais de Direitos Humanos e diversos outros instrumentos como o Protocolo pela Supressdo e
Punicdo do Trafico de Pessoas, especialmente mulheres e criangas, de 2000, enriquecem o sistema convencional de
protegdo dos direitos humanos.



dos direitos humanos na ordem juridica mundial em desenvolvimento. Esta centralidade
dificilmente poderia prescindir daquele reconhecimento, de tal modo que ndo se trata de
mera coincidéncia historica, mas de uma realidade indissociavel em certo sentido. E ndo
poderia ser diferente. A opressdo do ser humano pelo poder politico e econ6mico, a
destruicdo sistematica de vidas durante as duas Guerras Mundiais e em incontaveis outros
momentos do século XX, imp0s que o valor da dignidade humana fosse reconhecido ao menos
juridicamente. Os problemas conceituais e praticos a serem enfrentados sdo incontaveis, mas
este reconhecimento significou a ruptura com uma tradicdo de irresponsabilidade
internacional dos Estados pelos atos pretensamente soberanos que atentassem contra os
direitos humanos.

As restri¢des politicas da ONU e as determinag¢des do contexto internacional, durante a
Guerra Fria, ndo impediram o desenvolvimento de importantes mecanismos de protecao dos
direitos humanos, influenciando sobremaneira os subsistemas regionais (africano, europeu,
americano e asiatico) e as préprias constituicdes e legislagdes nacionais. A coexisténcia dos
mecanismos de protecdo de direitos humanos é uma inegavel realidade, e sua coordenacgao se
da em vista do objetivo comum de tais mecanismos4, qual seja, a protecao da pessoa humana.
Esta coordena¢do ndo deixa de ser problemdtica em diversos contextos, como no da
sistematica negacdo de vigéncia dos direitos econdmicos e sociais por governos apegados
ideologicamente a um liberalismo estrito. Importa, neste ponto, reconhecer os limites dos
mecanismos internacionais de protecao. Estes mecanismos devem refletir em cada Estado um
mecanismo interno de implementacdo, para que a soberania estatal faca a mediacao
necessaria entre as normas internacionais e os direitos subjetivos individuais.

No nivel internacional, os principais métodos convencionais de implementacdo dos
direitos humanos sdo:5 a) o sistema de peticdes ou denuncias, o qual enterrou a velha
discussao sobre se o ser humano seria ou nado sujeito de direito internacional, dando a ele
capacidade juridica processual; b) o sistema de relatérios, que visa basicamente promover e
aprimorar a implementacdo das obrigacGes convencionais a partir de relatérios realizados
pelos Estados partes; e c) o sistema da determinacdo dos fatos ou investigacGes, levados a
cabo por orgdos oficiais para apurar casos de inadimplemento e violagdes de direitos
humanos.

Métodos de implementagdao ndo-convencionais tém tido um importante papel na
protecdo e efetivacdo de direitos humanos. S3o exemplos destes métodos os procedimentos
especiais ou extra-convencionais, realizados no ambito do Conselho de Direitos Humanos da
ONUG6, com enfoque em temas (educagao, minorias, desaparecimentos forcados, etc) ou por
paises. Para os fins deste trabalho, é importante localizar dentre estes mecanismos de
protecdo dos direitos humanos o Relator Especial sobre Execuc¢des Extrajudiciais, Sumarias ou
Arbitrarias7. O Relator Especial possui um mandato para investigar violagGes de direitos
humanos e recomendar solugdes para os problemas verificados em situacdes especificas. A
criacdo deste mandato foi antecedida pela instituicdo de um Grupo de trabalho sobre
desaparecimentos forcados ou involuntarios pela antiga Comissdo de Direitos Humanos8.
Posteriormente, a resolucdo 1982/35 do Conselho Econémico e Social estabeleceu o mandato
do Relator, o qual seria renovado pela resolugdo 1992/72 da Comissdo de Direitos Humanos9.

O Relator Especial examina situacGes de execugdes extrajudiciais, sumarias ou

N (CANCADO TRINDADE, 1987).

(CANCADO TRINDADE, 1997, pg. 59 a 114).

O Conselho de Direitos Humanos da ONU substituiu a antiga Comissdo de Direitos Humanos da ONU, que
se reuniu pela ultima vez em sua sessdo 62 em 24 de margo de 2006.

7 Vide http://www?2.ohchr.org/spanish/issues/executions/index.htm, consultado em 30 de novembro de
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2008.
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Resulugdo 20 (XXXVI) de 29 de fevereiro de 1980.
Desde a criagdo do mandato foram Relatores Especiais Amos Wako (Quénia) de 1982-1992; Bacre Waly
Ndiaye (Senegal) de 1992-1998; Asma Jahangir (Paquistdo), 1998-2004; Philip Alston (Australia), desde 2004.



arbitrarias realizadas por agentes estatais, paramilitares ou particulares, inclusive e em
especial violagdes do direito a vida de criancas, mulheres e minorias, além das realizadas em
contextos de repressdo a mobilizagGes politicas pacificas ou contra defensores dos direitos
humanos. As violaces do direito a vida, garantido em diversos instrumentos internacionais de
direitos humanos, sao investigadas com vistas a exigir do Estado que utilize todos os meios
possiveis para condenar o autor e prestar reparacgdo aos familiares e dependentes da vitima.
Além disso, o relator cumpre a finalidade de qualquer mecanismo de protecéo internacional
dos direitos humanos, qual seja, a de persuadir o Estado a adotar medidas para impedir que
violacGes se repitam no futuro. Esta finalidade reconhece a importancia da atuacdo de cada
Estado na protegdo e implementacdo dos direitos humanos.

A internalizagdo dos direitos humanos consagrados em tratados internacionais e
implementados por mecanismos convencionais e ndo-convencionais é um problema complexo
que nos remete aos limites da soberania estatal. Esta jd ndo pode ser considerada absoluta
quando se reconhece o ser humano como sujeito de direito internacional. O sistema de
direitos humanos conformam um todo uno e indivisivel, exigivel por qualquer individuo que os
tenha violados. N3o seria, portanto, razodvel a competéncia estatal exclusiva em matéria de
direitos humanos. A soberania ainda tem papel fundamental em sua protecdo e
implementacdo, mas submete-se a obrigacBes convencionais e a regras costumeiras
internacionalmente aceitas e reconhecidas. A ndo conformidade dos atos do Estado
(jurisdicionais, administrativos, legislativos e outros) com suas obrigagGes relativas aos direitos
humanos ddo ensejo a sua responsabilidade internacional. Esta pode se dar, por exemplo, em
caso de ser levada a cabo interpretacdo errénea, por um érgéao jurisdicional, de uma norma de
direitos humanos, ou em qualquer hipétese de descumprimento, pelo Estado, destas normas.

A atuacdo dos 6rgdos de supervisdo internacional visa dar efeito aos direitos humanos
guando sejam inoperantes os sistemas de protecdo internos. Ha, assim, uma prioridade dos
mecanismos internos, a qual ndo implica, entretanto, qualquer hierarquia na aplicacdo dos
mecanismos nacionais e internacionais. Visa, isto sim, uma mais eficaz protecdo, ja que o
Estado, tendo um poder incontrastavel em seu territdrio, tem o dever de punir quem quer que
viole os direitos humanos, inclusive seus agentes; e, sendo o responsavel por elaborar e
executar politicas publicas, deve cumprir em todos os sentidos com suas obrigacdes
internacionais concernentes a promoc¢do da dignidade humana. Ndo se concebe mais que a
soberania seja absoluta e que os direitos humanos sejam assunto reservado aos Estados ou de
competéncia nacional exclusiva. Tal implica séria imbricacdo entre direito internacional e
direito interno, os quais ndo podem mais ser tratados de forma estanque ou
compartimentalizadal0. H34, contudo, diferenca qualitativa entre os mecanismos
internacionais e internos, na medida em que estes se apdiam no poder soberano do Estado em
seu proprio territdrio, e aqueles dependem, em sua aplicacdo, da mediagdo deste poder
soberano para se imporem concretamente. Dai a importancia de métodos que impliguem um
reflexo no ordenamento interno dos mecanismos internacionais de protecdo, isto é, em
métodos de internalizagdo dos direitos humanos e de tais mecanismos.

Os recursos internos devem ser oferecidos eficazmente pelo Estado, cabendo ao
individuo esgota-los. Ndo havendo respostas do Estado apds o esgotamento destes recursos,
0s mecanismos internacionais podem ser acionados. Podemos dizer que a funcado primeira de
protecdo cabe ao Poder Legislativo e aos tribunais internos, a obrigacdo primaria de
implementacdo cabe ao poder executivo, sendo subsididria e complementar a atuacdo dos
orgdos de direitos humanos internacionais. Tal ndo significa que haja qualquer passividade
destes 6rgdos. Eles podem, e de fato o fazem, constatar violagGes, notifica-las aos Estados,
divulga-las a comunidade internacional, exigir a atuacdo dos poderes Executivo, Legislativo ou
Judiciario, etc. Este é o caso da atuacdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU e do Relator
Especial sobre Execuc¢des Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias. Tendo em vista a coexisténcia

10 (CANCADO TRINDADE, 1997, pg. 401-448)



e cooperacdo de mecanismos de protecdo dos direitos humanos, inviavel seria excluir ou
condenar a passividade estes mecanismos internacionais, mesmo porque os poderes estatais
podem ndo estar aptos a proteger com plena eficacia os direitos humanos. A adequacdo e a
necessidade desta atuacdo devem ser avaliadas caso a caso, tendo em vista sempre o interesse
de quem tenha os direitos violados. De fato, porém, os mecanismos internacionais tém pecado
mais por falta do que por excesso.

Assim, impOe-se o reconhecimento, pelos governos, dos relatorios elaborados pelos
Relatores Especiais da ONU, com a consideragdo em nivel nacional daquilo que é divulgado no
ambito internacional. Ao reconhecimento deve seguir o debate e a atuacdo do Estado no
sentido de resolver os problemas apontados nos relatérios. Reconhecimento, debate e
atuacdo caracterizam o processo de internalizagdo dos relatérios de direitos humanos,
necessario diante da posicdo peculiar do Estado como detentor exclusivo da coer¢do em
determinado territdrio. Para que os sistemas interno e internacionais atuem de maneira mais
eficaz e coordenada na consecucdo dos direitos humanos, urge a internalizagcdo dos Relatérios
e demais mecanismos de protecdo. Aguardar que o sistema internacional evolua para impor
esta internalizagdo seria ingenuidade ou cinismo. Sendo insuficiente que estes Relatérios
representem meros instrumentos de pressdo politica sobre o Estado, impGe-se aos governos
desenvolver mecanismos para a sua institucionalizagdo e implementacao.

2. Direitos Humanos e Seguranga Publica

A adoc¢do nao de um Pacto unificado de Direitos Humanos, mas dos dois Pactos de
1966, decorreu de uma suposta separacdo entre os direitos de igualdade (direitos econémicos,
sociais e culturais) e de liberdade (direitos civis e politicos)11, a qual refletia a confrontacéo
politica e ideoldgica entre EUA e URSS como poténcias hegemonicas. Na | Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, realizada em Teerd, em 1968, ja se reafirmavam a
inter-relacdo e a indivisibilidade de todos os direitos humanosl2. Posteriormente, a
Declaracao de Viena preconiza que

ARTIGO 59. Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes
e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de
forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase.

E este o melhor entendimento, o qual supera a divisdo artificial e oportunista refletida
na confrontacdo ideoldgica da Guerra Fria.

Como um todo indivisivel, ndo se pode conceber que, devido a um regime politico mais
ou menos liberal, sejam postos em pratica direitos humanos de um tipo ou de outro. A
implementacdo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais é necessaria em
todos os sentidos, no interesse superior do livre desenvolvimento dos individuos, sem preterir
este ou aquele direito. Por isso é inconcebivel que alguns Estados permanegam a margem das
Convengoes internacionais, e isto, de fato, ndo os exclui do dever de respeitar e promover os
direitos humanos costumeiramente aceitos e de garantir a dignidade humana.

As determinagdes concretas a que estdo sujeitos os individuos tém o condao de limitar
de um ou outro modo o exercicio destes direitos. O papel do Estado nestas determinacdes
concretas ndao pode ser menosprezado. O Estado soviético negava a implementacdo de muitos
direitos civis e politicos na mesma medida em que diversos Estados negam, atualmente, a
implementacdo de direitos econdmicos e sociais, tendo em vista finalidades prdprias na
manutenc¢do de certo modelo politico e econémico. A centralidade da pessoa humana e da
protecdo da dignidade de cada individuo ndo pode, entretanto, ser deixada de lado pelos
Estados na busca de seus fins préprios. Estes fins, alids, devem harmonizar-se com a dignidade

u (TRINDADE, 2002, pg. 191)

2 (CANCADO TRINDADE, 2002, pg. 644)



humana, sendo vedado negar ou abster-se de promover os direitos a igualdade, a diferenca e a
liberdade.

Dado que o quadro legal tem papel ativo no “desenvolvimento e estabilizacdao, bem
como na reprodugdo continua da sociedade”13, ndo se pode, em qualquer contexto, abrir mao
da defesa dos direitos humanos, na medida em que visam o desenvolvimento integral do
individuo como ser social. Assim é que, apesar de vivermos num contexto em que as
desigualdades multiplicam-se, as garantia de direitos humanos e as lutas pela sua
implementagcdo indicam um caminho inescapavel se se tem em conta a emancipacdo
individual.

Na esfera penal, os direitos humanos refletem as garantias penais para minimizar os
efeitos da atuacdo punitiva do Estado sobre os individuos. Assim, apenas em caso de o
individuo praticar algum ilicito se recorrera ao sistema penal , respeitados os limites
normativos para a preservac¢ao da dignidade do infrator da norma.

O sistema penal se estrutura em diversos subsistemas que visam o controle social
formal, desde a lei, passando pela seguranga publica, policia, Mistério Publico, Juizes e
Tribunais e Execuc¢do Penal. Interessam a este trabalho principalmente os subsistemas da
seguranca publica e da policia, os quais tém intima relagao.

A pauta dos direitos humanos para a seguranca publica quer estabelecer uma
articulagdo programatica entre as garantias penais (enquanto garantias de direitos humanos) e
a atuacdo do Estado na esfera da seguranca publica. Esta articulacdo visa evitar excessos na
atuacdo do Estado, como a morte indiscriminada de infratores ou de terceiros pela policia ou o
encarceramento impréprio pelo sistema prisional.

A seguranca publica é o complexo de regras, politicas e atividades por meio das quais o
Estado realiza preventiva e ostensivamente a violéncia legitima no controle social do crime. E
em grande medida executada pela policia, mas o seu comando estd na mao de politicos, os
quais, em sentido amplo, representam a populagdo, no interesse superior desta de exercer a
democracia em todas as esferas de atuacdo do Estado. A policia, seguindo MONJARDET", é
uma instituicdo que pode ser analisada com base em dois elementos

Um elemento universal, comum a toda policia, sua institui¢cdo (no sentido dindmico
do termo) como instrumento de distribuigdo de forga num conjunto socialmente
definido (...). E um elemento especifico que, em contrapartida, diferencia as policias:
as finalidades que sdo socialmente atribuidas ao uso da for¢ga numa determinada
sociedade.

A finalidade socialmente atribuida ao uso da forga é, nas democracias representativas,
mediada pelos politicos. No Brasil, razdao do artigo 144, paragrafo 62 da Constituicdo da
Republica, o comando das policias civis e militares é dos governadores dos respectivos
Estados, os quais contam, em regra, com Secretarias de Seguranga Publica para coordenar e
elaborar as politicas pertinentes a esta drea. Nao se pode conceber o trabalho das Secretarias
de Segurancga Publica como um trabalho meramente técnico. Nem mesmo é meramente
técnico tendo em vista a execugdo de diretrizes politicas elaboradas pelo governo. O papel da
Secretaria de Seguranca Publica, como drgdo da administracdo publica, é exatamente a de
elaborar concretamente as diretrizes politicas do governo, e tal é feito levando-se em conta
aspectos técnicos, mas inevitavelmente sendo implicada por op¢des politicas que s6 podem
ser tomadas no nivel mais especifico de atuagdo das préprias Secretarias.

No Rio de Janeiro, ha um alto grau de letalidade da policia, que pode ser percebida
num comparativo com S3o Paulo: o nimero de morte por agentes de seguranga neste estado
foi de 245 pessoas em 2007. No Rio de Janeiro, sé nos primeiros sete meses de 2008 houve

(MESZAROS, 2008, pg. 162)
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810 mortes™. O Relator da ONU Philip Alston relata que “em 2007, no Rio de Janeiro, a policia
registrou 1.330 mortes por atos de resisténcia”*®. O ndimero é préximo do citado pela Anistia
Internacional no Relatério de 2008: 1260 mortes classificadas como “resisténcia seguida de
morte”’. Em S3o Paulo, por outro lado, ndo estdo claras até hoje as circunstancias em que
foram mortas 446 pessoas por arma de fogo nos “crimes de maio de 2006”, cometidos no
combate entre policia e a organizagdo PCC*®. Na Bahia, também ha denuncias de execucdes
sumarias praticadas por policiais, como o caso de Clodoaldo Souza, o Negro Blul, de 22 anos,
artista do Movimento Hip Hop e integrante da campanha “Reaja ou serda Morta, ou sera
Morto”, assassinado em 12 de margo de 2007".

Estes exemplos indicam que a opg¢do por politicas repressivas ou de confronto no
controle da criminalidadeé uma opgao politica — e ndo apenas técnica — por a¢des duras, que
demonstrem a intolerancia do governo e da sociedade diante do crime, ainda que as
consequéncias destas politicas, de fato, impliquem violacdes de direitos humanos. Estas
violagGes se ddao, em regra, sobre dois tipos de sujeitos: os “suspeitos”, “imputados” ou
“delinquentes”, os quais, embora disponham de garantias penais constitucional e
internacionalmente asseguradas, tém nao raro o direito a vida, a liberdade e o préprio direito
a seguranca desrespeitados pela acdo arbitrdria dos agentes do Estado; e os terceiros
“inocentes”, moradores ou transeuntes de locais sujeitos a ac¢Ges violentas de policias na
repressdo ao crime que, articulada a uma seguranca publica baseada numa ideologia de
“guerra ao crime”, inevitavelmente, fard “vitimas inocentes”%.

N3do é possivel concluir que todos os casos de execugdes sumadrias de “suspeitos”,
“imputados” ou “delinquentes”, sem que tenha havido resisténcia armada e risco de morte,
sejam meros “erros” da policia que seriam resolvidos com “mais preparo” ou “melhores
salarios”. A cruel regularidade daqueles fatos nos leva a concluir que se trata antes de uma
opc¢do politica comissiva e omissiva ,e ndo de “erros” cometidos na pratica. Comissiva na
medida em que as forgas de seguranca atuam com estratégias de confronto, seguindo, no
mais, o comando das autoridades de governo. Omissiva na medida em que irregularidades,
casos de corrupgdo policial e casos de execugdes sumarias e formagdo de milicias tém baixa
probabilidade de solu¢do devido a falta de estrutura de Ouvidorias de Policia. Como opg¢oes
politicas, a responsabilidade dos agentes politicos (inclusive das linhas de comando da policia)
deve ser perscrutada sempre que haja violacdo do direitos a vida, a liberdade, a seguranga,
enfim, sempre que haja qualquer tipo de violagdo de direitos de terceiros ndao envolvidos
(pessoas em geral que moram ou transitam por areas tidas como “inseguras”) ou de suspeitos
ou imputados, em vista das garantias constitucionais e das obriga¢Ges internacionais relativas
aos direitos humanos. A direcdo e a administracdo da atividade policial estd subordinada aos
governos, e, por meio destes, as escolhas da populagdo. Embora a populagdo possa escolher
um politico que defenda o duro combate ao crime, ndo se pode privilegiar a concretizacao
deste discurso sem levar em conta as garantias penais e os direitos fundamentais. No fundo, a
op¢ado politica por uma “guerra ao crime”, por suas implicagGes, tem sido de maneira gritante
desarrazoada e inconstitucional.

Embora o funcionamento do sistema penal seja pautado pela legalidade, é preciso

B Vide, por exemplo, http://www.ecodebate.com.br/2008/12/06/relatorio-direitos-humanos-no-brasil-2008-

retrata-um-pais-que-nao-consegue-enfrentar-as-mais-flagrantes-violacoes/, consultado em 23 de margo de 2009.

% In www.nevusp.org/downloads/relatoriophilip.doc, acessado em 23 de margo de 2009.

7 In www.br.amnesty.org/?q=relatorio_2008, acessado em 23 de margo de 2009.

% http://www.inverta.org/jornal/edicao-impressa/431/social/tribunal-popular-denuncia-crimes-contra-direitos-
humanos, consultado em 23 de margo de 2009.

% |dem
20 Emblemadtico, neste caso, o uso de carros militares, denominados “Caveirdo”, pela policia do Rio de
Janeiro. O veiculo protege os policiais em operagdes realizadas em locais de alto risco. Tal seria absolutamente
razodvel ndo fosse o fato de que estes “locais de alto risco” sdo em geral favelas densamente povoadas, estando a
populagdo destes locais exposta ao confronto entre policia (que pode atirar de dentro do veiculo) e infratores (ndo
raro fortemente armados).



reconhecer a discricionariedade dos o¢rgdos deste sistema em diversos momentos da
persecucdo penal e mesmo antes dela. No que tange a atividade policial, o elemento de
discricionariedade se torna dramatico e frequentemente da margem a arbitrariedade. Nestes
casos, o poder do Estado estd sendo exercido para além do permitido pela lei e pela
interpretacdo dos limites normativamente estabelecidos (que se concretizam no exercicio da
discricionariedade). Penas extrajudiciais, execu¢des sumarias e arbitrarias (sem as exculpantes
do artigo 23 do Cddigo Penal), tortura e desaparecimentos caracterizam o exercicio da fungdo
punitiva fora dos limites legais e é uma realidade alarmante no Brasil, denunciado por diversos
organismos de monitoragao de direitos humanos, inclusive pelo Conselho de Direitos Humanos
da ONU, como sera visto.

Politicas de segurancga publica excludentes caracterizam-se por subverter suas fungées
declaradas de conter a criminalidade e garantir a paz social, revestindo-se de fung¢des reais
discriminatdrias, punindo exemplarmente certos individuos (em regra homens, jovens, negros
ou indios21, pobres), que vivem em certas zonas de exclusdo social (favelas, bairros de
periferia ou “violentos”), e selecionados em determinadas parcelas sociais, ainda que o crime
esteja disseminado também em outras zonas e parcelas. Neste sentido, o controle formal
penal constitui um subsistema para garantir a reprodugao do sistema social excludente. A
incapacidade do Estado de atender certas parcelas da populagdo excluidas economicamente
se alia a opgdo politica governamental de tratar estas parcelas como “clientes” das politicas de
seguranca publica, ndo como sujeitos que possuem o direito a seguranga, mas como objetos
de uma seguranca abstrata “de toda a sociedade” e concreta de setores minoritarios
dominantes.

Falar de segurancga publica desde a perspectiva dos direitos humanos significa referir-
se principalmente aos direitos a vida, a liberdade e a seguranca pessoal. O artigo 99, §1, do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, por exemplo, estabelece que “Toda pessoa
tem direito a liberdade e a seguranca pessoais”. Este Pacto trata com maior pormenor dos
direitos dos presos, sem detalhar outros direitos decorrentes das atividades relacionadas ao
poder punitivo, como o direito a seguranca pessoal e o direito ao devido processo legal. Ndo se
trata de excluir estes direitos. Eles decorrem do sistema de direitos humanos civis, e devem ser
observados em toda atividade Estatal que vise a prevencdo ou repressdo do crime, de modo
que qualquer politica de seguranca publica do Estado deve ter em vista i) ndo executar
sumariamente individuos suspeitos que ndo oferecam resisténcia (armada e potencialmente
letal para a policia ou para terceiros) a atuagdo policial e ii) ndo atingir terceiros “inocentes”
em operagdes policiais.

No campo penal, remonta aos tempos do Marqués de Beccaria, o mais notavel e
lembrado precursor da ciéncia criminal moderna, a preocupacdo com a igualdade entre
criminosos e demais cidaddos perante a lei e com as garantias contra processos injustos22. As
condigBes para a contengdo da criminalidade pelo Estado sem o recurso a penas cruéis, mas
apenas a privacao da liberdade, estavam postas ja naquela época, mas a concretizagdo das
garantias penais é problema que ainda hoje aflige tedricos e agentes do sistema criminal.

As garantias penais modernas se baseiam no mote assim elaborado por FOUCAULT:
“no pior dos assassinos, uma coisa pelo menos deve ser respeitada quando punimos: sua

21 . N ~ . . . . pe . . .
Devido a formagdo social da maior parte do Brasil, verifica-se que o negro é o “cliente” preferencial do

sistema punitivo, enquanto em certas regiGes do pais e na maioria dos paises latino-americanos este “cliente” passa
a ser o indio, o qual sofre um processo de exclusdo social em todos os sentidos similar ao dos negros brasileiros.

2 (BECCARIA, 2003, pg. 20). Os principios consagrados por Beccaria em sua obra classica, “Dos Delitos e das
Penas”, embora tenham desenvolvimentos especificos em cada lugar e ocasido, influenciam até hoje a codificagdo
penal dos Estados de direito. Assim, a afirmagdo do principio da legalidade dos delitos e das penas; a afirmagdo de
que a finalidade da pena é a utilidade; as idéias de proporcionalidade, da proibigdo da tortura, da pena de morte,
das penas cruéis e degradantes e a igualdade de todos perante a lei penal sdo em geral encontradas nas legislagdes
penais que tém em vista a protegdo dos direitos e da prépria humanidade do imputado ou do condenado.



"humanidade”23. Entretanto, a consagracdo solene de leis garantistas esbarra nao raro em
uma realidade pouco afeita a conceder-lhes eficacia, e isto é tdo mais verdadeiro em paises em
que a violéncia das condi¢cdes da vida economica e social se refletem num conflito mais
evidente entre excluidos e classes dominantes. No Brasil, a distancia que separa ricos e pobres
€ mais que conhecida, e a funcionalidade perversa de politicas repressivas de seguranca
publica é evidenciada pelo fim comum as demais politicas excludentes estatais (fiscal,
econdmica, habitacional etc.), tornando o Estado cumplice da violéncia estrutural,
perpetuadora da injustica social.

O monopdlio da coacdo fisica legitima, longe de implicar a possibilidade da atuacdo
arbitraria dos agentes estatais, é controlado e limitado pelos direitos civis individuais. A
seguranca publica deve ser garantida pelo Estado a todos, e o combate ao crime n3do pode
discriminar os cidadaos quanto ao direito a vida e a segurancga. As garantias penais sdo pautas
de direitos humanos e a busca pela sua eficacia configura uma politica de contenc¢do da
violéncia estatal. Como, nas palavras de Alessandro Baratta, a luta pela contengdo da violéncia
estrutural é a mesma luta pela afirmag3o dos direitos humanos®, a busca pela implementagio
das garantias penais, previstas no sistema constitucional brasileiro e no sistema internacional
aplicavel ao Brasil, € a mesma busca para que as politicas de seguranga publica ndo sejam
excludentes, mas levem em conta os direitos tanto de “suspeitos” e de “delinquentes” como o
de terceiros.

O papel dos governos, por um lado, e da prépria populagdo, por outro, na
implementacdo e efetivagdo das garantias de direitos humanos consagradas
internacionalmente e confirmadas em nivel nacional, sdo inestimaveis, dado o poder exclusivo
de coercdo (o monopdlio da coagdo fisica legitima) em determinado territdrio e a organizagao
democratica de boa parte dos Estados atuais. Dai a responsabilidade do Estado na protecdo
dos direitos humanos ser diferenciada em relacdao a outras instituicdes internacionais. Num
contexto democratico, o distanciamento da atividade policial e das prdprias politicas
governamentais de segurancga publica em relagdo a populagdo é inaceitdvel. A observancia das
garantias de direitos civis e politicos é, neste sentido, requisito para a existéncia de uma
democracia minimamente legitima.

E importante notar que o direito penal nunca deixou de ter em vista a eficacia das suas
regras e dos meios coercitivos para a repressdo ao crime. A falacia de que “ndo ha alternativa”
para a violéncia policial arbitraria e para as politicas repressivas baseadas numa ideologia de
“guerra ao crime” deturpa, de maneira interesseira e estrabica, a possibilidade de
implementacdo dos direitos humanos na drea de seguranca publica. Nao ha qualquer relagao
entre menos garantias penais e mais eficiente contenc¢do ao crime. Pelo contrdrio, a contengao
ao crime sempre decorre de uma menos conflituosa convivéncia social, nunca do
aprofundamento dos conflitos sociais apoiado pela violéncia estatal. S se pode lograr a
contengdo do crime com menores niveis de desigualdade social, menor discriminagdo na
distribuicdo de riqueza, condicdes econOmicas e sociais dignas de vida, além de garantias civis
e politicas democraticas universalmente usufruidas. Isto inclui uma politica de seguranca
publica ndo discriminatdria. Ndo se trata de uma dicotomia entre solu¢des “de longo prazo”
(que incluiriam investimentos sociais) e solugdes “imediatas” (que exigiriam uma politica de
enfrentamento), mas de uma escolha politica referente a democracia e aos direitos humanos.

As politicas de seguranca publica excludentes se alinham a ideologia da “guerra ao
crime” e as consequéncias que tal ideologia assume como naturais: a morte de terceiros
inocentes é necessaria; os delinquentes sdo o “alvo” da policia, ndo sujeitos de direito que
devem ser punidos de acordo com as leis vigentes; a execucdo destes “alvos”, ainda que nao
oferecam resisténcia, é normal. Estas politicas desprezam a cooperacdo entre policia e
populacdo, atribuindo aquela toda a responsabilidade por resolver os problemas da
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criminalidade e, ademais, rotulando como suspeito quem quer que viva ou transite em
determinadas regiGes violentas. Nestas regides, as mega-operac¢des da policia sdo preferidas
em relagdo ao policiamento cotidiano. A seguranca publica é considerada pelo governo como
isolada das demais politicas publicas e, em regra, quando faltam estas para diminuir a
condicdo marginal de certas parcelas da populacdo, aquela é mais demandada contra estas
mesmas parcelas.

3. Seguranga Publica no Brasil

O modo como se trata o criminoso e a questdo da criminalidade revela muito da
ordem politica, ideoldgica e mesmo econémica de uma sociedade. O papel do Estado e os fins
que este se atribui por meio de seus governantes podem implicar sérias restricdes a direitos
que os individuos, numa sociedade livre e democratica, deveriam exercer.

Nos tempos da Guerra Fria, evidenciavam-se escolhas ideoldgicas pelo confronto
EUA/URSS, de modo que no mundo “socialista” os direitos do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos eram frequentemente desrespeitados, enquanto a violagdo sistematica dos
direitos humanos do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais era
comum nas economias de mercado. O fim da Guerra Fria e a emergéncia do idedrio neoliberal
tendeu a aprofundar estas ultimas violagGes, ao reconhecer como competéncia do Estado
apenas as tarefas minimas para garantir o funcionamento da economia capitalista. O mercado,
em tese, garantiria o desenvolvimento econGmico e a prosperidade social, mas, na pratica,
aprofundou a pobreza e a violacdo aos direitos econémicos, sociais e culturais, além de, com o
aumento da desigualdade social, ter avancado a discriminacao na observacao de direitos civis
e politicos.

Apesar de serem graves as violacdes por acdo ou omissdo estatal de diretos
econdmicos, sociais e culturais, ndo menos grave ou sistematico é o desrespeito aos direitos
civis e politicos nas chamadas democracias ocidentais. A pretensa natureza programatica dos
direitos econOGmicos, sociais e culturais deve ser contestada em vista da plena efetivacdo
destes direitos, mas a pretensa aplicabilidade imediata dos direitos civis e politicos ndo raro
mascara a constante violacdo de tais direitos.

No Brasil, a populagdo que vive em dreas sujeitas a violéncia e ao crime convive com o
desrespeito a direitos basicos, e ndo raro o agente violador dos direitos humanos é o préprio
Estado. Recentemente, o Relator Especial sobre Execug¢Bes Extrajudiciais, Sumadrias ou
Arbitrarias do Conselho de Direitos Humanos da ONU, Plilip Alston, esteve no Brasil e tracou
um panorama do desrespeito aos direitos humanos na prevencdo e repressao ao crime. O
Relatério” aponta as execugdes sumarias como um problema grave e desenfreado em
algumas partes do Brasil.

O Relator esclarece que os Estados estdo obrigados a “respeitar e garantir” o direito de
cada pessoa de ndo ser “arbitrariamente privada” de sua vida e faz referéncia aos seguintes
dispositivos de direito internacional:

Do Pacto Internacional dos direitos civis e politicos, Artigo 29, § 1: “Os estados-partes
no comprometem-se a garantir a todos os individuos que se encontrem em seu
territdrio e que estejam sujeitos a sua jurisdigdo os direitos reconhecidos no atual
Pacto, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, situagdo
econdmica, nascimento ou qualquer outra situagao” e Artigo 62, § 1: “O direito a
vida é inerente a pessoal humana. Este direito devera ser protegido pelas Leis.
Ninguém poderd ser arbitrariamente privado de sua vida”; e da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos: Artigo 12: “Obrigacdo de respeitar os direitos 1.
Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e

> (Conselho de Direitos Humanos, A/HRC/8/3/Add.4, Traduzido pelo NEV/USP, disponivel em
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liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma, por motivo de raga,
cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posi¢do econémica, nascimento ou qualquer outra condigdo
social” e Artigo 42: “Direito a vida 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua
vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepgao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”.

A previsdo de que uma pessoa ndo pode ser privada de sua vida extrajudicialmente se
aplica diretamente aos paises que possuem a pena capital em seu ordenamento, de modo que
o respeito ao devido processo legal se torna dramaticamente pertinente para que nao haja
qualquer arbitrariedade na retirada de vidas humanas. Porém, tal previsdo é igualmente
aplicadvel em outras atividades do Estado que impliquem risco de vida aos cidadaos, como nas
atividades policiais de seguranca publica. Por isso, sdo plenamente aplicaveis também a paises
que ndao admitem a pena capital, onde é melhor a referéncia a “execu¢do sumaria” ou
“execucdo arbitraria”, e ndo a “execugdo extrajudicial”, ja que, nestes casos, ndo ha qualquer
“execucdo judicial”?.

Plilip Alston observou em sua visita ao Brasil que ha aqui esforcos ilegais e
contraproducentes para combater o crime. As operagbes da policia do Rio de janeiro no
Complexo do Alemao, em 27 de Janeiro de 2007, por exemplo, do ponto de vista do controle
do crime e da retomada do “controle” da favela, foi um fracasso, e ao Relator ndo foram
apresentadas justificativas plausiveis para uma acdo com tal envergadura. A existéncia de
crime organizado e de tréfico ilicito de drogas e armas leva as autoridades a insistir em
politicas de seguranca publica repressivas como Unica alternativa, baseadas na ideologia de
“guerra ao crime”, por mais que estas ameacem a seguranca cotidiana dos moradores das
favelas. As areas de favelas sdo tratadas pelos governantes como um reduto do crime e objeto
de um tipo especial de combate a criminalidade, o qual ndo ocorre em outras dreas, em
especial nos bairros mais “abastados”, ainda que neles os indices de criminalidade sejam altos.
Deste modo, hd uma nitida discriminacdo na aplicagdo das politicas de seguranga publica,
sendo tratados de forma excludente os moradores de areas sujeitas a a¢des justificadas pela
“guerra ao crime”.

O relatdrio indica que “As altas taxas de criminalidade e de homicidio afetam a
populagdo como um todo, porém afetam desproporcionalmente as classes mais pobres,
especialmente aquelas nas favelas. Existe uma forte correlagdo negativa entre a renda média e
a taxa de homicidios”?’. A situacdo da auséncia do Estado para a implementacdo de direitos
econdmicos, sociais e culturais, a que se obrigou internacionalmente, se torna, assim,
dramatica, na medida em que as classes mais abastadas podem recorrer a mecanismos de
seguranca privada. Os moradores de favelas ficam sujeitos a violagdo de seus direitos mais
basicos — vida, liberdade, seguranca — em meio a “guerra” empreendida pelo poder publico.
Assim, além de serem excluidos da fruicdo de direitos sociais, econdmicos e culturais, sdo
controlados repressivamente em completo desacordo com os principios do Estado de direito.

A resposta do Estado a violéncia muitas vezes tem sido “adotar policiamento agressivo
ao estilo militar nas comunidades pobres, ou ndo tomar medidas sérias contra os policiais que
matam suspeitos de serem criminosos ou outros cidad3os”*®. O policiamento agressivo “ao
estilo militar” decorre da ja referida ideologia de “guerra ao crime” que permeia hoje muitas
Secretarias de Segurancga Publica e que tém uma rede de legitimagdo grande na sociedade. O
problema com esta legitimacdo é que, ao implicar certas escolhas politicas de seguranca

26 = . N . ~ . .
Importante ndo confundir “execucdo judicial” com a dita “execuc¢do legal”. Aquela é a realizada como

pena nos paises que a admitem, esta é a excludente de antijuridicidade da conduta do artigo 23, inciso Ill, do Cddigo
Penal.
z (Conselho de Direitos Humanos, A/HRC/8/3/Add.4, Traduzido pelo NEV/USP, disponivel em
\zlgww.nevusp.org/downIoads/reIatoriophilip.doc, consultado em 20 de janeiro de 2009)
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publica e na violéncia policial, coloca por terra uma série de direitos humanos e a prépria
viabilidade da democracia brasileira. As escolhas politicas, por mais que visem um combate
duro ao crime, ndo podem ir contra as garantias fundamentais do Estado brasileiro.

As execucOes arbitrarias sdo praticadas por policiais em servico ou fora dele. Neste
caso, os policiais atuam, em horarios de folga, em milicias ou em grupos de para-policiamento,
como justiceiros ou assassinos de aluguel. No caso das execugdes em servico, ndo ha dados ou
investigacGes confidveis sobre as circunstancias de tais mortes, ficando quase sempre em
aberto a questao sobre se o policial poderia prender o suspeito de cometer um crime em vez
de executa-lo, ou se a execugdo era necessdria devido a ameaca a vida de outrem ou do
proprio policial. O fato de raramente haver investiga¢cdes sobre estas condutas revela uma
cumplicidade sistémica com as execuc¢des arbitrarias, as quais devem ser combatidas com
urgéncia no Brasil.

Impde-se que os mecanismos de controle, interno e externo, da policia sejam
aperfeicoados, mas ndo tera efeito este aperfeicoamento se as opg¢Ges politicas continuarem
sendo pelo confronto violento e “ao estilo militar”. Muitas vezes ndo se trata apenas de mais
controle ou mais treinamento, mas de opgdes politicas adequadas a um Estado democratico
de direito.

O relatdrio aponta que a presenca policial duradoura, ao invés de mega-operacgdes
para “desmontar” as estruturas criminosas sdao mais eficazes no controle do crime. De fato, as
mega-operacgdes da policia sdo desproporcionais ao violarem os direitos humanos e ineficazes
no combate ao crime. O fato de os moradores das favelas terem suas comunidades
controladas por organizagGes criminosas ja as deixam em situacdo de vulnerabilidade quanto a
sua seguranca. As ag¢des violentas da policia s6 servem para agravar esta situagdo e para
demonstrar, de um lado, o fracasso do Estado em atender as parcelas social e
economicamente excluidas da populacgdo, e de outro lado, sua inclinacdo a realizar, na pratica,
politicas discriminatérias, inclusive na drea da segurancga publica.

Dentre outras sugestdes, o relator da ONU pede que seja abolida a pratica de registrar
as mortes como “autos de resisténcia” como ponto de partida para uma reforma séria.
Segundo o relatdrio do Conselho, “O sistema atual é um “cheque em branco” para as mortes
praticadas pelos policiais”*’. Os autos de resisténcia (artigo 292 do Cédigo de Processo Penal),
lavrados pela autoridade policial quando ocorre resisténcia frente a uma agao legal e legitima
do agente do Estado, devem sempre estar sujeitos a apuragdo séria e isenta, em especial se
houve morte ou qualquer outra suspeita de violagdo aos direitos humanos. Urge fazer a opgao
politica por uma articulagdo programatica da segurancga publica com os direitos humanos, com
o repudio as politicas que buscam caracterizar um “estado de guerra” contra o crime, em que
“inocentes” podem morrer e de fato morrem, e em que o direito a vida de supostos criminosos
pode ser arbitrariamente suprimido por agentes do Estado.

Num contexto em que se busca a consolidacdo da democracia, os direitos humanos
ndao podem ser apenas uma previsdo solene ou uma garantia constitucional ou internacional.
Necessaria a universalizacdo do seu exercicio e gozo, para que cumpram sua funcdo especifica
no contexto de um Estado democratico de direito: a de permitir que cada cidaddo possa
desenvolver suas potencialidades e sua liberdade pessoal, sem que o Estado seja utilizado
discriminativamente para excluir certas parcelas da populacao.

E necessario estabelecer requisitos minimos para o respeito aos direitos humanos
pelas politicas de seguranca publica. Este movimento se harmoniza com aquele enunciado por
Zaffaroni30 para uma politica criminal alternativa e desenvolvido por Baratta31 no que tange a
lei penal. Ao processo penal e a execucdo penal, assim como a seguranca publica, num

2 (Conselho de Direitos Humanos, A/HRC/8/3/Add.4, Traduzido pelo NEV/USP, disponivel em

www.nevusp.org/downloads/relatoriophilip.doc, consultado em 20 de janeiro de 2009)
30 (ZAFFARONI, 2000, pg. 63)

3 (BARATTA, 2004, pg. 299)
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contexto democratico, se aplicam pautas de direitos humanos, de modo que todo o sistema
punitivo estatal, ancorado na violéncia estrutural, sofre limitacGes com base neles. O relatdrio
do Relator Especial sobre Execug¢des Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias do Conselho de
Direitos Humanos da ONU precisa ser reconhecido pelas autoridades brasileiras, debatido nos
problemas apontados e resolvidos nas solu¢des encontradas.

4, Conclusao

Foi visto que a implementacdo e a efetivacdo dos direitos humanos ainda é um
problema t3o atual quanto urgente, e, neste sentido, imp&e-se o reconhecimento, pelos
governos, dos relatérios elaborados pelos Relatores Especiais da ONU. A este reconhecimento
deve seguir o debate e a atuagdo do Estado no sentido de resolver os problemas apontados
nos relatérios. Tudo em vista do papel bastante especial do Estado na implementacdo dos
mecanismos de protecdo internacional dos direitos humanos, ja que é o detentor exclusivo da
coergdo em seu territério. Necessario, assim, um processo de internalizagdo dos relatérios e
demais mecanismos de prote¢do dos direitos humanos para que os sistemas interno e
internacionais atuem de maneira mais eficaz e coordenada na consecugao destes direitos. As
atividades levadas a cabo por entidades como o Conselho de Direitos Humanos, 6rgao
consultivo da Assembléia Geral da ONU, dependem do aperfeicoamento dos mecanismos
nacionais de implementacao.

A pauta dos direitos humanos para a seguranca publica quer estabelecer uma
articulagdo programatica entre as garantias penais de direitos humanos e a atuagdo do Estado
na esfera da seguranca publica. Os direitos humanos devem ser observados em toda atividade
Estatal que vise a preven¢do ou repressdo ao crime, de modo que qualquer politica de
seguranca publica do Estado deve ter em vista i) ndo executar sumariamente individuos
“suspeitos” que ndo oferecam resisténcia (armada e potencialmente letal para a policia ou
para terceiros) a atuacdo policial e ii) ndo atingir terceiros em operacdes policiais.

A busca pela implementacao das garantias penais, previstas no sistema constitucional
brasileiro e nos instrumentos internacionais aplicaveis ao Brasil, € a mesma busca para que as
politicas de seguranga publica ndo sejam excludentes, mas levem em conta os direitos tanto
de suspeitos e “delinquentes” quanto de terceiros.

O Relator Especial sobre Execuc¢des Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrdrias do Conselho
de Direitos Humanos da ONU, Plilip Alston, observou em sua visita ao Brasil que ha aqui
esforgos ilegais e contraproducentes para combater o crime. A resposta do Estado a violéncia
muitas vezes tem sido um policiamento agressivo ao estilo militar nas comunidades pobres,
decorrente da ideologia de “guerra ao crime”, que tende a desprezar os direitos humanos em
nome de um enfrentamento “corajoso” com os “bandidos”. E preciso superar os tempos do
Estado brasileiro como violador dos direitos humanos. O papel do Estado é justamente
garantir estes direitos, e, no ambito da seguranga publica, as autoridades politicas e policias
devem se comprometer, no aperfeicoamento de nossa democracia, a levar em conta os
direitos humanos na elaboragdo de suas politicas.

A superacgdodas politicas de seguranga publica excludentes se impde. O investimento
na formacdo policial, a mais eficiente comunicacdo das Secretarias de Seguranca Publica com a
populacdo, a melhoria das condicdes de vida dos préprios policiais, além de mais gastos sociais
nas areas com maiores indices de violéncia e exclusdo sdo a¢des bdsicas necessdrias. Nao se
pode afastar? do ambito de protecdo da seguranca publica a populacdo que vive em areas
sujeitas a violéncia, que em geral ja vive em situa¢do de vulnerabilidade social e desrespeito
aos direitos humanos. As forgas publicas ndo podem atuar como se estivessem numa guerra,
pois as restricdes de direitos decorrentes desta sé sdo possiveis quando ela é explicitamente
declarada. Tratar a seguranga publica como uma questdo de “controle de favelas”, de disputas
militar de territérios é algo muito sério: nestes casos, os “alvos” deixam de ser sujeitos de
direito para serem paramilitares inimigos do Estado. Ndo chegamos a este estado de coisas no
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Brasil, o qual exige, no minimo, uma declaracdo formal de um estado de guerra ou de excecdo.
(afirmacdo empirica sem parametro — quando é que poderiamos chegar a este estados de
coisas?, p. ex. quando alcangarmos um confronto colombiano com as FARCs? Ndo parece ser
uma questdo empirica, na medida em que ha um margem de escolha do agente para decidir o
método a ser usado: investimentos publicos para inclusdo ou politicas repressivas? Neste
sentido, mesmo as FARCs poderiam ser combatidas de outro modo, com desmantelamento,
através de investimentos sociais, da cooptacdo feita pela guerrilha em meio as populacdes
excluidas. Neste sentido, o que quis dizer com ndo termos chegado a este estado de coisas é
gue nao chegamos ao ponto de declarar uma guerra aberta, real, ou mesmo com
enquadramento no direito penal do inimigo, ao estilo norte-americano com o aprisionamento
de terroristas na base de Guantanamo; ainda estamos no ambito do Estado de direito, com
direitos e garantias assegurados a todos.) . Usar regras excludentes alegando um suposto
estado de guerra de baixa intensidade é n3ao apenas inadequado politicamente a uma
democracia, mas configura um ilicito internacional e uma inconstitucionalidade flagrante. Num
contexto democratico, num Estado de direito, as garantias de suspeitos e imputados, bem
como os direitos de terceiros, devem ser levados sempre em consideracdo. O Brasil estd longe
de privilegiar este elemento da democracia. As obrigacdes internacionais de direitos humanos
sdo incompativeis com o modo como a segurancga publica é gerida em diversas partes do pais.
Urge, assim, empenhar-se para implementar com mais eficacia as garantias individuais na area
da seguranca publica.
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