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RESUMO: Este artigo descreve e analisa, do ponto de vista da legalidade e
da legitimidade, os fatos operados entre 3.4.2008 e 18.4.2008, referentes
as manifesta¢Oes de protesto dos estudantes da Universidade de Brasilia
contra atos administrativos e opgGes politicas da Reitoria. No trabalho ha
breve descrigdo dos fatos ocorridos e de como as manifestagGes se deram.
Por fim, é realizada uma abordagem da legalidade do Movimento e de sua
legitimidade tendo por referéncia o modelo democratico de organizagdo
social, considerando o ordenamento juridico brasileiro.
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ABSTRACT:This article describes and analyzes, in terms of legality and
legitimacy, the facts occurred between 4.3.2008 and 4.18.2008, regarding
protests of the students of the University of Brasilia against the rector’s
administrative actions and policy options of the same institution.On the
article there are descriptions of the events and how the demonstrations
happened. Finally, it is made an approach of legality of the movement and
its legitimacy making reference to the democratic model of social
organization, considering the Brazilian legal system.
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1. Dos Fatos

Em 3 de abril de 2008, no Instituto Central de Ciéncias Norte

2" Graduando em Direito pela Universidade de Brasilia. Adaptag&o do
trabalho desenvolvido no Programa de Iniciagdo Cientifica do Biénio 2008-
20009.
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(ICC norte)’”®, os estudantes da Universidade de Brasilia
organizaram uma assembléia estudantil’”®, sem vinculacdes
institucionais, em razdo do que a midia chamava de crise da UnB,
que comecara no inicio daquele ano, depois que o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios revelou gastos de R$ 470
mil na decoracdo do apartamento funcional do Reitor na 310 Norte
e de R$ 70 mil na compra de um veiculo Honda Civic para uso
funcional do Reitor®®°.

O dinheiro havia sido repassado pela Fundacdo de
Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (Finatec) para a
Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB). O Conselho Diretor da
FUB, presidido pelo entdo Reitor, Timothy Mulholland, aprovou
esta destinacdo de recursos, que entre outras coisas, custearam
trés lixeiras cujo valor era de R$ 2.738, um home cinema, no valor
de R$ 36.603 e luminarias no valor de R$ 9.845%°",

Lancando mao da legislagdo especifica, depreende-se que 0s
atos perpetrados pela Administracdo da Reitoria incorreram em
ilicitude, haja vista que a compra de utensilios de luxo para a
decoracdo de apartamento funcional ndo se enquadra no conceito
legal de desenvolvimento institucional prescrito no art. 1°, §3° do
Decreto n° 5.205/04. Mesmo que se admitisse que tal gasto
estivesse abarcado no desenvolvimento institucional, o art. 2° do
mesmo Decreto prevé que:

Art.2™ A fundacédo de apoio podera celebrar
contratos e convénios com entidades outras
gue a entidade a que se propde apoiar, desde
gue compativeis com as finalidades da
instituicdo apoiada expressas em seu plano
institucional.

Desta maneira, a ilegalidade restaria flagrantemente

279 SANTAREM (2009, p. 5)
259\|ADER e VELEDA (2008, p. 25)
281\ ADER e VELEDA (2008, p. 25)
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comprovada haja vista o plano institucional referente ao periodo
2006-2010 contemplar apenas a construgdo de prédios nos campi;
implementacao de programas de gestdao de manutencao e servicos
gerais da FUB; reforma de prédios da FUB e realocacdo e ou ajuste
no espaco fisico nas unidades da FUB®®. Ou seja, ainda que
configurada a utilidade de mobiliar imdvel funcional, os dirigentes
da UnB ndo poderiam fazé-lo.

Da assembléia dos estudantes realizada no dia 3 de abril de
2008, composta por cerca de 150 presentes, foi tirada a
deliberagdo de fazer um ato de protesto em marcha, pelo Campus
Darcy Ribeiro da Universidade de Brasilia. Chegando a sede da
Reitoria, os manifestantes deliberaram por maioria a entrada e
permanéncia no local para reivindicar a renuncia do Reitor Thimoty
Mulholland. Alguns manifestantes conseguiram adentrar o gabinete
do Reitor e outros permaneceram no rol, localizado no térreo.

No mesmo dia, a Policia Federal foi chamada pela
Administragdo do campus, quando a porta do Gabinete do Reitor
foi quebrada para que os manifestantes ingressassem no local.
Nesta circunstancia, os segurangas da UnB fecharam os acessos ao
prédio e impediram a entrada de novos manifestantes e até mesmo
de comida para os estudantes que ja estavam acampados no
prédio®®.

J4 no primeiro dia da ocupacdo/invasdo, agua e energia
elétrica foram cortadas, o que mais tarde foi explicado pela
assessora de Mulholland, Déris de Faria sob a seguinte justificativa:
“foi feito por uma questdo de seguranca, pois no caso de os alunos
arrancarem os bebedouros, uma inundacdo seria evitada. J4 em
relagdo a presenca da Policia Federal no campus a mesma
assessora defendeu que foi chamada porque um patrimonio
publico da Unido foi invadido e essa é a regra nesses casos”?®*.

No dia 4 de abril de 2008, mesmo sem agua nem energia

222\IPF ¢ MPDFT (2008, p. 2)
283\JADER e VELEDA (2008, p. 25)
2%\ ADER e VELEDA (2008, p. 25).
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elétrica, cerca de 120 estudantes permaneciam acampados no
prédio da Reitoria e prometeram estender a manifestacdo até que
o Reitor fosse afastado do cargo.

Neste dia, a Justica Federal determinou a desocupacao do
prédio as 15h20min, sob pena de multa de RS 5 mil por hora no
caso de descumprimento da ordem judicial. Em razdo disso, o DCE
consta como réu da acdo movida pela UnB no processo n.°
2008.34.00.010500-5 ajuizado na 172 Vara da Justica Federal. O
comando do movimento de ocupac¢do/invasdo se reuniu e resolveu
ndao cumprir a decisdo judicial. Nao obstante a ordem judicial,
liminar emanada em razao do Mandado de Seguranca impetrado
pela FUB, a Policia Federal (PF) ndo apareceu no campus da UnB
para remover os manifestantes®®.

No final da manha o decano Pedro Sadi informou que a
Administracdo da UnB estaria disposta a negociar todas as
pautas propugnadas pelo Movimento. De outro lado, os
manifestantes recusavam-se a negociar com a Reitoria enquanto
a energia elétrica e a 4gua n3o fossem reativadas®®®.

A Administracdo da UnB voltou a fornecer luz e agua as
19h20min deste mesmo dia, o que possibilitou a permanéncia dos
estudantes, pois havia grande dificuldade de circulagdo pelo prédio
a noite e também por haver forte odor nos banheiros do Gabinete
do Reitor, local onde havia mais de cem pessoas.

A midia documentou que sempre houve por parte dos
manifestantes a vontade de preservar o patrimonio da
Universidade. Uma porta de madeira da reitoria foi quebrada
guando “o caixdo do enterro simbdlico do Reitor” foi usado para

2% O Ministro da Justica ndo autorizou a utilizagio da forga pela PF até o
desfecho do episodio. Quando questionado sobre a razéo de a PF ndo ter
cumprido a ordem judicial de reintegracdo de posse, o Ministro da Justica
Tarso Genro respondeu querer resolver o conflito na base do didlogo ja que,
segundo ele, uma acéo violenta seria ruim para a PF, para a Universidade e
para os estudantes. VELEDA (2008, p. 35)

**MADER e NERI (2008, p. 33)
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forgar a passagem no momento da ocupacao as 14h de quinta-
feira, mas n&o houve mais depredacao®®’.

Na noite desse sdbado a Comissdo de Administracdo Superior
da UnB entregou um termo de compromisso que continha, entre
outras coisas, a realizacdo de uma discussdo sobre as fundacdes
privadas na Universidade. Este termo foi rejeitado pelos alunos sob
a justificativa de que aquele documento ndo atendia as
reivindicagbes do Movimento, pelo fato de ndo prever o
afastamento do entdo Reitor nem a pauta de paridade exigida®®®.
Do outro lado do conflito, o Decano Pedro Sadi defendia que o

afastamento ndo iria acontecer ja que o Reitor tinha sido eleito

*\VELEDA (2008, p. 33)

#pauta do Movimento Auténomo de Ocupacio: 1 - Saida imediata do
Reitor e Vice-reitor.; 2 - Dissolucéo do Conselho diretor. 3- Convocagéo
imediata de eleicOes diretas e paritarias para reitor. 4 - Pela paridade nas
elei¢des para todos os cargos eletivos da universidade e na composicdo de
todas as instancias deliberativas da UnB. 5 - Convocagdo congresso
estatuinte paritario. 6 - Abertura das contas de todas as fundagdes da UnB. 7
- Que os bens adquiridos para o apartamento funcional do reitor sejam
leiloados e os recursos investidos na Casa do Estudante. 8 - Abertura
imediata de concurso publico para professores e técnicos administrativos
para suprir o déficit atual do quadro da universidade. 9 - Contra o corte de
bolsas permanéncia feito pela reitoria. 10 - Que as bolsas permanéncia
sejam transformadas em bolsas de pesquisa e extensdo e que subam para o
valor do salario minimo. 11 - Que todos os estagios oferecidos pela FUB
sejam exclusivos para estudantes da UnB, salvo os de pesquisa. 12 - Pela
construcdo imediata de um Restaurante Universitario no campus de
Planaltina. 13 - Garantia da construgdo de novos prédios de moradia
estudantil. 14 - Garantia da reforma da casa do Estudante respeitando
condi¢des de dignidade moradia durante a reforma. 15 - Pela ampliag&o dos
horarios de circulagdo do transporte interno gratuito da UnB, e que este faca
0 trajeto até a rodovidria. 16 - Pelo Passe Livre estudantil. 17 - Criacéo de
uma linha de énibus que integre os campi da UnB. 18 - Pela construgédo
imediata de novos prédios nos campi Ceilandia, Gama e prioritariamente
Planaltina. 19 - Pela reforma e melhoria das instala¢@es fisicas dos campi da
UnB 20 - Que a implementacéo ou ndo do REUNI seja condicionada por
uma ampla discussao na comunidade académica.
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democraticamente e com a maior votacdo da histéria da
Instituicao.

No dia 7 de abril, em Assembléia os estudantes decidiram,
com o apoio de mais de mil votos do segmento discente,
desobedecer a determinacdo da Policia Federal para que deixassem
o local até as 15h. Depois da deliberacdo da Assembléia, mais de
200 integrantes do movimento forcaram, contra os segurancas, a
completa ocupacdo do prédio; uns 60 segurancas da UnB tentaram
deter o avanco dos jovens pelas rampas. “Na confusdo, sobraram
violéncias e reclamacgdes para os dois lados, mas superioridade
numérica fez valer a vontade dos universitarios”?®°. A reacdo da
Administracdao da UnB sobre o avanco dos estudantes foi imediata;
de pronto cortou novamente a agua e a energia da Reitoria e
langcou nova nota em cujo conteudo afirmava que “frustradas as
negociacdes, o assunto volta a esfera do judiciario, que ja tinha
determinado a reintegracdo da posse das instalagdes”>%.

Os lideres do movimento negaram ter incentivado os
participantes da Assembléia a fazer uma nova invasdo. “Tratou-se
de uma atitude espontdnea de quem estava la embaixo. Estavamos
ilhados e eles queriam reforgar o movimento”, explica a estudante
Catharina Lincoln, uma das integrantes do movimento. Ela afirmou
que a decisdo -de ocupar/invadir- foi legitimada naquela
Assembléia e que os universitarios continuavam preocupados em
manter o movimento pacificozgl.

Neste momento, a midia local ja mostrava um forte apoio ao
Movimento, comparando-o com manifestacbes de protesto
imbuidas de valor democratico ocorridas desde os anos 60 até os
80 contra a ditadura militar. No Correio Braziliense do dia 8 de abril
ha, inclusive, uma cronologia de fatos ocorridos na UnB desde os
anos 60 até os 90, falando de manifestacGes de cunho democratico,
contra a repressao, que cria a interpretacdao de que o movimento

2REBELLO e BERNARDES (2008, p.25)
2REBELLO e BERNARDES (2008, p.25)
2IREBELLO e BERNARDES (2008, p. 25)
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democrético natural dessa era seria a ocupagao, ndo mais rebelde,
mas civica, pois defensora da moralidade®®.

Uma trégua foi firmada na tarde do dia 8 de abril. , durante
Encontro realizado entre representantes dos manifestantes, dos
professores e da Administracdo da Reitoria, com o Presidente do
Conselho Federal da OAB, Cézar Britto. Pelo acordo, validado pela
Superintendéncia da Policia Federal, a PF n&o retiraria 0s
estudantes do prédio a forca pelos préximos dois dias. A Reitoria
também concordou em religar a energia elétrica e a 4gua.

Na noite do dia 8 de abril de 2008 o Reitor juntamente com o
Decano de Administracéo, Erico Paulo Weidle, foram denunciados a
Justica pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e
pelo Ministério Pablico Federal por desvio de finalidade na
destinacdo das verbas do Fundo de Apoio Institucional da UnB FAI-
UnB*2,

Apos a decisdo dos MPs de denunciar o Reitor Mulholland e
o Decano Erico Weidle, o0 Movimento ganhou forga. No mesmo dia
09 de abril foi realizada nova Assembléia, com mais de 1500
participantes. A pauta foi a da paralisacdo geral dos estudantes
para o dia 10. Esta paralisacdo visava pressionar a discussdo da
pauta de reivindicagdes na reunido do Conselho Universitario®
(CONSUNI).

#2CAMPOS (2008, p. 27)

298 As denuncias de ma gestdo dos recursos publicos atingiram também a
Fundag&o de Apoio ao desenvolvimento Cientifico e Técnico na Area de
Salde (Funsaude). A Editora da UnB, nessa ocasido, usou dinheiro que
deveria ser destinado a melhoria do atendimento a sadde dos povos
indigenas para financiar viagem pelo Japdo, Taiwan e Coréia do Sul de
umas seis pessoas sem vinculos institucionais com a UnB. ALVES (2008, p.
27)

2% O CONSUNI ¢ o maior 6rgéo colegiado de decisio na UnB, presidido
pelo Reitor e formado por 60 membros, representantes de professores,
alunos e funcionérios técnico-administrativos (neste Conselho a
representacdo de cada setor é de 70% para professores, 20% para estudantes
e 10% para funcionarios).
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No dia 10 de abril, o Reitor Mulholland pediu licenga por 60
dias por meio de uma carta na qual dizia se afastar “com o objetivo
de assegurar os principios constitucionais da eficiéncia, publicidade,
moralidade, impessoalidade, legalidade e transparéncia na
apuracdo dos fatos” a ele imputados. O anuncio foi dado durante
Assembléia dos Professores que aprovou pedido de afastamento
tanto do Reitor quanto do Vice-Reitor e dos cinco decanos
enquanto durassem as investigacGes. A Assembléia também apoiou
oficialmente a ocupacdo da reitoria pelos alunos e uma paralisacao
geral para o dia 11, data em que o CONSUNI se realizaria. Nessa
reunido do CONSUNI, foram aprovadas as elei¢Oes paritdrias para
Reitor®.

O entdo vice-reitor, Edgar Mamyia, assumiu o lugar de
Mulholland como Reitor ja sob investigacdo em razdo de ter
liberado verbas para si e sua comitiva de onze pessoas —muitas
delas, alheias a UnB-, para uma viagem pelo Japao, Taiwan e Coréia
do Sul.**®
No dia 11 de abril, o Decano de Administracdo Erico Weidle pediu
afastamento por meio de uma licenca de 60 dias. E na tarde do dia
12 de abril de 2008, Edgar Mamyia, em reunido com o Ministro da

2% Até entdo o peso dos votos nas eleigBes para reitor se dava na proporgio
de peso 70% para professores e 15% para servidores e estudantes. A partir
da aprovacéo da paridade de votos, todos os setores passariam a ter o
mesmo peso de 33% nas votagdes. A disparidade na representatividade
dentro do CONSUNI, entre os trés segmentos que o integram (docentes,
estudantes e funcionarios), levou a uma intensificacdo nas demandas por
reformas no Estatuto da UnB que dessem maior paridade na representacéo
dos trés segmentos no CONSUNI.

2% Mamyia assumiu com disposicéo para negociar com os estudantes.
Afirmou que néo aprovava a decoragdo do apartamento funcional doReitor,
apoiou as investigacdes dos MPs, concordou que o pagamento de diarias a
seis das pessoas de sua comissdo fora indevido por ndo terem vinculo com a
UnB; informou, porém, que a Editora da UnB tinha autonomia para
constituir comissdo que, a despeito de sua posi¢do contraria, tinha sido
efetivada. SALLUM (2008, p. 24)
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Educacdo, pediu exoneracdo do cargo, medida mais drastica que a
tomada por Mulholland e Weidle, pois afigurava-se em carater
definitivo. Pouco depois soube-se também que Mulholland tinha
pedido a exoneracdo do cargo. A partir deste momento, o
movimento se concentrou nas pautas das elei¢des paritarias para a
direcdo da UnB e na convocacdo de um congresso para discutir e
modificar o estatuto da instituicdo, para torna-lo também paritario,
0 que inclui a forma de composic¢do de todos os érgdos colegiados
da universidade.

Com a extingdo do modelo paritério, implantado no fim da
ditadura na eleicdo do Reitor Cristbvam Buarque, e ado¢do do
regime 70-15-15 na proporcionalidade dos votos nas elei¢cbes para
Reitor, foi eleito o grupo politico iniciado por Mohry e finalizado
por Mulholland, que marcou o come¢o de uma fase em que a
instituicdo académica esteve envolvida, Vvarias vezes, com
complicacbes na justica, sendo inclusive denunciada por
irregularidades em relagdo a aplicagdo de verbas e burlas em
processos de licitacdo, atraves da intermediacdo de fundacbes de
apoio a UnB.

No dia 14 de abril foi realizada uma reunido do CONSUNI, na
qual ndo foi possivel escolher o nome do Reitor pro tempore,
encarregado da administracdo da universidade até as elei¢cbes que
seriam convocadas para escolha do novo Reitor. Entretanto, nessa
ocasiao foi elaborada e aprovada uma lista triplice com os nomes
de trés candidatos a reitoria pro tempore, encabegada, pelo
numero de votos, por Roberto Aguiar, ex-professor da Faculdade
de Direito na UnB, e que seria encaminhada ao MEC.

Nessa reunido do CONSUNI professores, servidores e
estudantes trocaram palavras asperas em razao da continuidade da
ocupacdo/invasdo. Para os professores, 0 movimento ja tinha feito
muito ao derrubar a antiga ctpula administrativa da UnB. Muitos
dos professores simpéaticos ao movimento e até favoraveis a
paridade ameacaram retirar seus apoios ao Movimento em seus
respectivos institutos caso os estudantes ndo se retirassem da sede
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dareitoria.

Do outro lado, os estudantes argumentavam que as suas
preocupacdes ndo se resumiam ao nome do préximo reitor, mas as
condicbes em que ele seria votado, pois consideravam gque nem
mesmo o CONSUNI era democrético, haja vista terem apenas 20%
do peso dos votos nas reunides.

Ao final daquela reunido, o CONSUNI formou duas
comissdes, uma destinada ao estudo das regras das novas elei¢cdes
e outra imbuida do dever de determinar a data de um Congresso
cuja finalidade seria a elaborag@o de um novo Estatuto para a UnB.
As duas comissdes foram formadas por trés conselheiros
integrantes de cada segmento da universidade. A primeira tinha um
prazo de trinta dias para determinar a data do Congresso Estatuinte
Paritario, no qual seria redigido o novo Estatuto da Universidade.

Na noite do dia 15 de abril, Aguiar foi empossado reitor pro
tempore da UnB pelo Ministro da Educacdo. Na manhd@ do dia
seguinte, o novo Reitor se reuniu com a Comissdo formada por
estudantes ocupantes da sede da reitoria. Do encontro, com uma
pauta de 28 pontos, as duas partes sairam satisfeitas ap6s o reitor
ter se comprometido a cumpri-los. Roberto de Aguiar garantiu que
nenhum aluno seria responsabilizado nas instancias administrativa
ou criminal pela ocupacéo, que retiraria o pedido de reintegracéo
de posse e anularia a multa de R$ 5 mil por hora aplicada ao DCE. O
Reitor teve que esperar que a Assembléia do Movimento decidisse
aprovar a desocupacdo do prédio no prazo de 48h a contar da
reunido mantida. A assembléia do movimento foi marcada para as
14h do dia 17, reunido em que por maioria, decidiu-se pela
desocupacdo do prédio até as 12h do dia 18 *”.

Para entregar o prédio em ordem, o0s estudantes
organizaram uma faxina da reitoria, que comecou logo apds a

" No mesmo dia 17 a Assembléia da Associacido dos Docentes da UnB
(ADUnNB), com cerca de 70 presentes, aprovou o apoio de que o voto de
professores, estudantes funcionarios fossem paritarios nas elei¢6es para
Reitor, bem como aprovou a realizagdo do Congresso Estatuinte Paritario.
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deliberacdo da Assembléia. Uma vez limpa a sede, os alunos
fizeram uma vistoria do prédio, juntamente com o Reitor pro
tempore, para certificd-lo de que nenhuma depredagdo tinha
ocorrido durante os dias de ocupag¢do e permanéncia dos
estudantes na sede da Reitoria.

Como desdobramento relevante do caso, temos que a
comissao eleitoral derivada das deliberacdes do CONSUNI no dia
14.4.2008 estabeleceu o sistema de “elei¢do paritaria para reitor” a
qual elegeu o professor José Geraldo de Sousa Junior para o cargo
de Reitor e que exerce o cargo na atualidade. Até o presente
momento nado foi convocado o congresso para deliberar sobre a
instituicdo de conselhos paritarios.

2. Da Legitimidade e da Legalidade do Movimento

A partir da Modernidade, a razdo é acreditada como a
caracteristica comum a todos os seres humanos. Dai que pelo
principio racional, foram buscados pela prépria razdo, moldes
normativos que gerassem uma aceitabilidade dos individuos
destinatarios dessas ordens. O pressuposto da legitimidade
normativa passa a ser o de que regras devem ser submetidas a
justificacOes associadas a idéia da aceitacdo racional das normas
estabelecidas pelas pessoas que a ela serdao submetidas; de tal
forma que cada um possa compreender a si mesmo,
simultaneamente como autor e destinatario da lei*®.

Assim, a possibilidade de aderéncia a relagGes pautadas pela
lei, sé pode ser realizada desde que os agentes da interagdo sejam
capazes de aceitar normas como seres livres e iguais. Apenas deste
modo, é possivel que os agentes de interagdo construam uma
relacdo de reconhecimento mutuo baseado em leis, pois na forma
de “sujeitos de direito” podem reconhecer-se como capazes de

autonomamente tomar decisées racionais sobre normas morais>”.

298 ABERMAS (2004, p. 60)
299HONNETH (1996, p. 110)
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No contexto de nossa sociedade complexa, essas relagdes de
reconhecimento de direitos, reconhecimento este fundamentado
pela responsabilidade moral de cada um, ndao pode estar presa a
um conteddo concreto de significado, j& que, dada a
imprevisibilidade do futuro, diversas sao as possibilidades do
reconhecimento de contetidos morais pela lei*®.

Se o reconhecimento de direitos ndo pode estar amarrado a
um conteudo concreto de significado, a sociedade deve socorrer-se
de um meio em que as dignidades de uma época sejam
reconhecidas, sem que este reconhecimento estagne o
desenvolvimento de outros reconhecimentos, ou inviabilize o
“desreconhecimento” de certos tracos sociais, quando nao mais
forem convenientes®"".

A perspectiva ideal — no sentido de um horizonte a ser
seguido — para a resolucdo desse impasse é o da criagdo de um
procedimento democratico, que ndo tendo contetudo
totalmente definido, é somente o meio pelo qual as pessoas
podem nele exercitar seus direitos e depositar contetidos
normativos de garantias de direitos*®%.

Esse procedimento democratico deve cumprir duas
funcdes a um sé tempo: 1) “regrar os mecanismos de formacdo
de acordo, consistentes em arranjos de interesses diversos, por
meio de principios constitucionais, que asseguram a
honestidade dos resultados deliberativos através de direitos
iguais e universais ao voto, a composi¢cdo representativa de
corporagdes parlamentares e a formacao de leis; 2) sem perder
de vista o pressuposto republicano de que a formacgao
democratica da vontade cumpre-se na formacdo de um
entendimento ético, onde as deliberag¢des, quanto ao conteudo,
podem apoiar-se em um consenso em que os cidadaos chegam
por via cultural e que se renova na rememoracao ritualizada de

OHONNETH (1996, p. 110)
OTHONNETH (1996, p. 110)
2HABERMAS (2004, p. 57)
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um ato republicano de fundaggo”.*®®

“0 procedimento democratico cria uma coesdo interna entre
negociacdes, discursos de auto-entendimento e discursos sobre a
justica, além de fundamentar a suposicdo de que sob tais condi¢cGes
se almejam resultados ora racionais, ora justos e honestos. Com
isso, a razdo pratica desloca-se da ética concreta de determinada
comunidade e restringe-se a regras discursivas e formas
argumentativas que extraem seu teor normativo da base de
validacdao da acao que se orienta ao estabelecimento de um acordo
mutuo, isto é, da estrutura da comunicac3o linguistica.”***

O processo democratico que é aqui tratado compreende
tanto o aspecto da estrutura formal por que passa a reivindicacdo e
implementacao de direitos — e isto se refere, por exemplo,

[...] aos entendimentos mdutuos realizados em
corporagdes parlamentares -, como a importancia
da opinido publica de cunho politico na formagao
da vontade, considerando os direitos humanos e
principios estatais como resposta conseqiiente a
pergunta sobre como se institucionalizar as
exigentes condicGes de comunicagdo. Em
discussdes dentro e fora de instituicdes politicas
oficiais ocorrem formagdes de opinido sobre temas
relevantes e com caréncia de regulamentagdo.
Essas  formagdes informais de  opinides
desembocam em decisdes eletivas
institucionalizadas e em resolugdes legislativas
pelos quais o poder criado pela via comunicativa é
transformado em poder administrativamente
aplicévelaos.

Sendo legitima a lei que parte da adesdo racional e moral de
uma comunidade, cujos integrantes contam com uma igualdade de

direitos, é legitima também a responsabilidade que vincula o
cidadao ao cumprimento de uma lei previamente aceita por ele.

3 (HABERMAS, 2004, p. 286)
4 (HABERMAS, 2004, p. 286)
5 (HABERMAS, 2004, p. 289).
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Para Honneth, na sociedade

[...] dependendo de como o processo de legitimagdo é
concebido, devera haver também uma adequagdo
das caracteristicas dos sujeitos de direito. Isto é, a
determinagdo das capacidades que caracterizam
constitutivamente um ser humano como sujeito de
direito, depende de seus requisitos de experiéncia
para que seja entdo capaz de participar da
formacao racional da vontade. Quanto mais
exigente o procedimento, maior o nimero de
capacidades o individuo devera ter para ser
considerado como um sujeito moralmente

responsével.306

Todavia, essas capacidades, de acordo com o que ja foi dito,
ndo estdo amarradas num conteldo concreto. O Direito estd
sempre aberto para novas possibilidades de inclusdo. E, ao se
perscrutar o desenvolvimento da sociedade desde o inicio da
modernidade, com a Revolucdo Francesa, é perceptivel nao
somente a ampliacdo do contelddo de direitos, mas o alcance de
individuos que eles vém “contemplando”. Por meio de um olhar
superficial de analises classicas da Histdria, nota-se que desde a
instauracdo do Estado burgués, os direitos ndo cessaram de ser
ampliados. Conseqlientemente, ja no século XIX as batalhas sociais
tiveram como foco os direitos politicos, relacionados a formagao da
vontade publica por meio de representac¢do dentro do Estado, que
foram reconhecidos nesta época, nos paises europeus, a uma
amplitude maior de cidaddos e ndo sé aqueles que ocupavam, em
razao de uma significativa renda e posses de bens, um status de
prestigio na sociedade. Por conseguinte, no século XX, os direitos
relacionados a uma distribuicdo mais justa de bens basicos, do
minimo material necessdrio para a participacdo cidada, foram
também reconhecidos por meio de lutas®”’.

Conforme Honneth®%,

36 (HONNETH, 1996, p. 114)
OTHONNETH (1996, p. 115)
SHONNETH (1996, p. 116)
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(...) what is significant about this suggestive
periodization is the indication (...) that, historically,
the establishment of each new class of basic rights
is consistently compelled by arguments that
referred implicitly to the demand for full-fledged
membership in the political community.

Nesse sentido, o mesmo autor afirma:
As with rights to political participation, social
welfare rights have also emerged in the course of
an expansion —forced from below — of the meaning
attached to the Idea of “full-fledged” membership
in a political community, Part of the prehistory of
this category of human rights is to be found in
battles fought in several countries during the
nineteenth century for the introduction of the
universal mandatory education. The goal of this
struggle was to provide not the child but the future
adult with the measure of cultural education. The
goal of this struggle was to provide not the child
but the future adult with the measure with social

education required for the equal exercise of citizens

rightsaog.

Em razdo dos exemplos histéricos que temos até aqui é
possivel induzir a afirmativa de que todos os membros de uma
comunidade “devem ser capazes de aderir a ordem legal
estabelecida na base do discernimento racional, se deles é
esperada a obediéncia da lei”. De outro ponto, pode-se afirmar
também que “as pessoas adquirem, a partir das relacbes de
reconhecimento legal, a possibilidade de entender suas acdes como
a expressdo universalmente respeitada de suas proprias
autonomias.”**

Ciente da respeitabilidade geral de seus interesses, porque
todos os outros atores sociais assim consideram, o individuo
estabelece uma relacdo de auto-respeito consigo mesmo. Dentro

SHONNETH (1996, p. 116)
SOHONNETH (1996, p.116)
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da esfera do procedimento democratico a pessoa “encontra meios
simbdlicos de expressdo cuja efetividade pode sempre demonstrar-
lhe que é universalmente reconhecido como moralmente
responsavel”'!

Isso traz o beneficio de fortalecer a estabilizacdo do poder da
instituicdo normativa, pois o sujeito de direito percebe dentro dela
o meio pelo qual seus direitos sdo garantidos e exercidos em
relacdo de igualdade com seu parceiro de interacao.

No que toca ao caso da Crise da UnB, a priori, poderiamos
entender que os atos do Movimento Auténomo de Ocupagdo
restaram ilegitimos, pois podem ser percebidos como violadores de
um procedimento democratico previamente estabelecido, que foi
inclusive expresso publicamente em consonancia ao préprio juizo
moral de cada um, juizo este capaz de legitimar racionalmente os
estatutos que regulavam a situa¢do da instituicdo como um todo (o
cargo e a forma de nomeacao do reitor Timothy Mulholland, bem
como os procedimentos deliberativos dos conselhos).

De outra perspectiva, o movimento poderia ser considerado
igualmente ilegitimo, uma vez que principios constitucionais
importantes, fundamentadores dos direitos subjetivos do entdo
reitor Mulholland, como a presunc¢do da inocéncia até o transito
em julgado, o devido processo legal, o duplo grau de jurisdicao,
inscritos no campo dos Direitos e Garantias Fundamentais previstas
no artigo 5°, foram suprimidos na batalha politica estabelecida no
comeco do primeiro semestre de 2008.

Vendo o caso desta forma, é perfeitamente plausivel a
indagacdo de se a acdo coletiva perpetrada pelos estudantes
consistiu num ato criminoso atentatdrio a estabilidade do Estado
democratico de direito.

Por outro lado, estando numa ordem democratica e de
direito, ndo deveriam os cidaddaos desse sistema ter a liberdade
expressa na forma de um direito de protesto em relacdo as

SHONNETH (1996, p. 120)
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condutas que julgam erradas e moralmente questionaveis? Neste
ponto, o sistema de crenca que compartilhamos nos manda
responder afirmativamente. Todo o nosso sistema social é
constituido na forma de uma democracia, que pressupde por si so,
a existéncia de conflito, da divergéncia de opinifes existentes nao
somente nas corporagdes parlamentares, mas também na rua. Por
iSso € que o sistema democratico ndo prescinde de estruturas com
a finalidade de estabelecer o critério de adogdo entre uma das
condutas em conflito, de modo a torna-la administrativamente
aplicavel. Todavia, mesmo com a adocdo administrativa de uma
entre as posturas socialmente disponiveis, o conflito fora da
estrutura estatal pode existir, e livres somos todos para crer no que
nos convier.

Entretanto em relagdo ao caso, somos levados a admitir em
face dos acontecimentos ocorridos, que a seara da liberdade dos
interesses psicoldgicos de cada um foi ultrapassada; os atos
perpetrados se espraiaram na formagdo de uma acgdo coletiva
significativa, com base nos interesses compartilhados por cada um
dos membros do movimento. Estes interesses eram postos em
préatica publicamente, contra atos administrativos e em razdo dos
estudantes ndo mais acreditarem que a estrutura do processo
democrético estabelecido nagquele contexto pudesse dar vazao aos
seus clamores sociais de reparagéo. Desta forma, langando méo dos
escritos politicos de Hanna Arendt, depreende-se que os atos ali
consubstanciados correspondiam a uma desobediéncia civil.

Arendt afirma que:
[desobediéncia civil] aparece quando um ndmero
significativo de cidaddos se convence de que, ou 0s
canais normais para a mudanca ja nao funcionam, e
que as queixas ndo serdo ouvidas nem terdo
qualquer efeito, ou entdo pelo contréario, o0 governo
estd em vias de efetuar mudangas e se envolve e
persiste em modos de agir cuja legalidade e a
constitucionalidade estdo expostas a grandes
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davidas>*2.

Neste particular, para tratar da legalidade dos atos do
movimento, podemos investigar as diferencas entre desobediéncia
civil e desobediéncia criminal. Comecemos pelo dado mais bdasico
de que enquanto os desobedientes civis exercem seus atos
publicamente e coletivamente, objetivando alcangar um bem
coletivo concernente a um grupo significativo e digno, um
criminoso ndo tem o interesse de publicitar seu ato — pelo menos
ndo antes e nem no momento da execuc¢do do crime— e por mais
que ele faca parte de uma organizacdo criminosa, o interesse
visado sera sempre o seu em particular’™.

“A desobediéncia civil pode ser considerada como uma perda
significativa da autoridade da lei, (ainda que dificilmente possa ser
vista como a sua causa), a desobediéncia criminal ndo é mais que a
conseqliéncia inevitavel da desastrosa erosdo da competéncia e do
poder policial”®*.

Assim a desobediéncia civil se dirige no sentido de propor ora
alteragGes imprescindiveis, ora restauragdes necessarias a garantia
de direitos, ou de se opor a atos do poder realizados em franca
contradicdo com o ordenamento juridico estabelecido, quando os
canais institucionais estdo fechados a demanda de um segmento
consideravel de cidadaos.

Embora um eventual apego as leis se deva ao fato de que sdo
institutos geradores de legitima expectativa de atos, e assim, de
segurancga juridica; podemos deduzir dos exemplos histéricos
relativos aos reconhecimentos de direitos, desde o século XVIII até
o presente momento, que leis também servem para regular uma
situacdo ja modificada, “mas a mudanca em si é sempre resultado
de uma acdo extralegal”®".

Nesse sentido,

32 ARENDT (1973, p. 68)
ISARENDT (1973, p. 69)
34 ARENDT (1973, p. 68)
IS ARENDT (1973, p. 73)
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0]

compromisso moral em obedecer as leis,
tradicionalmente provém da suposi¢do de que ele
[o cidad3do], ou deu seu consentimento a elas, ou
foi o proprio legislador; sob o dominio da lei, o
homem ndo estd sujeito a uma vontade alheia, esta
obedecendo a si mesmo — e o resultado,

naturalmente, é que cada pessoa é ao mesmo
A o 316
tempo seu préprio senhor e seu préoprio escravo

Na opinido da mesma Autora,
O conteldo moral deste consentimento é igual ao

Para Arendt,

conteldo moral de todos os acordos e contratos;
consiste no compromisso de manté-los. Este
compromisso é inerente a todas as promessas.
Toda organizagdo de homens, seja social ou
politica, se baseia fundamentalmente na
capacidade do homem de fazer promessas e
manté-las. O Unico dever estritamente moral do
cidaddo é a dupla disposicdo de dar e manter
asseveragdo digna de confianga como sua conduta
para o futuro, que compde a condicdo pré-politica
para todas as outras virtudes especificamente
politicas. A “citadissima” versdo de Thoreau “O
Unico compromisso que eu tenho o dever de
assumir é o de fazer a qualquer hora o que eu achar
direito” devia ser alterada para: O Unico

compromisso que eu como cidaddo tenho o dever

_ 317
de assumir é fazer e manter promessas”™ " .

Promessa é o modo exclusivamente humano de
ordenar o futuro, tornando-o previsivel e seguro
até onde seja humanamente possivel. E uma vez
que a previsibilidade do futuro nunca é absoluta, as
promessas sdo restringidas por duas limitagdes
essenciais. Estamos obrigados a cumprir nossas
promessas enquanto ndo  surgir alguma

IS ARENDT (1973, p.75)
3T ARENDT (1973, p. 82)
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circunstancia  inesperada®®, e enquanto a
reciprocidade inerente a toda promessa nao for
rompida. Existem inGmeras circunstancias que
podem levar ao rompimento da promessa, sendo a
mais importante delas, no nosso contexto, a
circunstancia geral da mudanca. E a violagdo da
inerente reciprocidade das promessas também
pode ser causada por muitos fatores, sendo o Gnico
relevante, no nosso contexto, o fracasso das
autoridades estabelecidas em manter as condi¢fes
originais.319

No caso em estudo, mais que uma violagao de reciprocidades
vinculativas entre, de um lado, reitor e instancias académicas
deliberativas, e de outro, estudantes, a forma de composi¢cdo dos
pesos dos votos na UnB, tanto nas elei¢cGes para reitor, quanto nos
processos de formagdo deliberativa ndo podem ser circunscritos
dentro da O&rbita argumentativa de consentimento racional
proposto até aqui.

Com isso, ndo se quer dizer que dentro do universo
democrético de direito ndo existam espacos onde certas categorias
possam ter um peso maior em relagéo a outras.

Como j foi dito,

[..] a determinacdo das capacidades que
caracterizam constitutivamente um ser humano
como sujeito de direito, depende de seus requisitos
de experiéncia para que seja entdo capaz de
participar da formagé&o racional da vontade. Quanto
mais exigente o procedimento, maior o nimero de
capacidades o individuo deverd ter para ser

considerado como um sujeito moralmente

. 1320
responsavel™".

Assim, antes do fato da crise, que chamou ndo s6 a

%18 Codigo Civil de 2002, art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos
resultantes de caso fortuito ou for¢a maior, se expressamente ndo se houver
por eles responsabilizado.

SPARENDT (1973, p. 82)

SHONNETH (1996, p.114)
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comunidade académica, mas um setor expressivo dos cidaddos de
Brasilia a se posicionarem sobre o fato, havia plausibilidade na
validacdo normativa adquirida via acordo mutuo sobre a
racionalidade da maior responsabilidade moral dos professores em
relacdo ao destino da academia. Entre os argumentos de validacao
eram postos o fato de os professores serem funcionarios publicos
da casa, portanto, com maior vinculacdo institucional, o fato de
estarem ligados diretamente a atividade fim da universidade, que é
a geracao do conhecimento. Contudo, a imprevisibilidade dos fatos
veio a nos mostrar uma modificacdo na configuracao do estado das
coisas. Veio a lume a circunstancia de que o quase monopdlio das
decisdes politicas da universidade nas maos dos professores, e
também de que os beneficios legais concedidos a instituicGes
ligadas ao ensino superior, particularmente em disputas sobre
licitacdo, geravam uma expressiva falta de controle dos atos
administrativos da UnB, em razao da gestdao equivocada operada
entre os lideres da universidade, que culminava num beneficio
particular para poucos em detrimento do bem publico.

Os fatos demonstraram que aquele acordo mutuo, cuja
composicao era de 70-15-15 entre os participantes da academia,
tinha fracassado no cumprimento de suas metas. Surgiu entdao a
possibilidade de que outra forma democratica fosse implantada
naquele universo. E as alternativas eram indefinidas. Durante a
ocorréncia dos fatos foi cogitada inclusive a possibilidade de que a
escolha do reitor passasse a ser competéncia do Ministério da
Educacdo, uma perspectiva sem duvida mais centralizadora e que
constrangeria o sentido da autonomia universitaria prevista no
artigo 207 da Constituicdo Federal®”’. Naquele momento, “os
cidaddaos dignos e de respeito” engajados na luta pelo
reconhecimento publico de uma situacdo que era moralmente
insuportavel e pelo reconhecimento de direitos, ndo eram outros

2L Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
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sendo os estudantes e,

provavelmente por conta disso foram os

maiores agraciados na batalha vencida.

Os atos dos desobedientes civis estudantis consistiram no
direito de reunido assegurado a todos pela Constituicdao Federal no
artigo 5°, inciso XVI, pelo qual:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autoriza¢do, desde que ndo
frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso a autoridade competente; [...]

Conforme Pontes de Miranda:

A

“«

reunido é “a aproximagdo - espacialmente
considerada — de algumas ou muitas pessoas, com
o fim de informar-se, de esclarecer-se e de adotar
uma opinido (deliberar, ainda que s6 de foro
intimo) [...] O que o texto protege ndo é sé a
interproximidade das pessoas, é também a pratica
de atos que tenham o fito de leva-la a bom termo,
de conduzi-la a seu fim, como a troca de opinides,

os juramentos [...]. O pensamento, em si, esse é

, . . . ,322
que é o objeto, Unico, da liberdade .

Para o mesmo autor:
No sistema constitucional brasileiro, a liberdade de

reunido pode sofrer eclipses, que sdo os previstos
em estado de sitio. Fora dessa oportunidade, a
autoridade somente pode intervir quando: a) se
tratar de reunido com pessoas armadas, porque a
reunido de pessoas armadas ndo tém o fito de
simples esclarecimento e co-decisdo pacifica; b) se
o fim de reunido (e ja vimos que a finalidade Ihe é
essencial para a prote¢do constitucional) é

... 323
ilicito™ .

Neste contexto, ante a um interpretacao do texto da lei e
segundo a analise constitucional de Pontes de Miranda, percebe-se
gue a ocupacao nao incidiu em nenhum dos casos motivadores de

22\MIRANDA (1960, p. 475)
23\MIRANDA (1960, p. 475)
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eventual repressdo policial; a reunido era realizada pacificamente,
sem armas e seu fim em si era licito. H4 que se considerar que o
direito de reunido é direito subjetivo individual de cada um que se
engaja; eventuais transgressdes aos requisitos constitucionais de
reunido s6 podem autorizar a a¢do repressiva da policia no caso de
todos ou a maioria dos participantes estarem armados ou visarem a
fins ilicitos, o que caracterizaria, com muita razdo, uma conduta
reprovavel socialmente. N&o € o caso, por exemplo, em que dentro
de uma multiddo uma minoria equivocadamente pratica condutas
ilicitas. Neste caso, é s6 para esses infratores isolados que
adormece o direito subjetivo da reunido.

Dentro do movimento ocorreram fatos equivocados que
foram cometidos segundo a consciéncia individual dos infratores,
isoladamente. Portanto, atos como o dano ao patriménio publico,
por ocasido da quebra da porta da reitoria, lesdo corporal
provocada em quem tinha o dever de cuidado, que foi cometida no
momento do confronto contra os segurancgas situados na rampa da
reitoria, devem ser imputados aos autores do ato ilicito e
penalmente punivel.

Outras condutas tipicas apontadas, como a do esbulho
possessorio®®*, podem gerar mais polémica quanto & interpretagéo
e aplicacdo da norma penal. Fagamos uma breve anélise do tipo,
para tirar uma melhor compreenséo.

Para incidéncia do tipo s@o necessarios trés requisitos: a) a
invasdo (a entrada dos estudantes foi efetivada); b) violéncia ou
entrada mediante concurso de mais de duas pessoas (0 concurso
ocorreu e a violéncia também, contra 0s segurancas); e c¢) fim de
esbulho possessorio, de sobre a propriedade estabelecer dominio.

Dados os elementos para a incidéncia do tipo penal, percebe-
se que o Unico requisito gerador de polémica, pois todos 0s outros
gravitam contra o movimento, situa-se em relacdo a finalidade da

%24 Art. 161, inciso 11 - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaga, ou
mediante concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para
o fim de esbulho possessério.
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conduta, inscrita no item “c”. Consoante o entendimento
defendido até aqui, a improcedéncia de aplicagdo do tipo se torna
Obvia, pois a finalidade a que se visava ndo era a estabelecer
dominio sobre um prédio publico, mas o de protestar contra o
descumprimento de um compromisso moral previamente
estipulado entre as partes, na forma institucionalizada da lei, que
foi descumprido.

No caso em analise, é a violéncia das circunstancias da
ocupacdo que causam estranhamento acerca da atribuicdo ou nao
de legitimidade ao ato politico. Entretanto, existird violéncia a
partir do momento em que a estabilidade institucional for
interrompida. Isto porque a institucionalidade gera legitimas
expectativas de direito aos sujeitos submetidos a determinada
organizacdo. No caso, foi visivel a interrupcdo burocratica
imprescindivel a continuidade das atividades administrativas. Ainda
assim, este tipo de violéncia é de espécie diferente do tipo de
violéncia criminosa, pois dirigida a um pacto que fora descumprido
de antemao por uma das partes.

Considerando que a quebra da institucionalidade ja
pressupde uma violéncia intrinseca, ruptura esta que foi gerada
pelo fato de o acordo entre os sujeitos com a autoridade ndao mais
dar conta de um novo sistema de crencas; a legitimidade desta
violéncia sé podera ser auferida apds o fato, submetida ao sistema
de principios constitucionais, e ndo de regras infraconstitucionais.
Isto porque a institucionalidade é quem possibilita legitimamente a
execucdo de atos dentro de uma ordem de expectativas.
Vislumbrado o anacronismo da ordem de expectativas, perde-se
um parametro preestabelecido de legitimidade. De todo modo, a
quebra da institucionalidade pressupée um novo pardmetro de
legitimidade, que uma vez estabilizada como nova ordem,
interpretard os atos necessarios a sua estabilizacdo e, igualmente,
aqueles que consistiram em excessos.

Um contrato que ja ndo mais possui o conddo de estabelecer
legitimas expectativas de condutas, ja que é tdo contundentemente
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criticado e reputado inadequado deve ser alterado, pois, se para
além da institucionalidade ndo ha garantias de legitimidade, dentro
de uma institucionalidade injusta a certeza é do cometimento do
moralmente inaceitdvel.

Destarte, ndo é qualquer ato de entrar em terreno e edificio
alheio que sera tido como uma ocupacao (ato legitimo), pois o risco
da nao institucionalidade dos atos reside justamente na completa
auséncia de previsibilidade de condutas previamente reputadas
legitimas pelas expectativas de direito criadas. Contrariamente,
nem todo ato que nao tenha sido previsto dentro do limiar legal
atual serd obrigatoriamente ilegitimo.

O movimento estudantil tomou o risco extra-institucional
para si e conduziu o protesto de uma forma amplamente aderida
pela opinido publica. No momento em que as promessas sao falhas,
e a institucionalidade ndo oferece subsidios de organizagdo
confidvel, sé resta o valor desorganizado fundador, isto é, o
conjunto de crencgas que ird organizar uma nova institucionalidade
a partir das experiéncias de fracasso da ordem antecedente.

Considerado este aspecto, embora o Movimento Auténomo
de Ocupacdo tenha tido especificas falhas estratégicas, que até
mesmo tornaram seus atos questiondveis, ele se investiu de uma
moralidade amplamente aceita por varios segmentos da sociedade
e avangou a democratizacdo da UnB por meio de uma maior
dispersao do poder.

O que se pode dizer, deste modo, é que o movimento foi
legitimo, porque teve sua moral reconhecida; legal, porque de
modo geral, ndo era ilicito, apresentando, porém, cometimento de
ilicitudes isoladas por parte de alguns integrantes.
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