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Resumo: O presente artigo desenvolve uma abordagem multidisciplinar quanto
aos mecanismos de controle social formal, especificamente aquele baseado no
modelo repressivo exercido pelo Estado através do direito penal, e a faléncia
deste modelo tradicional para lidar com a criminalidade juvenil. Como alternativa
a esta realidade, o artigo apresenta a institui¢do de um novo modelo de controle
social que, ao invés da repressdo, priorize a prevencio através de programas de
politicas publicas destinados especificamente a populagdo juvenil. Em concluséo
apura-se que a instituicdo desse modelo alternativo é possivel, porém a questdo
envolve diversos dilemas e desafios que devem ser superados para chegar-se a
um controle social apto a lidar com a criminalidade juvenil.
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YOUTH AND SOCIAL CONTROL: REFLECTIONS ON A FORM OF SOCIAL CONTROL
SUITABLE FOR DEALING WITH JUVENILE CRIME

Abstract: This paper develops a multidisciplinary approach as the formal
mechanisms of social control, specifically those based on the model of repression
exercised by the state through criminal law, bankruptcy and this traditional model
for dealing with juvenile crime. As an alternative to this reality, the paper presents
the introduction of a new model of social control, that instead of repression
prioritize prevention through public policy programs aimed specifically at youth.
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In conclusion clears up the institution of this alternative model is possible, but
the question involves many dilemmas and challenges that must be overcome
to arrive at a social control able to deal with juvenile crime.

Keywords: violence — youth — social control — public policies.
I — Introdugao

As ultimas décadas foram marcadas por reivindicages a favor do enrije-
cimento das leis penais. Devido & grande difus3o, pela midia, de certos crimes
violentos, passou-se a relacionar todos os atos criminais & violéncia, tomando
conta um amplo discurso contra a impunidade.

Todo esse processo acarretou na utilizagdo cada vez mais presente de
um modelo de controle social repressivo. No entanto, a realidade nos revelou
com clareza a faléncia deste tradicional modelo.

Agora, no entanto, vem crescendo a busca por meios alternativos de
controle social, que oportunizam a prevencdo de delitos, procurando afastar
os aspectos de vulnerabilidade social presentes na vida de grande parte dos
parsonagens gue integram os quadros de criminalidade.

O presente artigo aborda a passagem deste modelo tradicional e ineficaz
de controle social, calcado na repressdo, para um modelo alternativo, que prio-
riza a prevengdo, através de programas de politicas publicas especificos para a
populagdo jovem em situagdo de vulnerabilidade e risco social.

O texto esta dividido em seis subitens: o primeiro apresenta a introdugdo
do tema, com o objetivo principal do artigo; o segundo aborda a problematica
de conceituagdo da violéncia; o terceiro traz a baila estudos referentes & vitimi-
zacdo violenta de jovens no Brasil; o quarto aborda o controle social repressivo
e suas deficiéncias para lidar com a criminalidade juvenil; o quinto apresenta
alternativas para o modelo tradicional de controle social; e o sexto aponta as
consideragdes finais chegadas com a elaboracgdo do artigo.

E importante salientar que ndo se pretende esgotar o tema, e que os
resultados ora apontados sdo parciais, sendo que a finalidade principal deste
ensaio consiste na ampliagdo do espago de problematizacdo e discussio sobre
o modelo de controle social adequado para lidar com as peculiaridades que
envolvemn a criminalidade juvenil.

Il — A Problematica da Violéncia
A violéncia é comumente vislumbrada como uma crise intensa e constante
na sociedade moderna. Dada essa realidade, crescem os meios de intervencio

e controle social estatal, na busca de reduco ou ao menos estabilizagdo dos
indices de violéncia e criminalidade.
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Assim como o conceito de criminalidade juvenil encontra dificuldade
de ser estabelecido, o proprio conceito de violéncia € ainda um desafio a ser
compreendido. Na maioria das vezes em que tentamos buscar sua definigdo,
nos deparamos com o inevitdvel anseio por sua erradicagdo. Quanto a tal pro-
blematica Tavarez aponta que:

Trabalhando sobre a rediscussdo do conceito de violéncia,
podemos verificar que a maioria ou a quase totalidade das
indagacdes sobre esse tema diz respeito, basicamente, acs
modos de sua erradicagdo e ndo ao seusignificado. N3o se
quer definirvioléncia, o que se queré combaté-la.Estaé a
consequéncia evidente de sua identificagdo com o crime,
que estd muito mais associada a um panorama utilitario
imediato de bem-estar—dal a preocupagdo quanto aos efei-
tos de seu combate — do que propriamente a uma precisa
definigdo de seus elementos. Areducdo das caracteristicas
da violéncia a apenas uma de suas formas de aparecimento
conduz, por sua vez, a utilizagdo de certo modo arbitrario
de justificagdo dos meios de seu controle, muitas vezes
centrados em elementos puramente simbdlicos, frutos de
meras expressoes linguisticas (TAVAREZ, 2008, p.444).

No caso da violéncia, como também da criminalidade juvenil, ocorre uma
taxatividade das condutas violentas e delinquenciais como se todas fossem oriun-
das de um mesmo fator, e se desenvolvessem de forma Unica e atroz, e tudo se
resumisse ao direito penal, como se este fosse o Unico meio necessério e eficaz.

Na realidade, a banalizacdo da violéncia gue estamos a enfrentar esta
relacionada a formac¢do de um padrdo cultural da sociedade, que passa a trans-
mitir suas concepgdes de geragdo em geragdo, pregando um discurso de redugéo
de contencdo da violéncia e da criminalidade através de penas mais rigidas e
de um sistema penal mais severo. Callegari e Motta {2007, p. 03) revelam que
“a tendéncia atual da politica criminal centraliza a resposta a crise vivenciada
na utilizacdo da pena, como se ndo existissem outros mecanismos de controle
social vdlidos, ou ao menos igualmente eficazes”.

Tal questio envolve a transmissdo de estigmas dissociados da realidade, que,
por sua vez, traz consequéncias ha concepgdo de um real e eficaz modelo de contro-
le social. Quando se associa todas as agBes a violéncia e a criminalidade, acaba-se
caindo em um sistema de justica impositivo, controlador e violento, correspondente
a uma modulagdo emocional que, ao invés de superar atos disfuncionais baseados
na disputa, na raiva e na vinganga, acaba por agrava-los (BRANCHER, 2008, p.16}.

No caso da criminalidade juvenil, a relagdo direta que o imaginario social
faz com a violéncia traz consequéncias ameacadoras ao controle social, pois
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embora em muitos casos os delitos estejam acompanhados de atos de violéncia,
isto ndo diz respeito, necessariamente, ao universo dos jovens envolvidos em
delitos juvenis, e ultrapassar as barreiras impostas pelos estigmas e preconceitos
existentes é algo que necessita ser realizado para se alcangar um modelo de
controle social adequado para lidar com a juventude.

Il — a Vitimizac@o Violenta de Jovens no Brasil

Conforme demonstra estudo realizado pelo IBGE (2008, p. 303), as causas
violentas tém sido apontadas como as que mais vém tomando importincia no con-
junto da mortalidade no Brasil, principalmente entre os jovens e os homens, acarre-
tando em grandes custos sociais e econdmicos, pois além das vidas perdidas, muitas
vezes de forma prematura, a criminalidade deixa sequelas emocionais nas familias
das vitimas, ocasiona em elevados custos hospitalares e com seguranga, gerando
incertezas na populacdo e interferindo de forma negativa em sua qualidade de vida.

Estudos do Programa de Redugdo da Violéncia Letal contra Adolescentes
elJovens {2009, p.31) apresentam indicadores calculados para o conjunto de 267
municipios brasileiros com mais de 100.000 habitantes, comparando causas de
mortalidade no ano de 2006 {homicidios, suicidios, acidentes e mortes naturais}
que, conforme aponta o grifico abaixo, demonstram que os homicidios sdo
responsdveis por quase metade das mortes de jovens na faixa-etédria de 12 a
18 anos, seguidos das mortes naturais e dos acidentes.

DISTRIBUIGAQ DAS VIDAS DE ADOLESCENTES PERDIDAS POR MORTE
ENTRE O5 12 £ 0% 18 aN0S$, SEGUNDO CAUSA DE MOBTALIDADS - Brasu, 2006

25% Mortes
naturais

- 22% Acidenres i

I
3% Martes
mal definidas

- 3% Suicidios

FONTE LARCRATORO Of AMALITE B& VOLENGA ~ LAV/UTR] - SOSRT DADGS 00 SITTIMA OF IHPORMAL BE3 SORRT
MOSTAUDADE - SIM/DATASUS - MoesTERo 0 Salot

Grafico 1: Distribuicdo das Vidas de Adolescentes Perdidas por Morte
entre os 12 e os 18 anos, segundo Causa de Mortalidade — Brasil, 2006.

Fonte: Laboratdrio de Analises da Viol&ncia — LAY/UERJ — Sobre Dados do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade — SIM/DATASUS — Ministério da Saude.
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Quanto aos elevados indices de homicidios no Brasil, chama a atencéo
também a grande quantidade de mortes ocorridas com a utilizagdo de armas de
fogo, sendo que estas “se encontram associadas aos indicadores de desenvolvi-
mento humano quase com peso e sentido semelhante ao das taxas de homicidio”
(WAISELFISZ, 2008, p. 103). Segundo MIZNE (2008, p. 190} “de acordo com o
SUS, em 2004, mais de 100 pessoas foram assassinadas com armas de fogo por
dia, totalizando quase 39.000 vitimas”.

O risco de se tornarem vitimas de homicidio varia de acordo com a faixa
etaria dos individuos, sendo incrivelmente alto na faixa que vai dos 19 aos 24
anos, conforme demonstram os estudos do Programa de Reducdo da Violéncia
Letal contra Adolescentes e Jovens:

Para o conjunte da populagdo residente nos municipios
com mais de 100.000 hahitantes, verificou-se que, para
criangas com menos de 12 anos, o risco de morrer viti-
ma de homicidio é 0,03 vezes o risco de um adolescente.
Calculando o inverso desse valor, tem-se que o risco de
um adolescente ser assassinado € 33 vezes superior ao
de uma crianga. Por sua vez o risco na faixa dos 19a 24 &
mais do dobro do que entre os adolescentes, atingindo o
valor maximo entre todas as faixas. O risco continua alto,
embora um pouco menor, ha taxa entre 0s 25 e 29 anos,
e comega a cair notdvel e progressivamente a partir dos
30. A partir dos 40 anos, o risco ja € inferior ao observado
na adolescéncia. (PROGRAMA DE REDU(;AO DA VIOLENCIA
LETAL CONTRA ADOLESCENTES E JOVENS, 2009, p. 35).

Tabela 1: Distribuicdo dos Municipios segundo Risco Relativo por Idade.

TARRLA B DUSTR UL L) DOS LUNIE RS SE6UMDE RSC0 RELATIVG # 08 0 A

P ETARLE

124 18 wrok
FREQ. | % FREQ. | % FREQ. | % FREQ. | % | FREQ. | %= | FPREQ | % |FREQ.| %
AlE a | wo 3 P o Fl 55 B | m s0 | ® ) w | &
Mais de 1até 5 o a nz -9 w re) e 3 mw &7 a2 n % n
Mais de g atévo o a 1 9 ¢rd 3 n 4 7 3 4 2 3 1
Mais de 18 o a 3 2 9 4 2 1 i o 0 [} 2 1
Total de cases vilidos o o | 2 100 48 | 100 245 100 48 | 100 23 |00 248 | w00

Fonte: Laboratdrio de Analise da Violéncia — LAV/UERI — Sobre dados do Sistema de Informagbes sobre
Mortalidade = SIM/DATASUS — Ministério da Saude.

Os mesmos estudos concluem que o risco de se tornar vitima de homici-

dio é 12 vezes maior para os homens, em relagdo as mulheres, e mais do que o
dobro para os negros, em relagdo aos brancos. Do mesmomodo, a probabilidade
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das vitimas serem mortas por arma de fogo é 3 vezes maior do que por qual-
quer outro meio, e o risco por idades é 2,4 maior na faixa-etdria que vai dos
19 a 24 anos, em comparagdo com a faixa de 12 aos 18 anos (PROGRAMA DE
REDUCAO DA VIOLENCIA LETAL CONTRA ADOLESCENTES E JOVENS, 2009, p.39).
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DimENSOES DOS RISCOS

Grafico 2: Riscos relativos segundo dimensdo

Fonte: Laboratdrio de Analise da Violéncia — LAY/UER] — Sobre dados do Sistema de Informacgdes sobre
a Mortalidade — SIM/DATASUS — Ministério da Saude

Ainda sobre as taxas de ébitos por homicidios, o IBGE (2010, p. 284-285)
também afirma que estes representam grande parte das mortes entre jovens e
adultos jovens, do sexo masculino, sendo que as agressdes (homicidios) deram
causa a 57,4% de mortes dos individuos entre 15 e 19 anos de idade, no ano
de 2008. J4 entre os adultos jovens do mesmo sexo, na faixa etédria de 20 a 29
anos, a proporgdo, ho mesmo ano, atingiu 53, 8% do total.

Tabela 2: Obitos das pessoas de 15 a 29 anos de idade, por sexo e
grupos de idade, segundo as causas externas de mortes — Brasil —2008.

Obitos das pessoas de 15 a 29 anos de idade, por sexo e grupos de idade (%)

Causas externas de mortes Homens Mulheres
15 a2 19 anos 20 a 29 anos 15a 19 anos 20329 anos

Acidentes de transporte 215 2656 a8 40,0
Quedas 07 09 0g 07
Afogamento e submersdes acidentais 53 29 45 19
Exposicdo a fumaga, ao fogo e 3s chamas 0.1 02 06 09
Envenenamento, intoxicagdo por exposigio

a substancias nocivas 0.1 0,1 07 0,2
Lesbes autoprovocadas voluntariamente 35 54 12,0 103
Agressbes 57,4 538 204 35
Eventos (fatos) cuja intencio é indeterminada 76 73 B8 84
Intervengbes legals e operacdes de guerra 08 08 0,0 00
Todas as outras causas externas 29 32 34 41

Fonte: Ministério da Salde, Sistema de Informacdes sobre Mortalidade 2008.
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Entre os paises da América Latina, o Brasil se encontra no ranking entre os
paises com as maiores taxas de homicidios da populagdo jovem, infinitamente
superior as taxas para a populagdo ndojovem, conforme detalha o gréfico abaixo:

Brasil
60

Taxas de Homicidio
3 o
f=1

1994 1895 1996 1997 1988 1899 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Grafico 3: Taxas de Homicidio Populacdo Jovem — Brasil

Fonte: WAISELFISZ, 2008, p. 25.

A maioria das vitimas de homicidios ha América Latina apresenta carac-
teristicas similares ao caso brasileiro, havendo a predomindncia de vitimas do
sexo masculino, jovens, solteiros, de estratos econdmicos mais baixos, e que
estdo fora do sistema escolar {ABRAMOVAY, 2002, p. 61-62).

TOTAL 15 A 24 ANOS
Pais Ano Posicio  Taxa (%)  Pais Ano  Posicio  Taxa (%)
Coltmbia 1994 1 81.4 Colombia 1994 1 147.3
Venezuela 1994 2 65.0 Venezuela 1994 Z 66,1
Brasil 1998 5 26,2 Brasil 1998 3 47,8
Bahamas 1095 s 20,8 México 1995 5 24,3
México 1995 8 20,2 Argentina 1996 6 21,6
Argentina 1996 9 18,2 Bahamas 1995 8 18,6
Guatemala 1996 12 9.3 Guatemala 1996 11 12,3
Costa Rica 1995 14 8.4 Costa Rica 1995 13 89

Grafico 5: Taxas de Homicidio América Latina
Fonte: WAISELFIZ, Mapa da Viol&ncia, Il, 2000.

Estudo recente de Waiselfisz (2011, p. 72) traz a baila a discrepincia entre
as taxas de homicidios da populagdo jovem em relagdo a ndo jovem. Em relagdo
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a populacio adulta, as taxas de homicidios da populacdo jovem duplicaram-
-nas a cada ano que se passou, no periodo que foi de 1998 a 2008, conforme

demonstra a tabela abaixo.

Tabela 3: Taxas de homicidios da populagdo jovem em relagdo a ndo jovem

INDICADOR 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
T Joves 47,7 48,5 514 523 55,0 56,1 524 50,9 514 50,1 529
Taxea Nao Jowem 20,6 20,7 20,5 216 21,8 22,1 20,7 19,9 20,5 196 20,5
Inoice pe Vinwezagho 232 235 250 242 252 254 253 256 251 256 58

Fonte: SIM/SYMS

Conforme aponta ZALUAR (2001, p. 146}, “o crescimento das mortes
violentas no Brasil como um todo na década de 1980 (de 9% para 12% do total
das mortes) coloca o pais no mesmo patamar da Venezuela, México e Panama.
Os indices brasileiros ja sdo o dobro dos registrados nos Estados Unidos. Destas
mortes, em torno de 55% sdo homicidios”.

De acordo com os dados e as taxas aqui levantadas, a conclusdo a que se
chega é de que, comprovadamente, os jovens constituem-se as maiores vitimas
da mortalidade violenta. S8o0, a0 mesmo tempo, agentes e vitimas de violéncia,
e os dados e numeros levantados demonstram que suas vidas no mundo do
crime sédo breves, assim como suas vidas fora dele, por vezes perpetradas de
infinitas formas de viol&ncias e violagdes anteriores ao crime.

No entanto, quanto as taxas e indices de criminalidade e violéncia, & im-
portante lembrar que a atual realidade de controle do crime e da justiga criminal
ndo foi criada apenas por estas crescentes taxas ou pela descrenga na prevengdo
penal, sendo estas causas préximas, mas ndo fundamentais. O universo atual foi
criado por uma sequéncia de respostas de adaptacdo as condigdes culturais e
criminolodgicas da pos-modernidade — condi¢Bes que envolvem novas questdes
relativas ao crime e a inseguranga e novas atitudes perante o Estado de bem-
-estar (GARLAND, 2008, p. 413).

Essas novas questdes, e principalmente as respostas dadas a estas, pos-
suem impacto direto no comportamento dos individuos, tanto no de possiveis
agressores, quanto no de possiveis vitimas, que, conforme veremos a seguir,
reflete no modelo de controle social adotado.

IV — O Controle Social Repressivo

A violéncia, como um problema social, provoca a agdo do Estado, que
procura intervir a fim de estabelecer a ordem, a paz e, para muitos, a propria
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justica, e nesse anseio de reduzir os indices de criminalidade e violéncia, a re-
corréncia ao sistema penal se tornou cada vez mais comum.

Tavares dos Santos {2009, p. 149) explica que a violéncia se constitui em
uma nova questdo social global, provocando mudangas nos diferentes Estados,
configurando inclusive um Estado de Controle Social repressivo. O autor explica
que estamos diante de formas contemporéneas de controle social, com as carac-
teristicas de um Estado repressivo que acompanha a crise do Estado-Providéncia.
Também neste sentido, Burtet afirma que:

O sistema penal pressupde a incriminacdo de condutase a
aplicagdo de sangdes, fundamentalmente quando a norma
tipificadora é violada. Constata-se que o sistema penal atua
de forma a concretizar uma espécie de controle social,
mediante a repressdo do crime, atendendo aos anseios
de uma determinada estrutura de poder devidamente
organizada (BURTET, 2002, p.69).

Aliada & questdo, tem-se a auséncia ou desvio de recursos e o despre-
paro das agdes estatais. Exemplo desta falha estatal encontra-se na violéncia
institucionalizada em grande parte dos centros de repressdo carceraria. Como
afirma Mufioz Conde:

O direito penal, tanto nos casos que sanciona como na for-
ma de sanciona-los, € violéncia, mas nem toda a violéncia
é direito penal. A violéncia é uma caracteristica de todas
asinstituicdes sociais criadas para a defesa ou protecdo de
determinados interesses, legitimos e ilegitimos. A violéncia
é, portanto, consubstancial a todo o sistema de controle
social (MUNOZ CONDE, 2005, p.05 e 06).

Porém, a reprassdo estatal, embora inegavelmente revestida de violéncia,
uma vez que pode afetar diretamente a liberdade do cidadéo, deveria se pautar
pela formalizagdo do controle (MUNOZ CONDE, 2005, p.05 e 06), afastando,
desta maneira, os elementos de surpresa em suas agdes. No entanto, os fatos
despontam uma realidade distinta, pois cada vez mais os agentes cumpridores
das medidas impostas pelo Estado sdo surpreendidos com a negligéncia e a
decadéncia deste tradicional sistema de controle social.

No campo da criminalidade juvenil, torna-se importante analisar como
seria o sistema de controle social adequado &s necessidades que estamos a viver
e quais as falhas do atual sistema, pois a realidade nos revela uma questdo muito
mais social do que criminal propriamente dita. Trabalhar com a populagdo juvenil
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envolve a necessidade de se estar atento as causas que levam a maioria destes
jovens a ingressar no mundo do crime e da violéncia e buscar alternativas para
combater essas causas muito antes da pratica de delitos.

Parte significativa dos jovens que ingressam na criminalidade juvenil tem
sua trajetdria de vida marcada por inumeras formas de desrespeito intimo e
social, e considerando essa realidade, ndo basta aplicar a estes jovens uma
medida socioeducativa ou sangdo penal esperando que a vida se encarregue
do resto, pois quando o jovem ingressa nesses sistemas ¢ sinal de que todos
os outros meios de controle social que vem antes disso ja falharam com ele.

Além disso, a realidade nos revela também que os efeitos do direito penal
ndo sdo aplicados de forma igualitdria para todos. Ao contrério, o direito penal
nos desponta com clareza as desigualdades e injusticas sociais da atualidade
e, admitida esta verdade, imp&e-se a necessidade de se modificar o mais in-
tensamente possivel o sistema econdmico que o condiciona (MUNOZ CONDE,
2005, p. 32 e 33).

A reprodugdo das diferencas sociais faz com gque a instituicdo do controle
social fique estagnada, girando sempre sobre o mesmo eixo e esbarrando sem-
pre na masma questdo. Neste sentido, Azevedo e Vasconsellos destacam que:

A questdo da exclusdo social € um problema que afeta
grande parte da populagdc egressa brasileira e é resul-
tante da convergéncia de varios aspectos, mas tem como
resultado comum a exacerbacg2o da pobreza. A populagdo
carcerdria, de modo geral, é formada por individuos em
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, e que em
condigdes normais ja teriam dificuldades de garantira sua
propria subsist&éncia e vincular-se a redes sociais de apoio
e solidariedade social. Soma-se a essas dificuldades o fato
de que, ao sair da prisdo, passam a carregar o estigma
de ex-presididrios, o que se torna um obstaculo quase
intransponivel para a maioria dos egressos (AZEVEDO E
VASCONSELLOS, 2008, p.103).

Baratta {2002, p. 172), analisando o sistema penal e a reproducdo da
realidade social, chama atencdo para o papel do sistema escolar em tal rela-
cdo. Este sistema atuaria como primeiro segmento do aparato de selegdo e de
marginalizagdo na sociedade. Segundo o autor, a realidade social se manifesta
com uma desigual distribuicdo dos recursos e dos beneficios, que faz com que
a sociedade capitalista desenvolva zonas consistentes de subdesenvolvimento
e de marginalizacdo.
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Neste sentido, também Adorno {2009, p. 11) afirma que, embora a so-
ciedade esteja em constante mutagdo, com o crescimento dos crimes e da sua
violéncia, as instituicdes encarregadas da prote¢do dos cidaddos e aplicagdo da
lei continuam operando segundo o mesmo modelo de trés ou quatro décadas
atrds, demonstrando que a policia, a justica penal e o sistema penitencidrio
ndo acompanham o ritmo dos novos tempos, mantendo praticas tradicionais
de controle social baseadas na manutengdo de um “corddo sanitario” em torno
das “classes perigosas”.

Dada esta realidade, a possivel solugdo para lidar com a faléncia do con-
trole social que abarca a sociedade moderna ndo é e ndo pode ser encontrada
exclusivamente na repressdo penal. Ao contrario, a contribuicdo desta para o
enfrentamento de tal questdo € minima, e deve seguir sua atuagdo sempre
amparada pelo principio da intervengdo minima.

Toda essa realidade € marcada tambem pela multiplicidade das formas de
violéncia nas sociedades contemporineas, que se constituem no fendmeno da
violéncia difusa, e pelas caracteristicas da chamada “modernidade tardia”, quais
sejam a repeticdo da exclusdo social, a disseminacdo das violéncias, a ruptura
dos lagos sociais e a “desfiliagdo” de algumas categorias sociais, na qual se inclui
a juventude brasileira, que é uma das grandes vitimas da civilizagdo (TAVARES
DOS SANTOS, 2009, p.143-145),

A situacdo de risco € uma condicdo do jovem que convive com uma re-
alidade de adversidades, seja por problemas econémicos, sociais, familiares ou
psicoldgicos. Neste quadro de risco, ao qual muitos estdo submetidos, o que mais
chama atengdo & a negligéncia, seja por parte dos pais e tutores, seja por parte do
Estado e também da sociedade como um todo. Estes meninos € meninas veem
suprimidos diariamente seus direitos fundamentais, tais como o direito a saude,
a alimentac8o, a educacio, a cultura, ao lazer, a liberdade, a dignidade e ao res-
peito. Além de carecerem de tais direitos, esses jovens muitas vezes sofrem por
caréncia e abandono por parte dagueles que deveriam zelar pelo seu bem-estar.
Fatores como gravidez precoce e indesejada, fome, alcoolismo, violéncia fisica e
psicoldgica, exploragdo e abuso sexual, trabalho pesado, dependéncia e tréfico
de drogas, sdo apenas alguns dos problemas que se apresentam como constan-
temente presentes na vida daqueles que se encontram em situagdo de risco.

Os fatores de risco aqui abordados e suas consequéncias na vida dos
jovens podem ser vislumbrados em maior ou menor escala. Harrington (2004,
p. 25}, em obra publicada pela UNESCO, explica que os fatores de risco podem
ser entendidos como varidveis que desencadeiam um alto indice de violéncia
juvenil, tais como a mera impulsividade, o baixo desempenho escolar, pais cri-
minosos, baixa renda familiar e a supervisdo parental deficiente.
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Apesar de coexistirem na vida dos jovens muitos fatores de risco & vio-
I&ncia, seja como autores ou como vitimas, é importante lembrar que é apenas
uma parcela dos mesmos que migra para a criminalidade, e que as causas para
tal ndo se restringem a situagdo de pobreza ou aos fatores levantados. Salienta-
-se que os fatores de risco ndo sdo encontrados de forma Unica e exclusiva nas
classes desfavorecidas, familias da classe média e alta também os tém presen-
tes dentro de suas casas, o que muda & a visibilidade social e o melhor acesso
a meios de compreensdo de revolta, os quais nem sempre sdo acessiveis aos
grupos mais vulneraveis.

Measmo os adolescentes, tidos como inimputdveis, podem ser motivados
pela norma, masa questdo a se explorar é a de como desenvolver esta motivagio
em meninos e meninas que estdo passando pela condicdo peculiar de pessoa
em intenso processo de desenvolvimento, pois por ébvio esse momento de
passagem traz consigo inumeros reflexos e a motivagdo por normas e padrdes
da sociedade ndo pode ser feita de maneira igual a do adulto, pois envolve antes
de tudo um processo muito mais intenso de socializag3o.

Por isso, no caso dos jovens, tal motivagdo deve sempre levar em conta
a sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e, portanto, se pautar
pelos principios abrangidos na doutrina da protecio integral, de modo a pro-
mover a socializagdo apta a propiciar a inclusdo destes em sociedade para aléem
dos estigmas presentes em sua condigdo. A instituicdo de um eficaz modelo
de controle social deve priorizar a educacgdo inclusiva dos jovens, bem como a
garantia de seus demais direitos fundamentais.

No entanto, a tarefa educadora do Estado tem muito deixado a desejar,
pois s80 poucos 0s programas sociais em relacdo a quantidade de jovens que
deles necessitam. Para um Estado que ndo consegue garantir aos seus filhos nem
mesmo um desenvolvimento sadio, a implementacdo de um eficaz sistema de
controle social torna-se tarefa dificil. Como explica Mufioz Conde:

A norma juridico-penal constitui também um sistema de
expectativas: espera-se que ndo se realize a conduta nela
proibida e espera-se também que, caso se realize, haja a
reagdao com a imposicdo da pena prevista. A realizacdoda
conduta proibida pela norma juridica supde a frustragdo de
uma expectativa e a consequente aplicagdo da pena, a rea-
¢iofrente a frustragio (MUNOZ CONDE, 2005, p.11 e 12).

Ao jovem que frustra a expectativa do Estado e pratica um delito, & im-
posta uma pena. No entanto, como & foi dito, reduzir o controle social sim-

plesmente & imposicdo penal &€ uma acdo incompleta e ineficiente, que resolve
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apenas parte da questdo e por um prazo exiguo e determinado. Por isso, como
afirma Pallamolla:

[...] a tendéncia &, cada vez mais, buscar alternativas ao
modelo penal tradicional que, depois de mais de dois
séculos de aplicagdo, ndo alcangou resultados positivos,
no sentido de conter ou reduzir a conflitualidade social,
mostrando-se, somente, como meio propagador da exclu-
sdo social e reprodutor da violéncia (PALLAMOLLA, 2008,
p.639).

Segundo Mufioz Conde (2005, p.14 e 15), “a norma penal soluciona o
conflito (delito}, reduzindo sua complexidade, atacando-o onde se manifesta, ndo
onde se produz, legitimando e reproduzindo um sistema em que, em nenhum
caso, & gquestionado”. O sistema de controle social & um sistema muito mais
amplo e abrangente do que o direito penal possa ser, pois, este isolado, jamais
serd capaz de resolver os conflitos de criminalidade com os quais estamos a
conviver. Na verdade, grande parte da crise atual que estamos a presenciar se
deve justamente ao fato de, ainda nos dias de hoje, todo o sistema de controle
social ser vislumbrado por muitos de forma limitada a apenas o direito penal, e
justamente por isso, & crescente a necessidade de se investir em novas formas de
controle social que busquem meios alternativos de promover a paz e a seguranga.

V — A Busca por Meios Alternativos de Controle Social com a Participacao da
Sociedade Civil

Sendo o momento atual um momento onde se identifica que a questdo
da criminalidade, que assola o controle social, € uma questdo necessariamente
social, surgem novas alternativas para exercer esse controle. A faléncia do sis-
tema repressivo de controle social desencadeia a intervencédo do direito penal,
mas, sempre que possivel, deve-se optar pelos meios alternativos de controle
social a fim de que o direito penal se ocupe apenas dos casos em que sua apli-
cacdo seja estritamente necessdria e somente no caso da protegdo de bens
juridicos tutelados.

Assim, vio surgindo novas alternativas de controle social, visando um
controle mais efetivo e sem os impactos negativos da repressdo carceraria, e
ainda buscando a participacdo da sociedade como um todo na promogdo dessa
nova realidade. Tavares dos Santos {2009) afirma ser possivel pensar na constru-
¢do de uma cidadania transnacional ou mundial no &mbito da sociedade civil e
aponta um caminho para chegar-se a tal cidadania, “por um lado, a reinvengio
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das formas de solidariedade; por outro, a redefinicdo do trabalho, em multiplas
relagBes socials, tanto no espacgo rural como no espago urbano; enfim, a pre-
vencdo e erradicacdo das formas de violéncia social; e a construgdo de outro
tipo de trabalho policial” (TAVARES DOS SANTOS, 2009, p.151).

Dentro deste contexto se inserem as politicas publicas de seguranga no
Brasil como uma esperanga para lidar com as novas formas de violéncia e cri-
minalidade e promover um eficaz modelo de controle social. A implementa-
cdo de programas de politicas sociais para jovens em situagdo de risco ou de
vulnerabilidade pode trazer significativos beneficios para evitar a pratica ou a
reincidéncia de delitos juvenis.

Sobre tal questdo, Azevedo {2006) chama a ateng3o para utilizacdo destas
politicas como forma de prevencdo dos delitos, dizendo o seguinte:

Juntamente com essas politicas sociais, as politicas publi-
casde seguranga, elaboradas em parceria por prefeituras,
agéncias policiais, associagdes de moradores e demais
atores sociais, tem apostado em mecanismos de redugdo
das oportunidades para o delito, tendo como referéncia
aideia de que prevenir € melhor do que punir {AZEVEDO,
2006, p.13).

Segundo o conceito de Adorno {2009, p.12}, politicas publicas “consti-
tuem em um conjunto articulado de diretrizes impressas a agdo coletiva visando
alcancar metas determinadas, como sejam o desenvolvimento econdmico, a
reducdo de desigualdades sociais, a promogdo de direitos ou o controle legal
da ordem publica”.

No entanto, a construgdo destas politicas ndo & tarefa facil, uma vez que
envolve diversas questdes, tanto de cunho social, como econdmico, democrético
e, principalmente, politico. Conforme aponta Garcia (2006, p.87), “no que se re-
fere & politica social, sua eficacia fica dependente de todo o governo adotar uma
linha de agdo que seja coerenta com o propoésito de reduzir desigualdades sociais™.

Neste contexto, a realizagdo destas politicas enfrenta diversos obstaculos
que, muitas vezes, impedem a implementacdo de boas praticas. Em anadlise da
trajetoria do Welfare State no Brasil e do papel redistributivo das politicas sociais
dos anos 1930 a 1990, Medeiros {2001, p.21) conclui que em nosso pais “as
politicas sociais sdo estruturadas com base em principios de autofinanciamento;
e distribuidas por critérios particularistas, o que ndo apenas limita o universo
de beneficidrios como também torna os gastos socials extremante regressivos”.

Além disso, quando se fala em politicas sociais voltadas a populagéo de
jovens que se encontram em situagdo infracional ou de vulnerabilidade, estas
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devem ser entendidas no sentido dissociado do cardter meramente assisten-
cialista vislumbrado por muitos. Assim como ja foi dito pela Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO (2004}, a ideia
defendida é a estruturagdo de todo um aparato que possibilite a inclusdo dos
jovens em sociedade. Conforme salienta Zaluar (1994, p. 179), “o sucesso das
politicas publicas depende da hegemonia que adquirem, enguanto conjunto de
ideias e a¢Bes propostas, nesse amplo processo de interagdo em que o pensa-
mento técnico e o senso comum transformam-se mutuamente”.

Possibilidade e oportunidade s3o palavras mestras que guiam esta ideia.
Porém, a efetivagdo de um projeto como este no se faz apenas com o aten-
dimento dos jovens em situagdo infracional e de vulnerabilidade. Quando se
tem por objetivo prepara-los para a vida adulta e afastd-los da criminalidade,
a necessidade de investimentos em saude, educacgdo, cultura, e a propria pro-
tecdo ao direito de “brincar” é imanente. Mas, além destas necessidades, hé
também aquela que diz respeito a um investimento voltado para as pessoas
que circundam a vida destes jovens, tais como seus pals, professores, agentes
de seguranca, de saude, enfim, todas as pessoas & profissionais gue possuem
contato direto com eles e servem como referéncia e neste ponto, a valorizacdo
das redes sociais € muito importante, pois conforme Souza, elas:

[...] envolvem contatos, vinculos e conexdes que relacio-
nam os agentes entre sie ndo se reduzem as propriedades
dos agentes individuais. As instituicGes, a estrutura social e
ascaracteristicas de individuos e grupos sdo cristalizagdes
dos movimentos, trocas e “encontros” entre as entidades
nas multiplas e intercambiantes redes que se ligam ou se
superpée (SOUZA, 2007, p.76 e 77).

No gue tange a criminalidade juvenil, de nada adiantaria ser instituido o
melhor centro carcerario se, ultrapassado o periodo de cumprimento das penas
impostas, esses jovens se veriam novamente & mercé da realidade. A formagio
de um controle social adequado para lidar com as questdes que envolvem a
criminalidade juvenil necessita estar envolta a um trabalho continuo, que passa
pela educacdo, desenvolvimento, conscientizacio, reconhecimento e liberdade
de pensamento destes jovens, de suas familias e da comunidade.

VI - Consideragdes Finais

A realidade atual nos revela a evidente faléncia dos meios tradicionais
de controle social, principalmente aquele exercido pelo direito penal, calcado
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na repressdo. Um sistema de controle social apto a lidar com a criminalidade
juvenil envolve questdes muito mais complexas do que a mera repressdo.

Os conceitos de criminalidade juvenil e viol&éncia se mostram ainda como
um desafio para serem compreendidos, pois envolvem aspectos ndo apenas
juridicos, mas também sociais. Um dos principais entraves na conceituagdo do
gue vem a ser a violéncia estd no temor gue envolve o termo.

Além de ser perpetradora de violéncia, a juventude se mostra como a
sua principal vitima. A vida dos jovens envolvidos na criminalidade juvenil é
breve e cercada por episddios draméaticos. Fatores de risco e ensejo ao ingresso
do jovem no crime e na violéncia coexistem em todas as classes sociais e em
diferentes culturas.

O controle social meramente repressivo ndo se mostra como apto para
lidar com todas as complexidades que envolvem a questdo. Mesmo os jovens,
que se apresentam em intenso processo de desenvolvimento, que acarretaem
muitas das revoltas da juventude pode ser motivado pela norma, que para ser
seguida necessita ser reconhecida e aceita pelo jovem, suas familias e a comu-
nidade onde estd inserido.

A ampliagdo e instituicdo de novas politicas publicas comoe um novo mo-
delo de controle social, visando ao afastamento do jovermn da criminalidade e da
violéncia, através da articulagdo de politicas de seguranga com politicas sociais,
se constitui em uma alternativa de controle social. No entanto, este € um desafio
que envolve ainda muitos entraves e dilemas a serem explorados, que passam
por aspectos econdmicos, sociais e principalmente politicos.
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