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Resumo: A palavra “democracia” assumiu diversos significados de acordo com o
periodo histérico e nas distintas sociedades que estiveram presentes no decorrer
dos séculos. Na atual sociedade ocidental, o termo uniu-se a correntes como
o constitucionalismo e o republicanismo, manifestando-se essencialmente no
Estado Democratico de Direito. A democracia conquistou, assim, um papel de
destaque na contemporaneidade. No entanto, ha diversas formas de enxergar
essa expressao, tanto no cendrio doméstico, quanto no sistema internacional. O
objetivo do presente artigo €, portanto, analisar em que medida essa expressao
concretiza as pretensdes das teorias que a influenciaram, tais como os mecanis-
mos de contestacdo dessa ordem pré-estabelecida. Essa analise serd feita por
meio dos principais conceitos que compdem a teoria democratica e o retorno
aformacdo da sociedade, através das teorias do Contrato Social, destacando-se
a perspectiva de John Rawls.

Palavras-chave: democracia, constituicdo, desobediéncia civil

Abstract: The word democracy has assumed many meanings accordingly with
the historical period and with the different societies which were present at
the passing centuries. In the currently occidental society, the term was put
together with theoretical perspectives, such as the constitutionalism and the
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republicanism, being essentially present on the “rule of law”. Therefore, the
democracy conquered a great role during the Contemporary Age. Nevertheless,
there are different ways of seeing this expression, both in domestic politics
and international scenario. Thus, the purpose of this article is to analyse in
what extent the word “democracy” realizes the pretensions of theories which
originated it, as well as the mechanisms of contention against the established
order. This analysis will be done by a revision of the main conceptions that
compose the democratic theories and an overlook about the foundation of
society, as the theories of Social Contract, mainly the one present on the work
of John Rawls.

Keywords: democracy, constitution, civil disobedience.
Introdugao:

Winston Churchill disse, certa vez, que a democracia era tida como o
pior governo de todos, exceto por todos aqueles que ja foram tentados. Essa
frase demonstra a conotagdo positiva que o vocabulo “democracia” adquiriu
na contemporaneidade, associando-se, muitas vezes, ao regime mais cobicado
de governo, o nivel mais alto na hierarquia de uma suposta evolugdo politica,
ou, ao menos, aquele almejado por diferentes cidaddos ao redor do planeta.

No entanto, democracia nem sempre foi sinbnimo de boa forma de go-
verno. De fato, a palavra tem assumido diversos significados de acordo com as
distintas sociedades e periodos histéricos pelos quais passou a humanidade. O
termo apareceu pela primeira vez na Grécia Antiga, com o significado literal de
“governo do povo” e, desde entdo, passou a designar uma forma de governo
que, em termos de regras e procedimentos, modificou-se conforme os valores
das sociedades nas quais o regime democratico se desenvolveu?.

Enquanto a democracia para os antigos significava um regime de governo
direto, em que as questdes politicas eram deliberadas através de assembléias®, a
democracia para os modernos relacionou-se, em larga medida, com o mecanismo
de representacdo (para os liberais) e a luta por igualdade politica (Revolugdo
Francesa).

Posteriormente, a teoria democratica, tal como concebida por auto-
res como Dahl e Schumpeter, aliou-se ao pensamento liberal, gerando certos

2 BOBBIO (2000).

3 Descrigbes do funcionamento do regime democratico na Grécia Antiga podem ser vistas em: BARKER, Sir Ernest.
Eleicdes no mundo antigo, Didgenes, n2 2, Brasilia: Ed. UnB/UNESCO, 1986; e PAIM, Antonio. Fantasias sobre a
democracia ateniense. Disputationes: o direito em revista, Apucarana: FACNOPAR, v. 1, n. 1, p. 151-157, DEZ/2003.
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aparatos politicos em prol da defesa dos direitos e garantias individuais, tais
como o Estado Democratico de Direito.

Assim, tem-se que a forma de governo conhecida como democracia no
contexto atual passou a denotar uma democracia “liberal”, devido a influéncia
tedrica do liberalismo, do utilitarismo e do pluralismo politico®.

De forma semelhante, o Estado Democratico de Direito, como expres-
sdo maxima de organizagao politica e juridica, configura-se em um paradigma
da cultura ocidental e se caracteriza, principalmente, pelo controle juridico do
poder politico®.

Um dos elementos fundamentais do Estado Democratico de Direito é a
supremacia da Constituigao, que pode ser tanto escrita quanto uma compilagao
de normas e costumes. A existéncia de uma Constituicdo que paira acima do
Estado atenta, portanto, para a idéia de “governo das leis e ndo dos homens”,
refletida em expressdes como “Rule of Law”. A concepgao de uma Constituicdo
também traz a idéia de “interesse publico”, que, nesse caso, legitima e controla
o poder exercido pelo soberano — exercicio feito em nome do povo, que é o
verdadeiro titular, ideia essa advinda do pensamento democratico®.

Simultaneamente, o aparato constitucional atua também como um me-
canismo de autolimitacdo, visto que define as regras as quais a sociedade deve
se ater’. Assim, no plano doméstico, a Constituicdo pode ser vista como re-
sultado de um contrato derivado do acordo entre governantes e governados,
em que ambos cedem uma parcela de liberdade em prol de uma associagao
organizada e segura.

No entanto, esse acordo também seria uma limitagdo a periodos poste-
riores, uma vez que comprometeria também as geragGes futuras, mesmo que
elas ndo tenham participado do momento de formula¢do do contrato.

Ja no plano internacional, as relagdes entre os agentes carecem de qual-
guer estrutura centralizada, o que contribui para uma maior liberdade por parte
dos atores internacionais — como os Estados — uma vez que ndo ha elemento
institucional analogo a Constituicdo que paire acima da vontade dos Estados e
dos individuos®.

Entretanto, o carater de obrigatoriedade e de consenso dos Tratados In-
ternacionais denota a legitimidade das relagGes internacionais sobre o espectro
do Direito Internacional Publico. Além da importancia do contratualismo no
que se refere ao contexto de legitimidade, as diversas concepg¢des de Contrato

HEYWOOD (2004); BOBBIO (2000).
CANOTILHO (1999).

SUNDFELD (2009); CANOTILHO (1999).
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Social e de estado de natureza contribuiram em larga escala para as correntes
naturalistas e iluministas que influenciaram o Direito Internacional®.

O presente estudo tem como objetivo trazer uma reflexdo introdutoéria
sobre a legitimidade e as contradi¢Ges do estabelecimento da Constituicdo no
Estado Democratico de Direito, contrapondo-o a concepgao de Desobediéncia
Civil. Pretende-se, também, iniciar a andlise do contexto internacional acerca da
relacdo entre os Estados e o papel dos individuos nesse cendrio. A intengao é au-
xiliar aos estudantes das ciéncias juridicas e areas correlatas na compreensao de
concepgdes fundamentais, tal como a definicdo de justica, e incentivar o debate.

Tal estudo sera feito através de uma revisao bibliografica dos principais
conceitos que permearam a teoria democratica nos contextos doméstico e in-
ternacional. Em ambos os casos, parte-se de uma concepcao contratualista, ao
considerar tanto a Constituicdo quanto os tratados internacionais como espécies
de contrato social. A interpretacdo nesse estudo serd feita a luz de trabalhos
de autores como Habermas, Weber e John Rawls?, visando a explicagdo de
conceitos basicos trabalhados por esses autores.

O artigo serd dividido em trés partes: 1) O Contrato Social, em que é
apresentado o arcabouco tedrico utilizado na posterior analise; I1) A Democracia
no Contexto Doméstico, em que se pretende analisar o papel da Constituicdo
e a desobediéncia civil como forma legitima de resisténcia; Ill) O Contexto In-
ternacional, em que sdo expostas as consequéncias das reflexdes anteriores no
sistema internacional.

O principal argumento, aqui, é que sem uma participacdo ativa da so-
ciedade civil — tanto no contexto doméstico por meio da desobediéncia civil,
tanto no contexto internacional através dos diversos protestos que questionam
as organizagGes internacionais — ndo é possivel o fomento de uma democracia
substantiva, tanto nas concep¢des advindas do liberalismo quanto de correntes
tedricas mais criticas.

I. As diversas vertentes do contrato social e a questao da legitimidade

O termo “contratualismo” denota uma estrutura conceitual que emergiu
na Europa entre os primdrdios do século XVII e o final do século XVIII. Nesse
periodo, o antigo continente passava por um processo de substituicdo do poder
da Igreja pela centraliza¢do do governo. Dessa forma, as teorias que se encai-

° HALL (1999).

Os trabalhos de Jirgen Habermas e Max Weber serdo Gteis na compreensdo acerca da relagdo entre Politica e
Direito, principalmente no que tange a Constitui¢do e o Estado Democratico de Direito, assim como a concepgdo
de Desobediéncia Civil. Ja os escritos de Rawls serdo utilizados na adogdo de uma teoria neocontratualista e na
defini¢do de Justiga Social.

15

82



As Duas Faces da Democracia: Reflexdes sobre Constituicdo e Desobediéncia Civil... Nayara F. Macedo de Medeiros

xam na perspectiva conceitual trazida pelo Contrato Social buscavam principal-
mente compreender o fundamento da legitimidade do poder politico, que se
manifestava através da racionaliza¢do da forga e cujo alicerce fundamental se
encontrava no consenso'l.

As teorias do contrato social seguem um modelo analitico que considera
uma definicdo de natureza humana, uma concepcdo de estado de natureza (ce-
ndrio original, pré-politico) e, por fim, uma transi¢do para o Estado civil por meio
de um pacto. Embora a forma seja semelhante nas diversas teorias existentes,
o conteudo varia de acordo com o autor.

Entre os principais expoentes — e provavelmente, os mais conhecidos
— do contratualismo moderno estdo Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke
(1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778). Esses trés autores possuem
concepgdes distintas de individuo, o que os direciona a conclusdes distintas tanto
acerca da forma com o qual o contrato é estabelecido, quanto em relagdo ao
julgamento de valor sobre a sociedade civil.

Thomas Hobbes (2003 [1651]), por exemplo, possui uma concepgado de
individuo que é indissociavel do que o autor entende por paixdes humanas.
Segundo o autor, a condigdo inicial é caracterizada pela igualdade de potencial
em termos de disputa, que pode ser gerada tanto em razao da escassez dos
bens quanto devido a luta por honra e gldria?.

A expressdo “guerra de todos contra todos”, encontrada na obra “Leviatd”
e aqual é atribuido o estado de natureza hobbesiano, refere-se a uma disposicdo
e ndo necessariamente a violéncia em si'3.

Ja para Locke (1632-1704), o estabelecimento do Estado esta relacionado
a protecdo da propriedade privada. Segundo o autor (2006, [1689]), o estado
de natureza é aquele em que ha total liberdade para agir, dentro dos limites
da natureza. H4 também, nesse estado, igualdade no que tange as relagbes
reciprocas entre os seres.

A contraposicdo entre esse estado de natureza e o estado de guerra é
feita no capitulo lll do Segundo Tratado sobre o Governo Civil, em que o primeiro
refere-se a cooperacdo enquanto o segundo a inimizade, inferindo-se assim que
os dois estados sdo opostos — diferentemente de Thomas Hobbes, que apresenta
uma concepgao de associacdo entre o estado de natureza e o estado de guerra.

Rousseau (1712-1778), por sua vez, estabelecia que a concepgédo de pro-
priedade privada ndo surge repentinamente, mas é transmitida através dos anos
ap6s um longo processo que desemboca no Ultimo termo do estado de natureza.

11 BOBBIO (1995).
12 HOEKSTRA (2007).
13 SAHLINS (1983).
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A partir do surgimento de obstdculos, se fazem necessdrios exercicios,
levando, assim, a adequacdo dos seres a simesmos e de uns com outros. E nesse
momento em que as relagdes sociais sao notadas, em que se destaca a ideia de
consideragdo, a qual cada um pretendeu ter direito.

As teorias do contrato social na Era Moderna estavam relacionadas, por-
tanto, ao estabelecimento do governo por meio de um contrato ou base consen-
sual entre os individuos, tendo em vista o contexto histdrico de centralizagdo e
necessidade de nova legitimidade do poder soberano que se distanciava cada
vez mais do argumento religioso.

Quando o contratualismo parecia ter desaparecido da filosofia politi-
ca, o contrato social voltou a ter destaque como modelo tedrico em trabalhos
contemporaneos, principalmente aqueles que envolviam as rela¢des entre a
politica e o dominio juridico. Novamente, as teorias divergem entre si conforme
as diferentes perspectivas, em que se destaca o debate acerca de concepgdes
opostas de Justica®.

Os principais autores que refletem esse debate sdo John Rawls (1921-
2002) e Robert Nozick (1938-2002). Grande parte do pensamento de John Rawls
estd exposto em sua obra “Uma Teoria da Justica”, em que o autor parte do
contrato social para discutir acerca de um principio universal de justica®®.

Na obra, a sociedade é vista como um empreendimento que visa ao
beneficio mutuo e que gera tanto uma identidade que propicia a cooperagao
social quanto um conflito de interesses, uma vez que cada um tenta maximizar
parcelas do beneficio recebido.

A necessidade de principios que regulem essa distribuicdo de interesses
aponta para a concepgdo de Justica Social. Da mesma forma, a definicdo de
sociedade bem ordenada para Rawls estd relacionada com a presenga de uma
concepgdo publica de justica. A visdo contratualista’’ presente na obra aponta
para o desencadeamento dos principios de justica através do pacto original, em
uma concepg¢do de individuo racional. A posigdo inicial, anterior ao contrato, é
a de igualdade, que origina a expressao “justica como equidade”, visto que a
escolha desses principios parte de uma deliberacdo conjunta®.

De acordo com o autor, essa deliberacdo é feita em uma situagdo de ig-
norancia acerca da posi¢ao dos individuos na sociedade. Isso significa que esse
momento inicial corresponde a uma situacao abstrata em que os individuos nao

=

ROUSSEAU (1988 [1755]).

BOBBIO (1995).

BOBBIO (1995).

Ao recorrer ao modelo contratualista, John Rawls na verdade propde uma abstragdo com fins explicativos. Dessa
forma, a posigdo original ndo deve ser vista como um momento real na histéria (ARATO, 1997).

RAWLS (2008 [1971]).
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possuem consciéncia das condi¢des sociais dos outros e, portanto, ndo podem
se aproveitar dessas circunstancias em beneficio préprio®.

Grande parte da obra Uma Teoria da Justi¢a é, na realidade, uma critica
aos tedricos do Utilitarismo, os quais afirmam que “a sociedade é bem-ordenada
quando suas instituicGes elevam ao maximo o saldo liquido de satisfagdes”?.
Dessa forma, os utilitaristas ndo consideram o problema da distribuicdo dessas
satisfagGes — consideram apenas o saldo liquido. Para Rawls, a redistribuicdo é
um elemento fundamental, pois é através dela que se pode sanar as injusticas
derivadas da estrutura.

Robert Nozick (1991 [1974]) apresenta uma visdo oposta ao pensamento
de John Rawls. No capitulo 5 do livro Anarquia, Estado e Utopia, Nozick tenta
explicar como um Estado surge de um estado de natureza sem violar os direitos
das pessoas envolvidas, comparando o aparato estatal ao funcionamento de
uma agéncia protetiva. Assim, o autor parte da proibi¢do da aplicagdo privada
da justica e da associacdo, as quais derivam do estado de natureza. Os poderes
legitimos sdo descritos como a soma dos direitos individuais ja existentes.

Nesse sentido, Nozick contrapde-se a perspectiva de que a aceitagado dos
beneficios estabelece o vinculo do individuo, visdo que se baseia nos principios
de equidade e exequibilidade. O autor argumenta que ha a necessidade de
outras pessoas consentirem na cooperacao.

Em relagdo aos procedimentos utilizados, os individuos ponderam acerca
das probabilidades de um “culpado escapar sem puni¢do” e de um “inocente ser
preso”, sobre as quais ha cdlculos distintos de gravidade, gerando um conflito de
opinides que pode se prolongar. O Estado representa, nesse contexto, o arbitro
ao qual é atribuida a decisdo do peso moral.

Dentro dessa perspectiva, os direitos processuais sdo vistos como conside-
ragGes morais acerca das pessoas que praticam a agdo. Embora a agéncia protetiva
dominante ndo reivindique o monopdlio de forma explicita, ela ocupa uma posicao
Unica em face de seu poder. O Estado atuaria, portanto, como uma agéncia pro-
tetiva dominante em determinado territério, sobre o qual exerce sua jurisdigao.

Quando essa agéncia opta por compensar os ndo-membros, ocorre uma
ideia de redistribuicdo que é atribuida ao Estado minimo. Quando ocorre o
contrdrio e a agéncia ndo arca com essa compensac¢ado, deriva-se um Estado
ultraminimo. Dessa forma, o Estado surge como uma associagao que nao viola
os direitos de pessoa alguma. Em sua obra, Nozick se mostra, portanto, avesso
a idéia de distribuicdo, a qual ele considera uma injustica.

19 ARATO (1997).
2 RAWLS (2008 [1971]; 19).
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Il. O Contexto Doméstico:
1.1 O Estado Democratico de Direito e a Constitui¢do:

O Estado Democratico de Direito desenvolveu-se sobre os alicerces da
tradicao filosdfica liberal, consolidando-se, dessa forma, como expressdao maxima
de organizacdo politica ocidental®.

O estudo dessa forma de organizagdo politica abrange um conjunto de
teorias politicas que influenciaram a formagdo da democracia liberal e abarcam
desde a Antiguidade Classica até o pensamento contemporaneo. Para compre-
ender o Estado Democratico de Direito é, portanto, primordialmente necessario
destacar seus trés conceitos fundamentais: o Estado, a Democracia e o Direito,
esse ultimo sendo compreendido como conjunto de leis.

O termo “Estado” remete-nos a formacdo do Estado-Nacgdo na Europa,
apds um longo periodo de descentralizagdo politica. Em seu sentido moderno,
Estado adquire um significado que aponta a um mecanismo responsavel pela
organizacdo da vida em comunidade. O Estado compreende, assim, as diversas
instituicdes do governo, a burocracia, o aparato militar, entre outros?.

Uma das definigdes mais classicas de Estado é a do sociélogo Max Weber,
o qual associa o Estado ao monopdlio da forga legitima em determinado terri-
tério®. O conceito de Estado, como associagdo politica, esta, portanto, relacio-
nado a trés aspectos principais: territorio, jurisdi¢do e autoridade?*. Os Estados
Democraticos Liberais sdo, assim, caracterizados por um governo constitucional
e um sistema de checks and balances, em que ambos representam o controle
da autoridade.

A palavra “Democracia”, por sua vez, adquiriu distintos significados de
acordo com o periodo e as instituicdes prementes. Na Grécia Antiga, em que
surgiu a palavra, Democracia estava relacionada ao exercicio direto do poder
por meio principalmente de assembleias?.

No entanto, com o passar das décadas, a definicdo de Democracia apro-
ximou-se cada vez mais da relevancia do mecanismo de representa¢do. Nesse
contexto, o conceito de “poliarquia”?, postulado por Robert Dahl (1997), sim-

N

CANOTILHO (1999). Entretanto, ndo se pode afirmar, como bem enfatiza Canotilho (1999), que hd uma contrapo-
sicdo entre Ocidente e Oriente baseada na oposig¢do entre Estado de Direito e Despotismo (respectivamente), uma
vez que também houve exemplos de despotismo no Ocidente.

HEYWOOD (2004).

Ididem

Com esses trés aspectos, insere-se aqui a definicdo weberiana de Estado como aquele que “detém o monopdlio da
forga legitima” (WEBER, 1948)

BOBBIO (2000).

Poliarquia, nesse sentido, refere-se a um sistema que mais se aproxima de um ideal democratico (DAHL, 1997)
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plifica esse sistema em dois vetores: contestacao publica e participagdo politica
da sociedade.

O conceito de Dahl exerceu grande influéncia nos atuais sistemas demo-
craticos, principalmente naquelas organiza¢des politicas préprias do mundo
ocidental (cujo regime politico € comumente chamado de democracia liberal),
uma vez que tanto a dimensdo de “contestacdo publica” quanto a de “parti-
cipagdo politica” denotam o controle e a supervisdo por parte da populagdo
daqueles que exercem o poder.

Por fim, a palavra “Direito” sugere um conjunto de leis que visam regular
o comportamento do Estado e dos individuos. A jungdo dessas trés expressées
gera o que é conhecido como Estado Democratico de Direito, visto como uma
evolugdo do Estado de Direito.

O Estado de Direito tem seu embrido na formacdo dos Estados Nacionais,
porém, apenas se consolida com a queda do absolutismo, em que se tem a
substituicdo do Estado-Policia — cuja base era a limitagdo dos direitos indivi-
duais e predominio da vontade do soberano? — pelo Estado de Direito, que
se fundamenta no interesse publico e na pretensdo ou suposicdo de consenso
emanado dos cidaddos?.

Essa nova espécie de Estado baseava-se principalmente na existéncia de
uma Constituicdo que regulasse o poder politico, impedindo, assim, a arbitra-
riedade de suas relagGes com os cidadados.

Com o passar dos anos, o Estado de Direito foi incorporando elemen-
tos democraticos através do conceito juridico de Republica. Dessa maneira, a
consagracdo de uma Republica implica em classificar os agentes publicos como
representantes do povo, o qual se constitui no verdadeiro titular do poder.

Assim, tem-se que a principal adi¢do do Estado Democratico de Direito
em relagdo ao seu precedente é que a legitimidade centrada na titularidade do
poder no povo, que o exerce através de representantes®.

O Estado Democratico de Direito abrange, portanto, cinco pressupostos
fundamentais:

i) Supremacia da Constituicdo: A existéncia de uma Constituicdo que paira
acima do Estado atenta para a idéia de “governo das leis e ndo dos homens”,
refletida em expressées como “rule of Law”. A concepgdo de uma Constituicdo
traz novamente a idéia de “interesse publico”, que, nesse caso, legitima e controla
o poder exercido pelo soberano em nome do povo®’. Ademais, a Constituicdo

N

Insere-se aqui expressdes como “Le roi ne peut mal faire” (O rei ndo pode fazer mal), que exprimem o quanto o
poder do soberano carecia de regulagdo juridica (SUNDFELD, 2009).

SUNDFELD (2009).

CANOTILHO (1999).

SUNDFELD (2009); CANOTILHO (1999).
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também atua como um mecanismo de auto-limitagdo, uma vez que postula as
regras as quais a sociedade deve se ater®;

ii) Separacdo de Poderes: A Separacdo de Poderes se apdia na concepg¢ao
de checks and balances , ou seja, a supervisado e limitagdo de um poder pelo
outro. A separac¢do de poderes e suas respectivas competéncias impedem, assim,
que haja a concentragdo de poder por parte de um individuo ou 6rgéo, evitando,
novamente, a arbitrariedade abusiva®?;

iii) Direitos e garantias individuais: A limitacdo do alcance do poder do Es-
tado se desenvolve através do estabelecimento de uma esfera privada, ou seja, de
direitos e garantais em que o Estado ndo pode intervir. Dessa forma, chamamos
de “Direitos e garantias individuais” aqueles direitos inerentes aos individuos e
gue ndo podem ser suprimidos pelo Estado, uma vez que sdo garantidos pela
Constituicdo, configurando-se, assim, na expressdo da protecdo do individuo
contra o Estado. A garantia dos direitos individuais é um pressuposto essencial
na definicdo do Estado de Direito, visto que os outros elementos ndo sdo fins em
si mesmo, mas meios de se obter a efetiva garantia dos direitos individuais®3;

iv) Superioridade da lei: A lei, antes vista como sagrada e imutdvel, passa
a ser considerada, no estabelecimento de um Estado de Direito, como expres-
sdo da vontade popular. Dessa forma, configura-se uma hierarquia, estando a
lei acima do Estado, regulando suas atividades. Somente a lei pode limitar os
direitos individuais, regulando os deveres dos cidaddos. A superioridade da lei
limita o poder do Estado, uma vez que ele se encontra submetido aos postula-
dos presentes na lei, que € vista como expressdo de uma vontade popular®;

v) A soberania popular: A inser¢do do adjetivo “democratico” ao Estado
de Direito advém de uma necessidade de legitima¢do do poder politico, em
relacdo a ordem de dominio estabelecida e ao exercicio do poder, que ocorre
de maneira indireta. Assim, Canotilho® afirma que o “o principio da soberania
popular, segundo o qual ‘todo o poder vem do povo’, assegura e garante o direito
aigual participac¢do na formacgdo democratica da vontade popular”. A soberania
popular é, portanto, o elemento que transforma o Estado de Direito, que possui
0s quatro pressupostos anteriores, em Estado Democrdtico de Direito. A idéia
central do Estado de Direito é a regulacdo juridica do poder politico, que se torna,
assim, sujeito a regras e principios juridicos. Ja o Estado Democratico de Direito
aponta para a tentativa de legitimidade do dominio politico e do exercicio do
poder através da titularidade do povo. Dessa maneira, o conflito entre “governo

31 VIEIRA (1997).

32 SUNDFELD (2009); CANOTILHO, (1999).
33 SUNDFELD (2009).

34 |bidem

3 (1999; 30)
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de homens e mulheres” contra “governo de leis” é dissolvido através de uma
jungdo, resultando em um governo de homens e mulheres que se concretiza
segundo a lei constitucional®®.

Detendo esses cinco elementos principais, o Estado Democratico de Di-
reito tornou-se um paradigma das formas de organizagdo politica presentes na
cultura ocidental. No entanto, ainda pode-se afirmar que o elemento primor-
dial sdo os direitos e garantias individuais, uma vez que os outros existem em
fungdo deles.

Nesse contexto, adotando-se uma perspectiva contratualista, tal como
a teoria de John Rawls, a Constituicdo — um dos pressupostos do Estado Demo-
cratico de Direito — pode ser vista como fruto de um pacto entre os individuos
da sociedade civil em prol da garantia da protecdo dos direitos individuais.

A Constituicdo é vista como um elemento-chave na protegdo dos indi-
viduos perante o aparato estatal. No entanto, a Constituicdo também denota
uma imposicdo de limites aos individuos, que abdicam de uma parcela de sua
liberdade com a finalidade de que seus direitos sejam protegidos em uma as-
sociagdao humana.

Na perspectiva de Rawls, a construgdao de uma Constitui¢do segue pos-
teriormente a etapa de deliberagdo acerca dos principios de justica, visto que
a Constituicdo deve incorporar esses principios para ser considerada justa®.

Nesse momento, o véu da ignorancia seria parcialmente levantado e as
pessoas teriam consciéncia apenas de condi¢cdes econOmicas e sociais gerais da
sociedade. Assim, seria necessario que a Constituicdo abarcasse ndo apenas os
procedimentos justos para a tomada de decisdes, como também corregGes a
possiveis injusticas derivadas de seus procedimentos.

A concepcdo de “sociedade bem ordenada” de Rawls pressupde que
os individuos partilham de valores morais basicos. Entretanto, ndo é isso que
ocorre na maioria das sociedades plurais existentes. A unidade social se man-
tém, portanto, por meio de uma adesdo a uma concepg¢ao de justica, que é feita
através das diversas visdes de mundo®. Todavia, Oscar Vieira®, atenta para
a observacdo de dois pressupostos dos regimes constitucionais: i) a entrada
na sociedade ocorre por meio de um ato involuntario; ii) o poder politico se
organiza a partir da coercgdo.

Desses dois pressupostos, infere-se que a questdo da liberdade estd in-
trinsecamente relacionada com o problema da legitimidade,tomando por base
que a legitimidade refere-se ao nivel de aceitacdo ou ao consentimento por

3 CANOTILHO (1999).
37 ARATO (1997).

3 VIEIRA (1997).

3 (1997; 67),
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parte daqueles que abdicam de suas liberdades em troca da protec¢do fornecida
pelo Estado.

Todavia, partindo-se do pressuposto de que “se nasce em uma sociedade,
a qual ndo foi escolhida” (ato involuntario), os individuos ja surgem no mundo
privados de sua liberdade natural, e dotados de uma liberdade civil, cujos prin-
cipios politicos, sociais e econdmicos foram estabelecidos por outras geragdes.

No caso do Estado Democratico de Direito, essa assertiva é ainda mais
evidente, visto que esse tipo de organizacdo politica corresponde a um contexto
especifico, que vai desde a formagao dos Estados Nacionais europeus a influéncia
do pensamento politico liberal. O adjetivo “democratico” no Estado Democratico
de Direito refere-se, portanto, a uma democracia especificamente liberal, dentre
tantas defini¢des de democracia que existiram e propdem métodos distintos de
participacdo, dos quais varios se opdem ao modelo liberal.

O modelo de organizagdo do Estado Democratico de Direito foi imposto
as diversas nag¢oes subjugadas ao mesmo passo que vendido a populagdo como
referéncia em termos de organizagdo politica — em uma escala valorativa que
coloca a cultura ocidental como o topo da hierarquia politica e social.

Da mesma forma, empreendem-se guerras em nome da Democracia, das
Leis e de uma Moral, as quais ndo se podem ser chamadas de universais, uma
vez que nenhuma das trés reflete necessariamente os desejos dos individuos.
Individuos esses que ja nascem dentro de uma estrutura pré-estabelecida, sobre
a qual tempouco acesso e sentem que possui pouco potencial de mudanca.

1.2 Desobediéncia Civil, a outra face da democracia:

De certa forma, a questdo da legitimidade estd relacionada com uma
“obediéncia voluntaria”. Max Weber (1864-1920) abordou o assunto como uma
subcategoria de “dominac¢do”, a qual denotava a probabilidade de determinado
grupo de pessoas obedecerem a certo comando. Nessa perspectiva, todo tipo de
legitimidade se baseia em um vinculo, um interesse em obedecer. Legitimidade
estd, portanto, associada a aceitacdo de uma relagdo de dominagdo*.

Na visdo de Weber acerca da relagdao entre Direito e Politica, as civiliza-
¢Oes ocidentais estdo absorvidas por um ethos racional-legal, decorrente de
uma progressiva racionalizagao da politica. Isso significa que o poder politico
deixou de se amparar na revelagdo religiosa e passou a buscar apoio na ordem
juridica. Assim, “a legitimidade passou a ser atribuida ao conjunto de normas
gue governava o exercicio da autoridade”*. A ordem juridica colabora, dessa
forma, para sustentar uma relag¢do de poder.

% CROMARTIE (2003)
4 BENDIX (1986; 324)
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Em “Economia & Sociedade”, Weber analisa a Burocracia através dos
parametros do ethos racional-legal. A burocratizagdo, que pode surgir de neces-
sidades a serem resolvidas pela empresa prépria do Estado, contribui para que
os complexos sociais se tornem mais dificeis de serem destruidos, uma vez que
uma “agdo associativa” ordenada é superior a uma agdo contraria “de massas”*2.
Da mesma forma, a estrutura legal — baseada nas normas como fonte de legi-
timacgdo — contribui para que a estrutura de poder seja mais dificil de mudar.

Na obra Direito e Democracia: Entre Facticidade e Validade, Jirgen Har-
bemas discute a interagdo entre o sistema democratico e o aparato juridico,
visto pelo autor como um instrumento da politica. Através dos conceitos de
sociedade civil, esfera publica e poder comunicativo, o autor traga como o Es-
tado Democratico de Direito se relaciona com a concep¢ao de democracia de
cidaddos livres e iguais.

A esfera publica para Habermas constitui-se em uma rede adequada
para a comunicacdo de conteudos, tomadas de posicdes e opinides, que se
reproduzem através do agir comunicativo. Ja a sociedade civil compreende os
movimentos, associa¢des e organizagdes que englobam os problemas sociais
captados nas esferas privadas. Nesse contexto, a esfera publica representa a
intermediacdo entre os setores privados e o sistema politico, no qual operam
as mudancas desejadas.

Dessa forma, é necessario que os problemas sejam levantados por meio
da sociedade civil, pois é através dela que atingem o aparato institucional (pas-
sando antes pela midia). A desobediéncia civil, nesse sentido, remete a socie-
dade, pois é gerada em seu seio através de atos de transgressao simbdélica das
regras — ilegitimas na visdo dos agentes — servindo como um protesto. Assim,
afirma o autor:

[...] a desobediéncia civil refere-se a sua prépria origem na
sociedade civil, a qual, quando entra em crise, serve-se da
opinido publica para atualizar os conteudos normativos do
Estado democratico de direito e para contrap6-los a inércia
sistémica da politica institucional®.

Habermas evidencia a definicdo de desobediéncia civil proposta por
Cohen & Arato, apoiando-se nos trabalhos de Rawls, Dworkin e do préprio
Habermas. Tal definicdo abarca o objetivo de influenciar a opinido publica na
sociedade civil e politica através da desobediéncia civil. Manifesta-se, dessa

% \WEBER (1999).
% HABERMAS (1997; 117).
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forma, a “autoconsciéncia de uma sociedade civil que ousa, ao menos em caso
de crise, fortalecer a pressdo que um publico mobilizado exerce sobre o sistema
politico”*4.

Outro aspecto relevante é que os atos de desobediéncia civil estdo re-
lacionados com o préprio elemento de dindmica da Constituicdao, desde que
considerada como um contrato “ndo acabado”, e, principalmente sujeito a mu-
dangas. O Estado democratico de direito se apresenta como um empreendimento
ndo terminado, que necessita de uma constante atualizagdo. A desobediéncia
civil reflete, portanto, a necessidade de se revisar a Constituicdo, uma vez que
a sociedade é dinamica e os valores podem mudar com os anos.

Uma democracia que impega tal espécie de agdo coletiva é, portanto,
incompleta. Entretanto, em momento algum os pressupostos do Estado Demo-
cratico de Direito tocam no assunto da desobediéncia civil ou transformacao
das regras conforme a atuagdo direta da sociedade na politica. Pelo contrario,
os pressupostos enfatizam a dimensao individual de garantias e direitos em
uma abordagem de “liberdade negativa”, em que a liberdade esta no direito
do individuo a sua privacidade®.

A liberdade negativa estaria mais associada a limitagao do poder do Es-
tado em prol da preservagao dessa prioridade que a uma atuagdo mais ativa
por parte do cidaddo. A titularidade presente no Estado Democratico Direito
se manifesta inicialmente apenas no fato de que ha uma lei superior a qual os
soberanos devem se submeter, partindo do pressuposto que essa lei detém
aceitacdo popular.

Todavia, como exposto, as geragdes arcam com as decisdes passadas de
outrem e os valores mudam constantemente. Nem sempre a construgdo cons-
titucional ira derivar de um processo democratico ou inclusivo. Dessa maneira,
a desobediéncia civil representa um mecanismo de resisténcia e renovag¢ao
que permite uma ampliacdo do conceito de participacdo, ja tdo reduzido nos
elementos basicos que formam o Estado Democratico de Direito.

11l. O Contexto Internacional
111.1 O surgimento do Direito Internacional;
No conjunto que compde o que se entende usualmente por “Direito”, o

Direito Internacional constitui uma parte controversa. Ndo existe um marco de
fundacgdo histérica do Direito Internacional. Embora muitos autores associem

“ HABERMAS (1997; 118).
45 BERLIN (1997).
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com a Paz de Westfdlia, ndo é adequado afirmar que o Direito Internacional
surgiu nessa situacdo, uma vez que suas raizes se encontram nos periodos an-
teriores. Apesar disso, pode-se esbocar uma histéria do Direito Internacional,
segundo as seguintes fases ou etapas:

a) Direito Internacional da Cristandade: esse periodo é caracterizado por
um exercicio de grande influéncia pela Igreja Catdlica, que representava o ponto
de convergéncia entre os diferentes povos habitantes do territério europeu
nesse periodo. Entretanto, essa unidade veio a se romper com a Reforma, que
ocasionou diversas disputas pelo monopdlio da “verdade religiosa”. Essa nova
multiplicidade culminou em diversas guerras no continente europeu. A busca
pela paz estava focada na neutralizagdo dessas disputas religiosas. Antes da Re-
forma, o direito entre as na¢des baseava-se claramente na lei divina administrada
pela lgreja*. Apds a fragmentacdo religiosa, o Direito passou a ser influenciado
em larga medida pelo jusnaturalismo, no sentido da proclamacdo de leis naturais,
que, entretanto, ndo deixavam de ter suas raizes no direito divino. Apesar da
fragmentacdo da Igreja, a ordem continuava sendo cristd, porém houve certo
intercambio de relevancia entre religido e direito, visto que a paz passou a ser
alcangada através das leis e ndo da Igreja. O Direito Internacional, até entdo,
tinha como principal objetivo regular a relagdo entre os Estados Nacionais, e
era, portanto, resistente a participacdo dos individuos. Em meados do século
XIX, ja havia pretensGes de expansao territorial, em que se pretendia expandir
também o Direito Publico da Europa. Fazia-se necessario, nesse momento, re-
ger ndo apenas as rela¢des entre Estados Nacionais, como também considerar
as relagGes entre esses Estados e os povos de outros continentes, tendo vista
principalmente ndo a garantia de direitos para esses povos, mas a atenuagao
da disputa entre as nagdes européias®’;

b) Direito Internacional das Nac¢Ges Civilizadas: Apds a descoberta da
América e de outras regides, o mundo passou a ser dividido em duas cate-
gorias: civilizados e ndo-civilizados. As regides consideradas civilizadas eram
regidas pelo Direito Publico Europeu, enquanto as regiées marginalizadas pela
“Lei Colonial”*®, Havia, nesse periodo, certa pretensdo de tutela por parte da
Europa, que se considerava dotada de uma suposta “missao civilizadora”, a qual
se baseava em grande parte no uso da Antropologia como discurso em defesa
de uma concepcdo de evolugdo que localizava a civilizagdo européia no topo de
uma escala valorativa em termos de avanco;

4

&

STEIGER (2011; 184)

STEIGER (2001); BULL (2002). Alguns autores associam o surgimento do Direito Internacional (tal como o conhe-
cemos hoje) com os tratados da Paz de Westfalia, que amenizou a questdo religiosa na Europa e marcou o fim da
Guerra dos 30 anos. Ver, por exemplo: SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e ACCIOLY, Hildebrando. Manual de
Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
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c) Direito Internacional Publico da Humanidade: Posteriormente a 12
Guerra Mundial, houve a expansdao de um movimento pacifista ao redor do
mundo. Todo tipo de discriminagdo passava a ser visto como nao justificado. A
divisdo do mundo em dois foi gradualmente desaparecendo* enquanto a so-
ciedade internacional deixava de ser essencialmente europeia®. Esse periodo
foi marcado pela criagdo da Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI) em
1920 — embora com uma jurisdicdo ndo obrigatéria — assim como uma maior
participagdo das organizagGes internacionais®. O discurso predominante tentava
neutralizar as rivalidades existentes em prol da categoria ampla de humanidade.
Inicia-se, portanto, uma maior preocupag¢do com a protecdo dos individuos, que
resultaria em normas mais sofisticadas de Direitos Humanos;

d) Direito Internacional do Cidaddo Mundial (em progresso): Esse ultimo
periodo refere-se a condicdo atual da sociedade internacional e é caracterizado
pela emergéncia de novos atores, que concorrem com o Estado, promovendo o
enfraquecimento de sua soberania. Todavia, esses novos atores também podem
contribuir para a acentuacdo de conseqiiéncias negativas, tais como as desi-
gualdades provenientes da independéncia dessas novas ordens (por exemplo, a
desigualdade econémica). Além disso, a supranacionalidade pode ser vista como
ambigua, pois ao mesmo passo que indica a transferéncia de soberania (enfraque-
cimento do Estado), denota também certo fortalecimento por parte do aparato
estatal, uma vez que essa transferéncia ocorre mediante a autorizacdo dele®2.

De forma semelhante a discussdo acerca da origem do Direito Interna-
cional, ha duvidas quanto ao seu suposto carater juridico. Alguns acreditam
gue o Direito Internacional trata-se de um Direito “primitivo” devido a falta de
instituicdes centralizadas que zelem pelo seu cumprimento, como ocorre nas
sociedades primitivas. Por outro lado, outros argumentam que o Direito Interna-
cional ndo se constitui tampouco em Direito. No entanto, ambas as perspectivas
comparam o Direito Internacional ao doméstico®.

Mesmo existindo afirmac¢des que negam sua existéncia, o Direito Interna-
cional representa uma regra de conduta, necessaria para proteger os individuos
e a sociedade por meio da imposicao de limites a disputa de poder. No entan-
to, a descentralizacdo do Direito Internacional compromete sua efetividade,
devido a auséncia de uma “autoridade mundial”, gerando, assim, inseguranca
e confusdo®.

4 Ibidem

BULL (2002).

STEIGER (2001).
Ibidem
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Acima dessas questdes operacionais, esta presente um grande problema
de legitimidade no Direito Internacional: essas regras de conduta foram acor-
dadas em em face de inUmeras disparidades que comprometem ndo apenas
a sua efetividade, mas o nivel de aceitacdo esperado. Primeiramente, elas ndo
foram estabelecidas entre os individuos da suposta sociedade internacional,
mas entre soberanos — considerando suas raizes na questdo religiosa. E esses
soberanos pertenciam a um contexto histérico e, talvez principalmente espacial,
especifico: o contexto europeu.

Em segundo lugar, elas se basearam em uma légica especifica, a crist3,
descartando as demais dticas existentes, como os ordenamentos presentes na
Asia e no Mundo Islamico. O Direito Internacional tal como concebido pelos
Estados europeus foi imposto a outras regides, seja na América, através das re-
lagBes coloniais estabelecidas, ou na Asia, naimposi¢do de uma ldgica e cultura
européia sobre os costumes milenares asiaticos®®>. Como afirma Bull*®, “se a
sociedade internacional contemporanea tem uma base cultural, ndo é ade uma
cultura genuinamente global, mas sim a cultura da chamada ‘modernidade’, [...]
que se trata da cultura das poténcias ocidentais dominantes”.

Por fim, cabe destacar que o Direito Internacional ndo surgiu em uma situ-
acdo de igualdade entre paises, considerando-se tanto a distribui¢do natural dos
recursos quanto a acumulacao ja existente de alguns povos. Sendo assim, infere-
-se que o surgimento do Direito Internacional ocorreu em uma situagdo que estd
longe de ser associada a equidade, entendida tal como postulada por Rawls*.

Esse momento inicial de equidade, no qual os individuos deliberam acer-
ca dos principios de justica sem a consciéncia de sua posi¢do na sociedade
esta bastante distante da realidade da sociedade internacional. Principalmente
considerando que levou anos para que o proprio individuo, assim como sua
participacgdo na sociedade internacional, fosse considerado pelo Direito Publico.

O Direito Internacional surgiu através de um longo processo, que durou
por séculos. Entretanto, em todas as fases, os Estados possuiam consciéncia
de sua posicdo e de suas capacidades, que passaram do poderio militar ao
econdmico. Além disso, no periodo em que comecgou a se delinear um esboco
do que seria o Direito Publico Internacional, como conhecemos na atualidade,
havia uma distancia muito maior entre representantes e representados, tendo
em vista que os Estados Nacionais eram caracterizados por monarquias cen-
tralizadas, cujos soberanos tinham direitos advindos de uma justificacdo — em
alguns casos, divina.

%5 ONUMA (2000).

% (2002; 49)

57 Vale ressaltar que o modelo de Rawls ndo sup&e que o contrato social realmente tenha existido em algum episddio
histérico definido. O contratualismo em Rawls é mais uma abstracdo da realidade como recurso tedrico.
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111.2 A participag¢do da sociedade civil no cenario internacional;

Se, no contexto doméstico, ja se evidencia certa dificuldade em relagdo
a abrangéncia e a diversidade de disposi¢des morais presentes em determina-
da sociedade, no contexto internacional essa dificuldade é intensificada, uma
vez que os individuos que compdem a sociedade internacional se distanciam
mais ainda em termos de valores culturais. Da mesma forma, se no contexto
doméstico o intervalo entre os representantes e os representados é amplo, no
cendrio internacional essa distancia se torna ainda mais evidente.

Quem aprova as medidas, ratifica tratados e compromete-se a estabele-
cer certos tipos de politicas sdo os Estados, e ndo os individuos que compdem
a sociedade internacional, se é que se pode realmente utilizar um termo como
esse. De fato, para alguns autores como Francisco Rezek (2002), o individuo ndo
pode ser considerado como sujeito do Direito Internacional, pois ndo possui
representacado direta no sistema internacional. Nesse sentido, o Estado atua
como intermedidrio. De maneira semelhante, como ja foi descrito anterior-
mente, a ordem juridica internacional ndo foi concordada entre os individuos
e sim entre os Estados.

Entretanto, os diversos problemas causados por agles estatais e que
afetam as populagdes em nivel global colaboram para um maior interesse por
parte dos individuos nos assuntos internacionais. Ademais, os inimeros pro-
testos contra certos organismos internacionais mostram que ha discordancia e
contestacdo acerca da ordem estabelecida.

Os cidaddos defrontam-se com realidades que desafiam
sua capacidade de indignar-se e de intervir para reconquis-
tar direitos que vao sendo eliminados pelas politicas que
atendem as diretrizes globalizadas. Ao mesmo tempo, o
desenvolvimento tecnolégico cria também oportunidades
de entrar em contato mais facilmente com problemas en-
frentados por outros povos e com suas reagdes.>®

Novamente sobre uma dtica contratualista, os protestos nos quais parti-
cipam cidaddos de varias partes do planeta representam uma forma de renovar
o contrato que, estabelecido entre os Estados, foi acordado possivelmente de
forma arbitraria. O contrato estabelece uma ordem juridica definida, que ndo
foi discutida entre os cidad3dos sobre a qual essa ordem impera. Muito pelo
contrdrio, esse contrato possui suas raizes em um determinado ordenamento
moral que se sobrepujou sobre os demais, majoritariamente de forma coercitiva.

58 (TEIXEIRA, 1999: 136)
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Constituicdo e Desobediéncia Civil: a relagdo entre direito e politica.

Em grande parte dos textos e livros utilizados nas disciplinas juridicas em
geral, o Estado Democratico de Direito aparece como um paradigma de orga-
nizagdo politica e, principalmente, uma conquista do povo, uma vez que esse
elemento da cultura ocidental tem como objetivo, em tese, proteger os direitos
individuais dos cidaddos. Nesse sentido, a Constituicdo refere-se a um limite
previamente estabelecido ao soberano, desde que um dos principios centrais
do Estado Democratico de Direito é a superioridade da Lei Maior. Dessa forma,
a Constituicdo é vista como um escudo de protec¢do aos direitos dos diversos
cidaddos que ocupam determinado territdrio.

Entretanto, muitas vezes é negligenciado o fato de que a Constitui¢cdo ou
a Lei —se formos analisar em um sentido mais amplo —também pressupde uma
autolimitacdo dos cidaddos, que cedem uma parcela de suas liberdades com
a finalidade de garantir a protegdo através do estabelecimento do monopdlio
da forca por um terceiro. Como bem afirmou Sahlins®, o Estado ndo anula ou
acaba com a violéncia de forma alguma, mas a torna ilegitima, ja que apenas o
aparato estatal tem o direito de utiliza-la.

Todavia, a prépria forma de fundagdo do Estado pode denotar o uso da
violéncia. O contrato — que se configura em um pacto ou acordo entre as par-
tes — pressupde uma igualdade, ao menos inicial, entre as partes. O primeiro
momento, para Rawls, é de equidade e caracteriza-se pelo “véu de ignorancia”.

O contrato estabelecido na fundagao da sociedade civil permanece para as
geragdes seguintes, que nao se encontram mais em um momento de igualdade
e que sofrem inUmeras diferencas econémicas e sociais, as quais comprometem
o nivel de participagdo. Assim, a Constitui¢cdo — vista como o produto do contrato
— paira ndo apenas acima do Estado, mas principalmente dos cidadaos, em que
pesa toda uma estrutura de poder de dificil acesso aqueles que ndo possuem
status ou influéncia.

O Direito, a partir desse ponto de vista, constitui-se em uma legitimacao
dessa estrutura de poder, tornando-a mais dificil de mudar. O Direito —compre-
endendo o conjunto de leis que regem as relagGes presentes em determinada
sociedade —também determina a formalizagdo das “regras do jogo politico”. Uma
vez que as regras influenciam o resultado da disputa politica, se elas favorecem
determinado grupo ou conjunto de individuos, tal como estabelecido através
de uma estrutura determinada, esse grupo tera vantagem no processo politico,
comprometendo a liberdade das préximas geragdes.

A desobediéncia civil representa, nesse contexto, uma maneira de se
renovar o contrato, de tentar adapta-lo a novas necessidades, ou até mesmo de

59 (1983).
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guestiona-lo em face as mudancas pelas quais os diversos tipos de mentalidade
da sociedade podem passar.

Da mesma forma, as organizag¢des internacionais sao vistas, muitas vezes,
como detentoras de uma moralidade imperativa que regula a relagao entre
Estados. Entretanto, novamente, a histéria do Direito Internacional mostra que
essas organizacgGes, tais como o proprio Direito, foram fundadas sobre uma dtica
prépria —a ocidental — que se impds sobre os demais ordenamentos existentes
(como o “Direito” que operava na Asia ou nas regides islamicas) por meio de
praticas arbitrarias e com freqiiéncia violentas.

Assim, se o Direito Publico existe em fungdo da necessidade de se regular
o poder politico, é necessario ndo desconsiderar o quanto as relacdes entre
individuos e Estado ainda sdo arbitrarias, mesmo com a existéncia de diversos
tipos de controle muatuo. Cabe indagar, aqui, se essa legitimidade traz algum
tipo de inclusdo. E mais que isso, se a legitimidade proferida pelas palavras do
Direito ndo é uma legitimidade falsa ou um mero pretexto para que a sociedade
continue dividida entre governantes e governados e a Justi¢a Social seja apenas
um recurso de retdrica.
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