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Abstract
[Purpose] The National Fund for Scientific and Technological Development is an
important public source of funding to support institutions in the sector. Its resources are
managed by a federal public company, within a legal-normative framework that
constitutes the Legal Framework for Science, Technology and Innovation. The main
objective of this research is to analyze aspects of the Smart Regulation Theory applied
to the regulation instruments of this Fund.
[Methodology/approach/design] The methodology will consist of verifying the
applicability of the main principles and recommendations of Smart Regulation to the
context of the instruments available to regulate the resources of the National Fund for
Scientific and Technological Development, considering its legal and administrative
framework.
[Findings] The conclusions indicate that the regulatory framework that governs the
Fund is successful in relation to the interfaces between public and private law regimes,
with the possibility of adapting it to the needs of the sector to transfer resources to the
projects covered. The administrative and legal structure of this policy can be better
developed in relation to the rules established for its operation, observing the premises of
Smart Regulation, as there are instruments available to apply the principles of this
theory.
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Resumo
[Propésito] O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico constitui
importante fonte pablica de custeio para apoiar instituicbes do setor. Seus recursos sdo
gerenciados por empresa publica federal, inseridos em um arcabouco juridico-normativo,
0 Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. O objetivo principal desta pesquisa é
analisar aspectos da Teoria da Regulacdo Inteligente aplicados aos instrumentos de
regulacdo desse Fundo.
[Metodologia/abordagem/design] A metodologia consistird em analisar como €é a
aplicabilidade dos principios e das recomendagGes principais da Regulagéo Inteligente
aos instrumentos disponiveis para regular os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, considerando as leis e instrumentos
administrativos de regulagéo.
[Resultados] As conclusfes indicam que o marco regulatorio que rege o Fundo é bem-
sucedido em relacdo as interfaces entre os regimes de direito publico e privado, havendo
possibilidade de adequacdo as necessidades do setor para repasse dos recursos aos
projetos contemplados. A estrutura administrativa e juridica dessa politica pode ser
melhor desenvolvida em relacdo as regras estabelecidas para o seu funcionamento,
observadas as premissas da Regulacdo Inteligente, pois hé instrumentos disponiveis para
aplicar os principios dessa teoria.

Palavras-chave: Regulacdo Inteligente. Financiamento. Ciéncia e Tecnologia.

INTRODUCAO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT) é a maior politica pablica de transferéncia direta de recursos federais
para projetos do setor de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo. A regulacéo do
funcionamento desses gastos pressupfe uma estrutura legal e administrativa que
ordena como serdo destinados os dispéndios financeiros aos projetos
contemplados por tais recursos.

O estudo da Regulagdo tem importantes preceitos a serem considerados
nesse contexto. O exercicio de usufruto dos direitos fundamentais constitui
importante cerne para a construcdo de uma regulacdo legitimamente pautada
pelas instancias competentes. A regulacdo inteligente € uma das formas que traz
a responsividade ao contexto regulatério, considerando mdltiplos atores e
instrumentos de desenvolvimento das regras regulatérias que podem ser
aplicadas a essa politica publica.

Na primeira secdo deste artigo, serdo apresentadas as principais nogdes
tedricas que subsidiam este estudo no contexto da regulacdo e do Estado
Empreendedor. Na segunda, a regulacdo inteligente é conceituada como um
pardmetro importante para subsidiar a elaboracdo de normas e regras para o
setor de ciéncia, tecnologia e inovacdo no Brasil. A terceira secdo apresenta a
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relacdo entre esse tipo de regulacdo e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico no Brasil, que constitui uma politica publica de
arrecadacdo de recursos e de financiamento e subvencéo de projetos do setor, a
partir de regras legais e administrativas que guiam a aplicacdo desse montante
financeiro anualmente.

A hipotese de pesquisa deste artigo é que a atual estrutura de regulacgao
do FNDCT tem importantes caracteristicas da teoria sobre regulacdo inteligente,
embora o seu uso ainda ndo seja pautado diretamente nesse preceito teérico.
Pressupde-se que um aprofundamento dos ensinamentos da regulacdo
inteligente, na estrutura ja existente de elaboracdo de regras do Fundo, pode
otimizar o seu desenvolvimento e aproximar 0s resultados aos objetivos
estabelecidos para essa politica publica.

REGULACAO E ESTADO EMPREENDEDOR

A atuacdo do Estado na economia é objeto de estudos em diferentes
contextos. Segundo Aranha (2025), o Estado Regulador tem como pressuposto
um contexto de preservagdo de prestacfes materiais que sdo essenciais a fruicéo,
pela sociedade, de seus direitos fundamentais, o que justifica a intervencéao
estatal. Essa atuacéo regulatdria tem muitos instrumentos para possibilitar o
alcance dos objetivos estabelecidos pelo proprio Estado, a partir das institui¢des
gue regem a acdo governamental.

A nocéo do direito a igualdade no Estado de Direito permeia o debate
em torno do papel da regulacdo a partir do Direito Administrativo (ARANHA,
2025). A concorréncia de atores do mercado, principalmente em busca de
maiores ganhos, pode ter como consequéncia uma série de fatores indesejados
a coletividade. A regulacdo torna-se um mecanismo importante de possibilitar
o “direito a igualdade de condi¢des concorrenciais” (ARANHA, 2025, p. 8).

O papel regulatério do Estado passa a ter grande importancia para a
protecdo de bens juridicos imediatos, conforme aponta Aranha (2025). O autor
enfatiza que sdo diversos 0s bens protegidos por tipos regulatérios gerais, como
trabalho, consumo, meio ambiente e tributagcdo. O objetivo da regulacdo, a
partir deste raciocinio desenvolvido na referida obra, portanto, tem por
finalidade a protecdo mediata de direitos.

A interagdo entre individuos na sociedade se desenvolve em meio a um
conjunto de instituicbes, publicas e privadas, que proporcionam Servicos,
produtos, acesso a direitos, cumprimento de deveres. Os cidaddos tém um
conjunto de direitos que sdo fundamentais para sua existéncia. Aranha (2025)
entende que a razdo de ser da regulacdo é justamente esse conjunto de direitos
fundamentais:
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O direito a dignidade humana, por exemplo, justifica a eliminagdo de
mercados, como a vedaco de comercializagdo de tecidos e 6rgdos humanos
experimentada na quase totalidade do mundo civilizado. Por 6bvio, o direito
a igualdade de condigdes concorrenciais ndo opera efeitos em tais espagos e
ndo por isso cogita-se dizer que se trata de um ambiente desregulado. A
requlacdo, nesse caso, justifica-se com fundamento em outro direito
fundamental igualmente relevante no esquema constitucional de paridade de
principios juridicos. (ARANHA, 2025, p. 10).

Nota-se que € necessario entender a atuagdo do Estado, em contexto
regulatério, a partir da importancia da manutencéo de direitos aos cidaddos. O
funcionamento dos sistemas que regem a vida em sociedade é complexo e tem,
naturalmente, desigualdades que podem ser indesejaveis a prépria coletividade.
Aranha (2025) constata que o século XX demonstrou a afirmacédo de direitos
individuais como algo dependente do contexto socioecondmico, sendo um
periodo de constitucionalizacdo desses direitos.

A compreenséo do papel do Estado, principalmente como garantidor do
usufruto de direitos pelos cidaddos, tem forte amparo na propria Carta Magna
vigente em cada pais. No Brasil, por exemplo, observa-se um importante rol de
direitos fundamentais garantido na Constituicdo (MENDES, 2021). O contexto
social, econdmico e historico de sua elaboracdo pode justificar o contetido
inserido nesse documento.

Um Estado fortemente atuante, do ponto de vista da prestacdo de servicos
publicos que garantem acesso aquilo definido como Direito Fundamental,
caracteriza uma escolha do constituinte que esta presente nas regras dispostas
na Constituicdo Federal de 1988. Observa-se, nesse cendrio, um rol extenso de
direitos previstos aos cidadaos brasileiros, assim como uma série de obrigagdes
que o Estado deve cumprir no desenvolvimento de suas atividades. De modo
exemplificativo, observa-se que a Carta Magna traz uma se¢do especifica para
acles estatais no setor de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com previsdo de
regulamentacdo legal de um sistema da area, 0 que demonstra a necessidade de
uma boa construcao juridico-normativa para alcancar efetividade de direitos
constitucionais.

A atuacdo do Estado permite algumas classificacdes desenvolvidas pela
doutrina, a partir daquilo que ele realiza em determinadas circunstancias. A
evolucdo histérica do Estado Moderno, ao longo do século XX, demonstrou que
ha periodos em que sua atuacdo pode ser um pouco mais contida ou um pouco
mais prestacional e ativa. A necessidade imposta pelo contexto e pelo acordo
dos lideres politicos reflete quais serdo as escolhas para a solugao de problemas
e desafios da sociedade.
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Lopes (2018) define a regulagdo como um processo de producdo
artificial de normas. Elas sdo oriundas da atividade de entidades definidas pelo
Estado como competentes para tal atividade. Existem pressupostos importantes
gue estdo presentes nesse contexto, segundo o autor: consolidacdo do sistema
politico-burocratico; constituicdo do sistema econdmico; positivacdo do direito,
com regras formais e sanc0es; instituicdes juridicas e politicas concebidas para
a consecucao de utilidades sociais.

A funcdo do Estado no ambiente regulatério, portanto, tem
caracteristicas que dao alicerce ao desenvolvimento das atividades nesse
contexto (FILHO, 2020). O Estado Regulador pode ter uma concepcao de maior
ou menor intervencao, a depender do pacto constitucional e das possibilidades
regulatorias desenvolvidas pelas instituicdes competentes no pais. E
relativamente dificil enquadrar diferentes setores e atuages do Estado em
apenas um enfoque conceitual regulatério, considerando que diferentes setores
podem apresentar caracteristicas mais proximos a conceitos também distintos.
Nesse cenario, uma das possibilidades de caracterizacdo € o Estado
Empreendedor, que traz, em si, uma nogdo mais atuante do papel do estado na
regulacéo.

O Estado Empreendedor é uma das dimensfes que se apresenta no
contexto do Estado Regulador. Mazzucato (2014) apresenta esse conceito a
partir de trabalhos desenvolvidos ao governo britanico, em contexto de defesa
da atuacdo estatal para buscar uma recuperagdo sustentavel apds crises
econdmicas. A autora destaca exemplos bem-sucedidos de investimentos
estatais para fomentar a atividade econdmica, como no Vale do Silicio.

O maior desafio do Estado Empreendedor é, segundo Mazzucato (2014),
contrabalancear a racionalidade do investimento em determinado projeto e a
tradi¢do econdmica de comparar imediatamente custos e beneficios. O ambiente
de inovacdo ndo é perene e estavel como outras atividades econdmicas, portanto,
0s riscos envolvidos em projetos inovadores sdo potencialmente elevados e até
desconhecidos, em algumas situacdes.

A autora defende que a analise da necessidade de gastos com iniciativas
que trazem inovagdo precisa ser mais flexivel, tendo em vista o
desconhecimento inerente as consequéncias diretas dessas atividades. Os
beneficios para inovag¢des bem-sucedidas justificam os riscos da atividade,
conforme Mazzucato (2014): “(...) custa mais do que oferece como retorno,
fazendo com que a tradicional andlise de custo-beneficio breque seu
desenvolvimento logo de cara” (p. 25).

O Estado, portanto, € um ente de direito publico que assume papel
importante nesse contexto. Sua propria légica de arrecadacdo de recursos e de
investimentos vultuosos, com maior capacidade para lidar com eventuais
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déficits e riscos do que o setor privado isoladamente, favorece o seu papel como
investidor em inovagbes. Mazzucato (2014) destaca que muitas inovacdes
radicais, ao longo da historia, apresentam atuacdo do Estado como norteador
desses projetos, investindo em iniciativas de diferentes areas, como ferrovias,
internet, aparelhos de telecomunicacGes.

Aranha (2025) caracteriza o Estado Empreendedor como aquele que néo
se limita a correcdo de falhas de mercado, ainda que sejam questionaveis o
retorno no caso de investimentos em atividades de inovacao, devido ao alto risco
inerente a esse contexto. O autor conceitua esse Estado como um ente que
determina a missdo de amparar a criacdo de algo novo na economia a partir de
expertises especificas em alguns setores, por meio de projetos considerados
inovadores. Assim, trata-se de um ente que promove intervengdes nesse
ambiente da inovagéo:

(..) Néo se trata, simplesmente, de se retirar o risco do setor privado, como
um Estado minimo, ou mesmo subsidiario, defendem, mas de avaliar 0 espago
de risco para ativamente redirecionar esforgos reconfigurar o espaco
econdmico rumo a inovacdo, a criagéo de algo novo, a definicdo de rumo que
ndo mimique os interesses privados, e.g., via meras isengdes tributérias
(ARANHA, 2025, p. 26).

A atuacdo do Estado, em diferentes setores, pode ter caracteristicas que
o0 vinculam mais a um ou a outro tipo de Estado descrito pela literatura. No caso
do Brasil, hé caracteristicas de maior ou menor intervencdo de uma atuagdo
reguladora a depender do setor que se analisa. No caso da ciéncia e tecnologia,
por exemplo, observa-se que essa atuacdo tem muitos elementos que o conectam
a nogdo de Estado Empreendedor, pois previsdes constitucionais, legais e
administrativas orientam importantes acBes a serem implementadas por
politicas publicas do setor.

ESTADO E REGULACAO INTELIGENTE

A regulagdo responsiva é uma teoria baseada na obra Responsive
Regulation: transcending the deregulation debate (AYRES; BRAITHWAITE,
1992). Um de seus pilares consiste em contribui¢fes as normas regulatorias a
partir da interacdo entre autoridade reguladora e atores regulados. As regras do
ambiente em que ocorrem as atividades passiveis de regulacdo devem observar,
assim, a sua finalidade e 0s meios necessarios a adequada prestacao dos servi¢os
com ganhos para 0s agentes que atuam na area (BRAITHWAITE, 2006).

A complexidade do funcionamento de ambientes regulados pode ser
descrita pela nogdo de combos de compromissos contraditorios (ARANHA,
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2025). Os agentes econdmicos buscam maximizar seus ganhos, a0 mesmo
tempo que dependem de uma constante prestacdo de servicos que atenda as
expectativas dos demais agentes envolvidos no contexto, inclusive
consumidores, assim como das regras definidas pelas autoridades competentes.

Ambientes regulados que exigem diferentes técnicas para direcionar o
comportamento dos atores podem ser atendidos pelos pressupostos da
Regulacéo Inteligente. Trata-se de uma categoria mais especifica de regulacéo
que permite considerar diferentes atores que interagem naquele ambiente
regulado. A base dessa expressdo é a obra Smart Regulation: Designing
Environmental Policy (GUNNIGHAM e GRABOSKY, 1998), embora haja
uma base anterior pautada em estudos da regulagéo responsiva.

O livro Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate,
publicado em 1992 por lan Ayres e John Braithwaite, e o artigo Toward Optimal
Environmental Policy: The Case of Biodiversity Conservation, publicado em
1997 por Gunnigham e Young, representam obras que trazem contribui¢des
substanciais a teoria da regulagdo inteligente.

A regulacéo ambiental envolve diferentes atores e interesses, assim como
impactos difusos na sociedade. Gunnigham e Grabosky (1998) analisaram
cenarios que impactam o meio ambiente, como a atuacdo da indUstria e os
efeitos que suas atividades causam a populagdo, frente a regras que podem ser
estabelecidas por meio de diferentes mecanismos de negociacéo e de incentivos.
A regulagdo inteligente pressupde, portanto, que h& agentes regulados com
atuacdo que pode ser coordenada a partir de maltiplos instrumentos de
regulacdo, com técnicas que devem ser observadas a partir das especificidades
do ambiente em questdo (GUNNIGHAM e GRABOSKY, 1998).

Aranha (2025) define que o aspecto central que caracteriza a teoria da
regulacdo inteligente € a possibilidade de diferentes instrumentos e participantes
serem combinados de modo complementar no processo regulatério. O autor
ressalta que o ponto de distin¢do em relacdo a teoria da regulacéo responsiva é
que o desenho regulatério deve observar especificamente a sinergia entre
diferentes instrumentos que possibilitam a atividade de regulacéo:

(..) Uma qualidade inegével da regulagdo inteligente estd em nos possibilitar
dar um passo atrés e redirecionarmos nossos olhares dos detalhes para a
andlise da dindmica das estruturas fundantes da regulacdo e consequente
analise da continua adaptagéo das arquiteturas regulatdrias as transformagdes
do ambiente regulado (ARANHA, 2025, p. 186).

S8o quatro os eixos principais que podem resumir a teoria da regulacdo
inteligente, conforme pontuado por Aranha (2025): posicionamento que
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considere o contexto para além do antagonismo entre regular e desregular;
desenvolvimento de projetos de conformidade pelo préprio regulado,
valorizando a autorregulacdo regulada ou obrigatéria, apreciados pela
autoridade regulatoria; atuacdo regulatéria que obedeca ao republicanismo
regulatério, havendo interagdes entre setor privado e publico, com participagao
construtiva do processo regulatério; e uma viséo de pluralismo juridico. Sao
eixos que permitem desenvolver uma regulacdo que considera diferentes
instrumentos regulatérios, a fim de orientar o funcionamento de determinado
sistema em processo de regulacdo, contando com participacdo dos principais
atores.

Gunnigham e Sinclair (2017) apresentam um conjunto de principios que
podem fomentar uma regulagéo inteligente bem desenvolvida. O primeiro deles
¢ combinar politicas regulatorias, agregando instrumentos e arranjos
institucionais; o segundo, é preferir medidas menos interventivas no
funcionamento do mercado, considerando técnicas de prescricéo e coercéo; o
terceiro principio constitui em buscar a promoc¢do da escalada de a¢Ges com
instrumentos de acordo com o objetivo almejado; o quarto, recomenda o
empoderamento de agentes na cadeia de regulacdo com vista a uma postura
colaborativa; o Gltimo, recomenda a busca por maximizacgao de oportunidades
para gerar resultados ganha-ganha, ou seja, atendendo resultados importantes
aos atores envolvidos no cendrio.

A regulacdo inteligente, portanto, indica boas técnicas para o uso
adequado de instrumentos diversos a serem aplicados no cenario regulado
(SENA, 2024). E interessante para contextos que dispdem de diferentes atores,
como setor publico e privado, em constante interacdo e necessidade mitua de
cooperacao para o adequado desenvolvimento das atividades de cada um. No
setor de ciéncia e tecnologia, por exemplo, o Estado tem um importante papel
de fomento as atividades, que podem ser desenvolvidas tanto pela
Administragdo Pablica, em instituicdes préprias para isso, como pelo mercado.
A estrutura complexa desse sistema, considerando mecanismos de regulagéo
dispostos em leis e em atos administrativos para o seu adequado funcionamento,
seré objeto de analise nas proximas secoes deste artigo.

MARCO LEGAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO
BRASIL

O Brasil tem um importante arcabougo juridico-normativo que
regulamenta as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Trata-se de um
sistema que dispde de diferentes mecanismos legais que amparam a interacéo
entre setor publico e privado no desenvolvimento de atividades da area. A
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regulacdo dessas atividades encontra amparo na Constituicdo Federal, em leis
complementares e ordinarias, assim como em atos administrativos do Estado.

A Constituicdo Federal, no Titulo VIII, da Ordem Social, em seu
Capitulo 1V, dispde especificamente sobre ciéncia, tecnologia e inovagéo,
conforme redacdo atualizada pela Emenda Constitucional n° 85, em 2015. H3,
no art. 218, previsdo expressa para o Estado promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo cientifica e tecnoldgica,
além da inovacao.

O texto prevé que a legislacdo deve estimular empresas para investir em
pesquisa, criacdo de tecnologias e formagéo de recursos humanos. E também
neste capitulo que se encontra a previsdo para estados da federacdo terem a
possibilidade de vincular receitas orcamentérias a entidades do setor. O Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCTI) encontra previsdo no art. 219-B,
organizado, conforme preceito constitucional, em regime de colaboracdo de
entes publicos e privados.

No ambito infraconstitucional, destaca-se a Lei n° 13.243, de 11 de
janeiro de 2016, responsavel por atualizar a Lei de Inovacéo, dispondo sobre
formas importantes de interacdo entre Estado e setor privado pelo
desenvolvimento da ciéncia. Scaff e Pereira (2022) destacam que esse
ordenamento juridico sobre o setor no Brasil integra todas as instancias de
governo, de mercado e as instituicGes de ciéncia e tecnologia (ICTs), a fim de
possibilitar a relacdo entre atores de diferentes setores.

O Decreto n° 9.283, de 2018, regulamenta as disposi¢oes legais sobre o
setor e qualifica a possibilidade de existirem ICTs de carater publico, seja na
Administracdo Direta ou Indireta, e também privado, sem fins lucrativos. Essa
qualificagdo permite que tais instituicdes se credenciem para usufruto de
condigdes diferenciadas para acessar politicas publicas do setor, como aquelas
de financiamento, subvencao ou isenc@es tributarias.

Esse sistema é composto, portanto, por atores publicos e privados,
influenciado por regulamentacGes dispostas pelo Poder Executivo e Legislativo,
contando com apoio de agéncias de fomento que possuem diferentes naturezas
juridicas, como autarquias, fundacbes ou empresas publicas (DI PIETRO,
2020), de modo a permitir a adequada integracéo sistémica com as instituigdes,
conforme esquematizado na Figura 1:
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Figura 1 - Principais Atores e Instancias do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(BRASIL, 2016)

O SNCTI, portanto, é composto por instituicBes que podem ser estatais,
vinculadas a Administragdo Direta ou Indireta, tanto da Unido, como de Estado
e Municipios, por meio de secretarias, fundagbes ou autarquias, assim como
agéncias e bancos de fomento. Também estdo no sistema as instituicGes privadas
que se caracterizam, conforme a legislacdo, como InstituicGes de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs), desde que atendam os pré-requisitos especificos para tal
qualificacdo, o que possibilita, inclusive, recebimento de recursos publicos.

O financiamento pUblico dessas atividades pode ter diferentes origens. E
possivel contemplar o sistema com receitas tributarias vinculadas, orcamento
discricionério, emendas parlamentares, incentivos fiscais, desoneragBes
tributarias. Esse amplo cenério de financiamento, assim como de diferentes
institui¢des potencialmente beneficiarias, demonstra que a regulagéo do setor é
complexa. E necessario que as normas legais estejam atentas as peculiaridades
da origem da receita e, também, do destino que ela tera.

Portanto, observa-se que Brasil tem um importante arcabougo legal de
regulacdo para apoio a pesquisa e a inovacao, que faz parte do setor de ciéncia
e tecnologia. Aranha (2025) destaca que alguns institutos legais tém destaque,
como a Lei do Bem, a Portaria n° 950/2006, do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo, a Lei do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da Industria de Semicondutores, a Nova Lei de Informatica, entre
outras. Elas sdo acompanhadas de medidas importantes, como acordos de
compensacdo tecnoldgico, o que permite inferir, segundo o autor, que existe
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uma importante politica de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo no Brasil,
sendo “relativamente imune aos dissabores das politicas de governo”
(ARANHA, 2025, p. 37).

No contexto desses diplomas normativos apresentados, destaca-se,
também, em ambito federal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FNDCT), instituido pela Lei n® 11.540, de 2007. Este fundo sera
objeto de estudo da préxima secdo do artigo, a partir dos principios da
Regulacéo Inteligente.

Trata-se da principal fonte de recursos da Unido para realizar
financiamento e subvencdo a ciéncia. Seus recursos sdo oriundos de muitas
fontes diferentes de arrecadacdo, como recursos ordinarios gerais do Tesouro
Nacional; da Contribuicéo de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE); de
parcela sobre o valor de royalties sobre a producdo de petréleo ou gés natural;
de percentual da receita operacional liquida de empresas de energia elétrica; de
percentual dos recursos decorrentes de contratos de cesséo de direitos de uso de
infra-estrutura rodoviaria para fins de exploracdo de sistemas de comunicagédo e
de telecomunicacdes, entre outras (BRASIL, 2007).

O FNDCT representa, portanto, uma postura ativa do Estado que
fomenta as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Trata-se de uma
caracteristica do Estado Empreendedor, que determina objetivos especificos
para atingir determinados resultados (MAZZUCATO, 2014). Outras formas de
incentivo ao setor sdo muito importantes e estdo presentes no Brasil, mas ndo
serdo objeto de anélise deste artigo, dadas as limitacfes de tempo e de estrutura
no momento. A préxima secéo analisar os principais instrumentos disponiveis
de regulacdo desse Fundo de financiamento, verificando as possibilidades de
contribuicfes da Regulacdo Inteligente para o funcionamento adequado dessa
politica publica.

REGULAGCAO INTELIGENTE E O FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT) é o principal fomento financeiro as atividades do setor, alcancando
uma receita muito elevada a partir de 2023, quando passou a ser integralmente
executado. No ano seguinte, o total de gastos foi superior a 12 bilhGes, com
projecdo superior a 19 bilhdes para 0 ano de 2026 (BRASIL, 2024).

O crescimento desse fundo, acompanhado de sua integral execucao
determinada desde 2022 pela redacdo atualizada da Lei de Responsabilidade
Fiscal, impbe a necessidade de uma boa regulamentacdo, por meio dos
instrumentos existentes, dos gastos feitos com esses recursos.
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A Tabela 1 apresenta os quatro principais tipos de instrumentos
disponiveis para a regulacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico: lei, plano, resolucdo e edital. As definicdes de recursos que serdo
disponibilizados ao Fundo séo previamente programadas nas leis que compdem
o orcamento federal. A divisdo geral para aplicacdo em diferentes projetos
ocorre a partir da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e de
resolucBes administrativas de um conselho competente para essa definicdo. Por
fim, a selecdo dos projetos efetivamente contemplados para o repasse de
recursos, dentro das areas definidas anteriormente, €é feita por meio de editais
organizados pela Finep, empresa publica federal que tem essa competéncia
como atividade principal:

Tipo de Instituices
Instrumento Instrumentos Natureza responsaveis
Lei de Diretrizes Pode
Lei Orcamentéria e Juridica Executivo e
Lei Orcamentéria Poder
Anual Legislativo
Est_rategla Ministério da
Nacional de Ciéncia
Plano/Estratégia Ciéncia, Administrativa N
; Tecnologia e
Tecnologia e A
’ Inovagao
Inovacio
Resolugdes do Conselho
Resolugdo Conselhg Diretor Administrativa Diretor do
FNDCT
Editais de
Edital fomento e de Administrativa Finep
subvencgdo
Tabela 1: Principais instrumentos de regulacdo do FNDCT (elaboragdo
propria)

Observa-se que a construcdo da Lei ocorre a partir da proposta enviada
ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, o que ja traz uma base importante
de decisdes técnicas e politicas a serem implementadas. Assim como outros
fundos nacionais, 0 FNDCT ¢ previsto por lei propria (BRASIL, 2007) e as
receitas atualmente vinculadas a ele ndo podem ser objeto de
contingenciamento, ou seja, desde 2021, por meio da Lei Complementar n® 177,
que atualizou o artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que impede que
esse Fundo seja contingenciado atualmente. Trata-se, portanto, de um montante
de recursos de execuc¢do anual obrigatéria.
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Em regra, a maior parte do orcamento publico no Brasil esta sujeita ao
regime juridico de direito publico. Isso significa que o gasto deve se sujeitar as
regras impostas pela legislacdo aplicdvel em cada caso, respeitadas questdes de
transparéncia, licitagdes e contratos, planejamento, autorizacdo de instancias
competentes. Entretanto, no caso do FNDCT, a transferéncia de seus recursos a
uma empresa publica altera o regime juridico ao qual se submetem esses gastos.

A aplicacdo destes recursos é guiada estrategicamente pela Estratégia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Esse instrumento é elaborado a partir de
reunides entre governo, sociedade civil e instituicGes do setor. Trata-se de um
documento orientador aprovado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por
meio de Portaria, para guiar as demais agdes da prépria politica, que deve ser
seguida pelos 6rgdos competentes.

A Financiadora de Estudos e Pesquisas, criada em 1967, é uma empresa
publica federal e tem a responsabilidade de gerir o FNDCT. A sua atuagéo,
portanto, € sob o regime juridico de direito privado, caracteristico das empresas
publicas e das sociedades de economia mista na maior parte de suas atividades
(DI PIETRO, 2020). Trata-se de uma importante decisdo do legislador que
permite que os recursos da empresa tenham maior flexibilidade de uso se
comparados ao or¢amento publico vinculado a autarquias, fundagfes e a
Administracdo Direta.

A instancia decisoria para definir a divisdo da aplicagdo de recursos do
FNDCT é o seu Conselho Diretor, conforme a Resolu¢cdo FNDCT n° 845/2024,
que deve seguir as defini¢cdes apresentadas na Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (BRASIL, 2016). Esse conselho, composto por membros
da Administracdo Publica, do mercado e da sociedade civil, tem, em suas
atribuicdes legais, a competéncia para definir os gastos com o Fundo:

()

11 - definir as politicas, diretrizes e normas para a utilizagdo dos
recursos do FNDCT nas modalidades previstas em Lei, elaboradas
com fundamento nas orientagBes estratégicas emanadas do
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, nos termos da
Lei n® 9.257, de 9 de janeiro de 1996, e em consonancia com as
diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e
as prioridades da Politica Industrial e Tecnolégica Nacional e
aquelas estabelecidas no Plano Plurianual do Governo Federal -
PPA e na Lei Orcamentaria Anual - LOA;

IV - aprovar o Plano Anual de Investimento - PAI dos recursos do
FNDCT;

V - aprovar os Termos de Referéncia dos Programas de
Investimento do PAL;
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VI - aprovar a programagdo orcamentaria e financeira dos recursos
do FNDCT, respeitando as politicas e diretrizes do Fundo;

(-)

Assim, o Conselho é uma importante instancia decisdria a respeito da
alocacdo dos recursos. Conforme descrito por Aranha (2025), a politica de
PD&I parece ter um respaldo importante de eventuais intervencdes politicas,
dada sua estrutura legal de incentivo as atividades de empresas do setor. O
FNDCT, por outro lado, tem um caréater de distribuicdo mais discricionaria dos
recursos arrecadados, o que exige uma protecdo substancial das formas de
aplicacéo dessas verbas, evitando conflitos de interesse.

Os motivos técnicos devem prevalecer para que o Fundo possa ser
direcionado a acgbes previstas legalmente em seus objetivos e potencialize o
desenvolvimento do setor. A existéncia de documentos orientadores para o
investimento do Fundo, como a Estratégia Nacional de CTI, que deve estar em
sinergia com as Resolu¢fes do Conselho Diretor, podem ser capazes de garantir
ao Fundo uma autonomia técnica, devidamente qualificada contra ingeréncias
que desvirtuem os gastos desses recursos. Trata-se de instrumentos, conforme
preceitua a Regulacéo Inteligente, capazes de guiar as boas préaticas regulatorias
desse contexto.

A Tabela 2 demonstra 0s principios que podem caracterizar um ambiente
regulado a partir das premissas da Regulacdo Inteligente. As trés primeiras
colunas, correspondentes aos principios, aos indicadores e ao estado desejavel
do indicador sdo de origem e traducdo do livro Manual de Direito Regulatorio
(ARANHA, 2025, p. 193), elaboradas originalmente por Peter Van Gossum,
Bas Arts e Kris Verheyen (2012). A quarta coluna, referente a aplicabilidade
desses principios no contexto regulatério do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, é de elaboragdo propria para este
artigo:

Principios Indicador Estado desejavel do Aplicabilidade do
indicador FNDCT*

Inexisténcia de Auséncia de efeitos Efeitos perversos sdo Efeitos perversos

efeitos perversos de | perversos ausentes ou pequenos ausentes ou pequenos

outras politicas

Amplo espaco para Diversidade Uma grande diversidade Muitos instrumentos
instrumentos de instrumentos é complementares
complementares utilizada para solucéo do

problema
Ampla variedade de | Auséncia de efeitos Efeitos perversos séo Diversas instituicdes
instituicoes perversos ausentes ou pequenos publicas e privadas
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Desenvolvimento e
uso de instrumentos
apoiados em pregos

Uso desses
instrumentos
apoiados em pregos

Os instrumentos
apoiados em mercado sdo
utilizados para melhoria
do mix de instrumentos
existentes

Regulagao Inteligente e a governanga regulatoria do Fundo Nacional de... (p. 368-389)

Néo se aplica (ndo
existe especificamente
uma comparagéo com
mercado)

Invoque
instrumentos
motivacionais e
informativos

Uso de instrumentos
motivacionais ou
informativos

Os regulados sabem a
razdo da politica publica
e dos instrumentos
utilizados para regula-
los. Adicionalmente, eles
detém conhecimento
suficiente e estéo
motivados para
implementacéo da
politica.

Ampla disponibilidade
de instrumentos
motivacionais e
informativos

Prefira medidas
menos
intervencionistas

Promova a escalada
da piramide
regulatéria

Preferéncia por
medidas menos
intervencionistas

Sequéncia de
instrumentos

Formuladores de politica
(e reguladores) iniciam
com o menor nivel
possivel intervencdo

Mais instrumentos
intervencionistas podem
ser utilizados quando os
de menor intervengéo
falharem

Ha preferéncia por
medidas menos
intervencionistas

Ha escalada da
piramide regulatdria,
esta no topo a Tomada
de Contas Especial
pelo TCU

Ganha-ganha

Grandes porretes

Ganhos para 0s
regulados

Ganho para 0
governo

Grandes porretes existem
e serdo utilizados quando
Necessario.

Regulados percebem a
politica como vantajosa.

Monitoramento adequado
e explicito dos
parémetros existentes

Ha utilizacdo de
cobranga integral do
financiamento ou
subvengdo, se
necessario

Hé ampla percepcéo
dos atores sobre 0s
beneficios da politica

O governo tem
buscado aplicar
integralmente os
recursos disponiveis

Tabela 2 - Principios, Indicadores e Status Preferencial da Regulagdo Inteligente -
Aplicados ao FNDCT (ARANHA, 2025 apud GOSSUM, Peter Vans; ARTS, Bas;
VERHEYEN, Kris, 2012. *A quarta coluna é de elaboracéo prdpria).

Os principios elencados na Tabela 2 indicam um mapa de atuacdo do
regulador para compreender as caracteristicas de cada ambiente que sera
regulado a partir dessas premissas. No caso do FNDCT, é importante considerar
que se trata de um fundo financeiro, legalmente estabelecido pela legislacdo
brasileira (BRASIL, 2007), que tem como objetivo fomentar acdes e projetos de
pesquisa no pais.

O contexto de regulacdo desse Fundo, portanto, se remete a forma de
utilizacdo dos recursos arrecadados para esta finalidade a partir das fontes
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especificas de receita. O que estd em analise nesse ambiente é o desafio de
definir como serdo gastos os recursos disponiveis anualmente dentro deste
fundo setorial. A discricionariedade da Administracdo Pablica é limitada pelas
instituicGes incumbidas a decidirem sobre a aplicagdo desses recursos.

O valor disponivel no FNDCT no ano de 2024 foi de R$ 12,7 bilhdes.
Em 2025, o montante previsto € de R$ 18,7 bilhdes de reais (BRASIL, 2024).
A regulacdo do dispéndio desses recursos, portanto, é de suma importancia para
que a politica de subvencéo e de financiamento da atividade cientifica no Brasil
tenha resultados importantes para a sociedade. A responsabilidade de
arrecadacgdo destes recursos é do Tesouro Nacional, mas eles sdo repassados
para a Financiadora de Estudos e Projetos, empresa publica federal competente
por receber e aplicar o montante, a partir das diretrizes definidas pelo Conselho
Diretor do FNDCT, por meio de suas resolugdes, conforme pontuado no inicio
desta secdo. Nas subseg¢des a seguir, serdo debatidos os principios elencados na
tabela e a sua relagcdo com o Fundo.

Inexisténcia de efeitos perversos de outras politicas e amplo espago
para instrumentos complementares

Os dois primeiros principios da Tabela 2, referentes a inexisténcia de
efeitos perversos de outras politicas e ao amplo espago para instrumentos
complementares, parecem estar bem contemplados neste processo de
funcionamento do FNDCT. A arrecadagdo dos seus recursos é realizada de
modo difuso, por meio de tributos em diferentes fatos geradores da atividade
econdmica, 0 que ndo onera especificamente um setor em detrimento de outro.
S&o porcentagens pequenas de uma parte da tributacdo ja estabelecida em leis,
conforme listado anteriormente, 0 que permite um amplo espectro de
arrecadacgdo, sem oneracao especifica para um grupo da sociedade. Assim, ndo
se observa explicitamente a existéncia de efeitos perversos de outras politicas,
pois a aplicacdo desses recursos fomenta um setor especifico que tem potencial
ganho coletivo para o desenvolvimento da ciéncia no pais, beneficiando o pais
quando bem aplicado.

A existéncia de instrumentos complementares para regular esse gasto é
também evidente no contexto de conduc&o da aplicacao dos valores arrecadados
para esse Fundo. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) indica o montante
disponivel para essa destinagdo, mas a sua divisao interna de aplicagdo ocorre a
partir das Resolugdes Administrativas publicadas pelo Conselho Diretor do
FNDCT, composto por representantes do Estado, da comunidade cientifica, de
empresas e da classe trabalhadora do setor de ciéncia e tecnologia.

A partir dessa definicdo guiada pelo Conselho, a FINEP tem o papel de
implementar tal distribuicdo de recursos, o que se desenvolve por meio de
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editais publicos para selecionar instituicGes que receberdo os valores
disponiveis para cada iniciativa.

Percebe-se, portanto, que os instrumentos complementares que podem
regular o uso do FNDCT séo complementares entre si e precisam definir regras
com sinergia, pois sdo normas legais e administrativas, por meio de diferentes
instrumentos, como ResolucBes e Editais. A Regulacdo Inteligente, nesse
contexto, parece ser uma boa referéncia teérica para amparar 0 adequado
funcionamento do uso de recursos dessa politica de apoio a ciéncia no pais, ja
que considera diferentes instrumentos para regular uma determinada questdo a
partir do funcionamento harmonico e complementar entre eles.

Ampla variedade de instituicoes

Outro principio importante presente na Tabela 2 refere-se a ampla
variedade de instituicbes. Os recursos presentes no FNDCT podem ser
destinados ao setor publico e privado, por meio de subvengdes ou
financiamentos. No primeiro caso, sdo majoritariamente repassados a
instituicGes de ciéncia e tecnologia, devidamente qualificadas na forma da lei,
com atuagdo nesse setor, que podem fazer uso desses recursos para seus projetos
e atividades. No caso de financiamentos, a maior parte é destinada a empresas
gue atuam no setor de tecnologia e inovacéo, a partir de taxas de juros muito
vantajosas se comparadas ao mercado tradicional de financiamento (BRASIL,
2024).

Dessa forma, observa-se que tanto o setor publico, como o privado, tem
acesso aos beneficios disponiveis a partir das regras de funcionamento do
Fundo, em sinergia com as demais exigéncias legais, como ser uma institui¢do
de ciéncia e tecnologia. As diferentes formas de uso, por atores que comp&em
esse sistema, indicam amplas formas de buscar maximizar os beneficios
disponiveis a partir desses recursos.

Invoque instrumentos motivacionais e informativos

E possivel observar que os atores que compdem o publico-alvo para
destinacéo dos recursos do FNDCT séo altamente engajados na prépria politica
de acesso ao Fundo, pois possuem independéncia de funcionamento e buscam
recursos publicos para o proprio avango de suas atividades. Assim, constituem
uma rede de elevada qualificagdo técnica, caracteristica inerente ao setor de
ciéncia e tecnologia, pela propria natureza do trabalho.

A implementac@o da politica, nesse caso, consiste em efetivar o acesso
dessa rede aos recursos disponibilizados por meio dos editais
administrativamente publicados pela empresa publica Finep. A busca por
recursos para a execucdo da atividade de cada instituicdo interessada constitui
um importante elemento que colabora para o alcance dessa motivacdo e
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informacdo, por parte dos atores, para entender as regras e o funcionamento da
politica publica.

Prefira medidas menos intervencionistas e promova a escalada da
pirdmide regulatoria

O acesso aos recursos disponiveis ocorre a partir da atuagdo que cada
potencial beneficiario tera, desde que seguidas as regras para usufruto dos
valores. O setor tem um livre funcionamento, com autonomia consideravel,
sendo essa politica de aporte de recursos, por meio do FNDCT, uma alternativa
que compde o leque de possibilidades para financiar projetos da area.

Assim, observa-se que a autonomia do préprio gasto, assim como do
acesso aos recursos, &€ uma caracteristica importante essa politica de
financiamento a ciéncia e tecnologia. Em caso de descumprimento da execu¢do
do préprio projeto aprovado, pode ser necessario aplicar sangdes que véo desde
a descontinuidade do repasse de recursos até a cobranga pela restituicdo de
valores indevidamente utilizados, se for o caso.

Ganha-ganha

A ideia de possibilitar ganhos importantes para 0 governo e para a
sociedade é o que motiva as politicas que apoiam ciéncia e tecnologia no Brasil,
considerando a propria estrutura de Estado e o texto Constitucional que prevé
uma postura ativa da Administracdo nesse setor. A mensuracdo exata dos
ganhos obtidos com financiamentos do FNDCT é desafiadora, principalmente
em aspectos econdmicos de custo e beneficio, dada a complexidade dos objetos
financiados e das pesquisas em andamento.

Trata-se de uma politica prevista a partir de preceitos da Constituicéo, o
que traz a percepgdo do governo de que seu papel legal estd em cumprimento.
As instituicBes diretamente beneficiadas, por outro lado, percebem a prestacéo
do servico publico ao receberem recursos. Elas devem cumprir seu papel de boa
execucao dos projetos fomentados para, também, terem ganhos no seu proprio
desenvolvimento dentro do contexto de ciéncia e tecnologia. Em espectro mais
amplo, a sociedade tende a valorizar iniciativas publicas e privadas que
promovam a pesquisa cientifica, a busca por inovagdes eficientes e que tenham
0 potencial de maximizar o bem-estar social.

De modo geral, a partir dos principios listados, é possivel notar que a
natureza de funcionamento dessa politica de apoio a ciéncia, tecnologia e
inovacdo dispde de instrumentos importantes para regular o seu proprio
funcionamento. A constituicdo de uma regulagcdo bem elaborada surge, nesse
contexto, como uma forma indispensavel de guiar 0 bom uso desses recursos
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para as finalidades propostas em prol do adequado desenvolvimento do setor no
Brasil.

Uma regulacdo que ndo observar o potencial dos instrumentos
disponiveis, como a elaboragdo de editais a partir de diretrizes estabelecidas por
resolugdo superior, pode acarretar uma disfuncionalidade do préprio Fundo. Os
instrumentos de planejamento e regulacdo vigentes para nortear o FNDCT
parecem, atualmente, comportar espaco para a discricionariedade de atores que
ndo seguem, necessariamente, as razfes que originaram o préprio Fundo.
Portanto, é muito importante que os preceitos da Regulacdo Inteligente sejam
observados e devidamente aplicados nos instrumentos de regulacéo disponiveis
em torno do Fundo.

CONCLUSAO

A regulagdo do sistema de ciéncia e tecnologia no Brasil é um desafio
importante a ser desenvolvido ao longo dos préximos anos, devido ao
crescimento de recursos disponivel no FNDCT. A sua estrutura tem
caracteristicas que precisam ser levadas em consideragdes no contexto da
atuacdo estatal. Trata-se de um grupo de instituicBes publicas e privadas, com
diferentes fontes de fomento, que precisam se adaptar as demandas da sociedade
em prol de pesquisa e inovagdo. Entretanto, o préprio sistema juridico do direito
administrativo que rege o Estado brasileiro levanta desafios consideraveis a
serem levados em conta.

Os principais instrumentos atualmente disponiveis para regular o proprio
funcionamento dos recursos do Fundo estdo na legislacdo orcamentéria, em
resolugBes administrativas e em editais de fomento e subvencéo. Entretanto, ha
desafios inerentes ao funcionamento das instituicbes que elaboram tais
instrumentos, o que é natural de um ambiente com recursos em disputa por
setores distintos. Ha interesses privados que buscam, legitimamente, angariagao
de fatias importantes desse orcamento, assim como interesses politicos que
podem tentar guiar o desenvolvimento de determinados projetos por
perspectivas especificas de projeto de governo.

Uma boa regulacdo, pautada no uso eficiente de diferentes instrumentos
regulatérios, como recomenda a Regulacdo Inteligente, pode ser capaz de
ponderar melhor o direcionamento adequado dos gastos com o FNDCT.
Direcionar recursos de ordens bilionarias, em um fundo financeiro crescente,
que pode até superar os R$ 20 bilhdes para aplicacdo no exercicio de 2026,
naturalmente exige uma regulacdo responsiva com intensa sinergia entre 0s
instrumentos disponiveis para direcionar o gasto.

O objetivo da regulacéo, em sua origem, concerne justamente a protecéo
de direitos fundamentais dos individuos. No caso de um fundo que destina
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recursos do orgamento publico a ciéncia e tecnologia, 0 seu uso adequado deve
ser capaz de fornecer ganhos a populacao por meio de projetos e iniciativas que
fomentem o desenvolvimento social e econdmico. O bem-estar social deve ser
alvo das iniciativas que terdo recursos contemplados a partir dos projetos
aprovados pelas instdncias competentes. A Regulacio Inteligente, nesse
cenario, parece indicar bons principios a serem implementados nos instrumentos
ja existentes da politica publica de apoio a ciéncia, tecnologia e inovacdo no
Brasil.
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