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Abstract

[Purpose] This article examines the evolution and role of consensual mechanisms within
Brazilian Administrative Law, particularly following the 1988 Constitution’s emphasis on
“transigibility” within public administration. The study focuses on consensual conflict
resolution tools, including mediation and substitute agreements, as means to foster
efficiency, trust, and participation in public governance.
[Methodology/approach/design] The paper employs a qualitative approach, analyzing
legal frameworks, such as the LINDB (Law of Introduction to Brazilian Law) and
subsequent decrees, and exploring legislative advancements, including Law No.
13.140/2015 and recent regulatory frameworks. The analysis considers the impact of
consensual approaches on administrative procedures within federal and local entities, with
case examples from regulatory agencies and specific administrative bodies.
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[Findings] The study finds that consensual methods in public administration lead to more
efficient and stable resolutions by reducing litigation costs, improving public trust, and
enhancing transparency in decision-making. These strategies are becoming integral to the
administrative legal system, as demonstrated by the practices of entities like the CCAF
(Federal Administration Mediation and Conciliation Chamber) and SecexConsenso of the
TCU. The findings highlight the positive implications of consensual governance for public
administration, suggesting improvements in efficiency and public engagement. The
research supports expanding consensual practices across administrative procedures to
promote faster conflict resolution and reduce litigation costs.

[Originality/value] This paper offers a contemporary overview of consensual legal
practices in Brazil, adding value to discussions on administrative efficiency and public
trust. It is relevant to legal scholars, public administrators, and policymakers focused on
innovative governance mechanisms.

Keywords: Consensuality. Administrative Law. Mediation. Public Administration. Brazil.

Resumo
[Propoésito] Este artigo analisa a evolugdo e o papel dos mecanismos consensuais no
Direito Administrativo brasileiro, especialmente ap6s a énfase da Constituicdo de 1988 na
“transigibilidade” dentro da administragdo publica. O estudo foca em ferramentas de
resolucdo consensual de conflitos, incluindo mediacéo e acordos substitutivos, como meios
de promover eficiéncia, confianca e participagdo na governanca pablica.
[Metodologia/abordagem/design] O artigo aplica uma abordagem qualitativa, analisando
marcos legais, como a LINDB (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) e
decretos subsequentes, e explorando avangos legislativos, incluindo a Lei n® 13.140/2015
e recentes estruturas regulatorias. A andlise considera o impacto das abordagens
consensuais nos procedimentos administrativos em entidades federais e locais, com
exemplos de casos em agéncias reguladoras e 6rgdos administrativos especificos.
[Resultados] O estudo conclui que métodos consensuais na administracdo piblica levam
a resolugbes mais eficientes e estaveis, reduzindo custos de litigios, melhorando a
confianga pdblica e aumentando a transparéncia na tomada de decisfes. Essas estratégias
estdo se tornando parte integrante do sistema juridico administrativo, como demonstrado
pelas praticas de entidades como a CCAF (Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administracdo Federal) e o SecexConsenso do TCU.
[Implicacdes préticas] Os resultados destacam as implicagdes positivas da governanga
consensual para a administragdo publica, sugerindo melhorias na eficiéncia e no
engajamento publico. A pesquisa apoia a expansdo das praticas consensuais nos
procedimentos administrativos para promover uma resolugdo mais rapida de conflitos e
reduzir custos de litigios.
[Originalidade/relevancia do texto] Este artigo oferece uma visdo contemporanea das
praticas juridicas consensuais no Brasil, agregando valor as discussdes sobre eficiéncia
administrativa e confianga pablica. E relevante para académicos do direito, administradores
publicos e formuladores de politicas focados em mecanismos inovadores de governanga.
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INTRODUCAO

A consensualidade tem ocupado lugar de destaque nas discussdes atuais
no ambito do Direito Administrativo brasileiro. Desde a Constituicdo de 1988, ha
um forte movimento da Administracdo Publica orientado pela ideia de
“transigibilidade™, envolvendo técnicas negociais de resolugdo de conflitos
publicos, a exemplo das transa¢des judiciais e administrativas, da mediag&o e dos
acordos substitutivos.?

No direito positivo, a consensualidade administrativa possui como
clausula geral as normas do art. 26 da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro (LINDB),® regulamentado pelo art. 10° do Decreto n° 9.830/2019.4

! MEDAUAR, Odete. O Direito Administrativo em evolucdo. 3. ed. Brasilia:
Gazeta Juridica, 2017. p. 352.
2 Conforme aduz Thiago Marrara “Um exame da legislagiio brasileira revela que,
desde a Constituicdo de 1988, ao menos 20 diplomas legais foram editados pelo
Congresso com foco em figuras contratuais publicas, incluindo novas leis sobre
parcerias contratuais com o terceiro setor, novos tipos de contratos instrumentais
e de modulos concessorios”. MARRARA, Thiago. Compromissos como técnica
de administracdo consensual. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v. 283, n. 1, 2024.
LINDB, art. 26: “Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo
contenciosa na aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de expedicdo de
licenca, a autoridade administrativa poderd, apds oitiva do 6rgdo juridico e,
quando for o caso, apés realizacdo de consulta pablica, e presentes razdes de
relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada
a legislacdo aplicavel, o qual sd produzira efeitos a partir de sua publicacéo
oficial. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
8§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo: (Incluido pela Lei n° 13.655,
de 2018)
| - buscaré solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com
os interesses gerais; (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)
Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
I11 - ndo podera conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento
de direito reconhecidos por orientacdo geral; (Incluido pela Lei n° 13.655, de
2018)
IV - deverd prever com clareza as obrigacdes das partes, 0 prazo para seu
cumprimento e as sancfes aplicaveis em caso de descumprimento. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)”.
“Art. 10. Na hipétese de a autoridade entender conveniente para eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situacBes contenciosas na aplicacdo do
direito publico, podera celebrar compromisso com os interessados, observada a
legislacdo aplicavel e as seguintes condi¢des”. BRASIL. Decreto n° 9.830, de

w
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Pode-se dizer que a consensualidade é um caminho sem volta, especialmente por
suas vantagens. Sendo assim;

(-..) a consensualidade, segundo essa forma de pensar, & uma via que pode; (i)
gerar eficiéncia, pois o interesse plblico de solucionar impasses e problemas se
satisfaz com menores custos, 0s quais seriam inerentes a judicializagdo ou
outros instrumentos adversariais de solucdo de conflitos; (ii) fortalecer a
confianga, pois os particulares tendem a questionar menos a vontade do Poder
Plblico quando aderem a ela voluntariamente, depositando-lhe maior
confiabilidade; e (iii) fomentar a ideia de participagdo na Administracdo em um
ambiente de transparéncia, pois se facilita a compreensdo dos particulares as
razfes que levam ao resultado concertado.

Em suma: a consensualidade veio para ficar e traz vantagens. E um trago
inseparavel do direito administrativo brasileiro de hoje. Se dificuldades existem,
ndo parece que elas sejam, por ora, capazes de afastar esse movimento. Elas
devem, porém, ser enfrentadas.®

Conforme exp6e também Thiago Marrara, 0 uso de estratégias dialogicas
€ consensuais:

revela-se como fundamental para incrementar a elaboragdo de decisbes com
mais celeridade, legitimidade e efetividade; ou seja, decisdes que gozem de um
grau razodvel de aceitagdo e que Sejam, por isso, mais estaveis e menos
suscetiveis a disputas. ©

E ainda conclui que “o uso dos instrumentos consensuais no ambito dos
poderes restritivos também acarreta uma série de vantagens para a administragao
publica, geralmente em termos de eficiéncia e efetividade”.”

No dmbito federal a Lei n°® 13.140/2015, dispde sobre a autocomposi¢édo
de conflitos no &mbito da administracdo publica, prevendo a possiblidade de a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criarem cdmaras de

10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introducdo as
normas do Direito brasileiro. Diario Oficial da Uniéo, 11 jun. 2019. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D9830.htm. Acesso em: 02 out. 2024.

® CYRYNO, André; SALATHE, Felipe. A consensualidade abusiva no direito
administrativo: notas iniciais de teorizagdo. Revista Estudos Institucionais, v.
10, n. 2, 2024.

& MARRARA, Thiago. Compromissos como técnica de administragdo
consensual. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 283, n. 1,
2024.

" MARRARA, Thiago, op. cit. p. 136.
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prevencao e resolucdo administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos
6rgédos, com competéncia para (i) dirimir conflitos entre érgdos e entidades da
administracdo publica; (ii) avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucédo de
conflitos, por meio de composicdo, no caso de controvérsia entre particular e
pessoa juridica de direito publico; e (iii) promover, quando couber, a celebracéo
de termo de ajustamento de conduta.

Ainda, a Lei n® 9.469/1997, que regulamenta o inciso VI do art. 4° da Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido, também prevé o termo de ajustamento de
conduta, para prevenir ou terminar litigios, nas hipéteses que envolvam interesse
publico da Unido, suas autarquias e fundac@es, firmado pela Advocacia-Geral da
Unido, o que também veio a ser positivado na Lei das Agéncia Reguladoras.®

Outros exemplos préticos desse movimento, e também como forma de
regulacdo consensual, incluem a dos acordos substitutivos em procedimentos
administrativos sancionadores, por meio de Termos de Ajustamento de Condutas
(TAC) e a utilizagdo de instrumentos voltados a conversdo de sancdes em
obrigacdes, que ja estdo sendo amplamente adotados por diversas agéncias
reguladoras federais. Por exemplo, a ANATEL® a ANTT, a ANS! e outras

8 BRASIL. Lei n° 13.848/2019. Dispde sobre a gestdo, a organizacéo, o processo
decisério e o controle social das agéncias reguladoras, altera a Lei n° 9.427, de
26 de dezembro de 1996, a Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lei n® 9.961,
de 28 de janeiro de 2000, a Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n° 9.986,
de 18 de julho de 2000, a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, a Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lei n°® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, e a Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001. Diério Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 7 de fev. 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Iei/113848.htm.
Acesso em: 22 jul. 2024.

® BRASIL. ANATEL. Resolugdo n° 629, de 16 de dezembro de 2013. Aprova o
Regulamento de Celebracdo e Acompanhamento de Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC). Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 dez.
2013. Disponivel em:
https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2013/680-resolucao-
629 . Acesso em: 22 jul. 2024.

10 BRASIL ANTT. Resolugdo n° 5.823, de 11 de julho de 2018. Aprova o
Regulamento de Celebracdo e Acompanhamento de Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 jul. 2018.
Disponivel em:
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&l
ink=S&tipo=RES&numeroAto=00005823&seqAto=000&valorAno=2018&or
gao=DG/ANTT/MTPA&cod_modulo=392&cod_menu=7220. Acesso em: 22
jul. 2024,

I BRASIL. ANS. Resolugdo Normativa n° 372, de 1° de agosto de 2015. Dispde
sobre a mediacdo, negociacdo e solucbes de conflitos entre consumidores e
operadoras de planos de saude. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 03 ago.
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agéncias que também possuem regulamentos que incentivam os acordos
substitutivos, por meio de técnicas negociais que visam a convergéncia e
conformacéo dos diversos interesses ao invés da via litigiosa, ou seja, tratam de
atos administrativos de cunho negocial.

Além dessas praticas, a Lei Anticorrupcdo® e a Lei de Improbidade
Administrativa'® estabelecem acordos de leniéncia e acordos de ndo persecucéo
civil, respectivamente, como instrumentos claros de como a consensualidade pode
ser utilizada para resolver casos de corrupcdo e promover a integridade na
administracdo publica.

Recentemente, ainda, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.481, de 2022, que visa a
reformar a Lei n°® 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo, “LPA”) prevé a
possibilidade de negociar e firmar acordos (art. 68-E), além da utilizacdo de
métodos alternativos de resolugdo de conflitos, como mediagao e arbitragem (art.
68-F), desde que observados os principios gerais do direito administrativo.

A CAMARA DE MEDIACAO E CONCILIACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E A SECEXCONSENSO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Nesse contexto, diante da consagracdo do movimento da Administracdo
Publica a consensualidade, o objetivo deste artigo é apresentar breves comentarios
sobre os contornos dos procedimentos de solugdo consensual adotados na Camara
de Mediacéo e Conciliacdo da Administracdo Publica Federal (CCAF), vinculada
a Advocacia-Geral da Unido (AGU), e na SecexConsenso do Tribunal de Contas
da Unido, que buscam alternativas para o atingimento do interesse publico, de
forma econdmica e célere. Nao se tem a pretensdo de esgotar o tema, mas
apresentar um panorama geral das diferencas e peculiaridades dos dois

2015. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/ans/2015/res0372_30_03_2015.htm
I#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20celebra%C3%A7%C3%A30%2
0do,03%20de%20junh0%20de%201998. Acesso em: 22 jul. 2024.

2BRASIL Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispbe sobre a
responsabilidade administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracdo publica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 02 ago. 2013.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112846. Acesso em: 22 jul. 2024.

13 BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre os casos de
improbidade administrativa. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 03 jun. 1992.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm. Acesso
em: 22 jul. 2024.
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procedimentos, que ocupam lugar de destaque nos debates atuais, especialmente
guando se tratam de conflitos envolvendo contratos regulados.

e A CCAF(AGU)

A Céamara de Mediacdo e de Conciliagdo da Administracdo Publica
Federal (CCAF) é um érgéo que integra a Consultoria-Geral da Unido, parte da
Advocacia-Geral da Unido (AGU). Por meio do art. 6°, I11, “a”, do recente Decreto
Federal n® 12.091/24,* que instituiu a Rede Federal de Mediago e Negociagdo
(“Resolve”), a CCAF acabou sendo inserida na estrutura organizacional da Rede
Resolve.

A missdo institucional da CCAF é promover a prevencdo e a solucdo
consensual de conflitos envolvendo 6rgdos da administracdo publica federal,
autarquias e fundagdes federais por meio de métodos de autocomposi¢do, como
mediacgdo e conciliagdo. Sua atuacdo é regulamentada por um conjunto de atos
normativos que estabelecem suas atribui¢des, competéncias e procedimentos. A
seguir, apresenta-se uma visdo geral dos principais atos normativos que
fundamentam a atividade da CCAF, os quais se destacam:

= Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unido (Lei Complementar n°
73, de 10 de fevereiro de 1993): Estabelece a atribuicdo do Advogado-
Geral da Unido para firmar compromissos e acordos em acles de
interesse da Unido (art. 4°, VI);

= Lei Federal n° 9.469, de 10 de julho de 1997: Permite que a AGU
autorize, diretamente ou por delegacdo, a celebracdo de acordos para
prevenir ou terminar litigios, incluindo conflitos judiciais e
administrativos (art. 1°);

= Portaria n° 498, de 9 de dezembro de 2020: Estabelece que sdo
requisitos para a celebragdo do acordo ou transagdo judicial: | - a anlise
da probabilidade de éxito da entidade representada em juizo; Il - a
vantajosidade da solugdo consensual para a autarquia ou fundacdo
publica federal; Il - o exame de viabilidade técnica, operacional e
econdmico-financeira dos termos celebrados; IV - a observancia as
clausulas imprescindiveis a formalizagdo (art. 2°);

14 «Art. 6°. A Resolve tem a seguinte estrutura organizacional: (...) III - unidades
setoriais de mediacdo: a) Camara de Mediacdo e de Conciliagdo da
Administragdo Publica Federal.” BRASIL. Decreto n° 12.091, de 3 de julho
de 2024. Institui a Rede Federal de Mediacdo e Negociacdo — Resolve. Diério
Oficial da Unido, Brasilia, 3 jul. 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2024/decreto/D12091.htm. Acesso em: 22 jul. 2024.
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= Decreton®10.201, de 30 de dezembro de 2020: Estabelece que acordos
de valor superior a R$ 50 milhdes devem ser previamente aprovados pelo
Advogado-Geral da Unido e pelo Ministro das Comunicacdes (art. 2°, §
1°) e, ainda, define que a normativa se aplica também aos créditos e
débitos de autarquias e fundagdes publicas federais (art. 6°);

= Decreto n® 11.328, de 6 de julho de 2023: Define as competéncias da
Procuradoria Geral Federal (PGF), incluindo a atuacdo na mediacdo e
conciliacdo de conflitos (art. 58, IX) e, ainda, estabelece as atribuictes
da Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica em relacdo a analise
e negociacédo de acordos (art. 69, VIII);

= Decreto Federal n® 12.091, de 3 de julho de 2024: Institui a Rede
Federal de Mediagdo e Negociagdo — Resolve;

= Decreto Federal n° 12.119 de 3 de julho de 2024: Revoga os art.
13 que tratava da atuacdo da Advocacia-Geral da Unido nos
procedimentos de mediacdo e negociacéo;

= Portaria AGU n° 173, de 15 de maio de 2020: Delega a competéncia
para autorizar a realizacdo de acordos ou transa¢Bes para prevenir ou
terminar litigios judiciais ou extrajudiciais as autoridades que menciona,
e d& outras providéncias. O processamento do pedido de solucdo
consensual pela CCAF pode depender da obtencéo de autorizagdo prévia
de autoridades como a Procuradoria-Geral Federal e o Ministro de
Estado a cuja area de competéncia estiver afeto o assunto (requisito
embasado na Portaria AGU n° 52/2022, que modificou o artigo 7° da
Portaria AGU n° 173/2020).

A estrutura organizacional da CCAF esta prevista no Decreto n°
11.328/2023, que também Ihe atribuiu a competéncia (art. 41)*° de atuar, por meio
de mediacdo, em controvérsias: (i) entre érgaos publicos federais, entre entidades
publicas federais ou entre 6rgdo e entidade publica federal; (ii) que envolvam
6rgdo ou entidade da administracdo publica federal e os Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios ou suas autarquias ou fundagdes publicas; (iii) que
envolvam 06rgdo ou entidade da administracdo publica federal e empresa publica
ou sociedade de economia mista federal; ou (iv) que envolvam particular e érgéo
ou entidade da administracdo publica federal.

15 BRASIL. Decreto n° 11.328, de 1 de janeiro de 2023. Aprova a Estrutura
Regimental e o0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Funcgdes
de Confianca da Advocacia-Geral da Unido e remaneja cargos em comissao e
funcbes de confianga. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1° jan. 2023.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2023/decreto/d11328.htm. Acesso em: 22 jul. 2024.
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O procedimento no ambito da CCAF esta regido, especialmente, pela
Portaria AGU n° 1.281/2007, alterada pela Portaria n® 576/2019 e n°® 1.099/2008,
e Ordens de Servico n° 3/2019, 4/2019 e 1/2020, além de outras bases normativas
que tangenciam o funcionamento da CCAF. Vejamos:

= Portaria AGU n° 1.281/2007: DispB8e sobre o deslinde, em sede
administrativa, de controvérsias de natureza juridica entre 6rgdos e
entidades da Administracdo Federal, no &mbito da Advocacia-Geral da
Unido;

= Portaria AGU n° 576/2019: Altera o art. 11 da Portaria AGU n°
1.281/2007. A principal mudanca é a inclusdo de novos procedimentos
relacionados a conciliacdo de controvérsias juridicas e a elaboracéo de
pareceres; e

= Portaria AGU n° 1.099/2008: Dispbe sobre a conciliagdo, em sede
administrativa e no &mbito da Advocacia-Geral da Unido, das
controvérsias de natureza juridica entre a Administragdo Publica Federal
e a Administragdo Publica dos Estados ou do Distrito Federal.

As etapas do procedimento conciliatério da CCAF podem ser assim
resumidas, considerando informagdes contidas nas normas acima e
disponibilizadas no préprio site da AGU?S:

1- Apresentacio de requerimento de mediacdo pelo
interessado

2 - Anilise do Coordenador da CCAF

O requerimento é direcionado ao Coordenador da CCAF, que
poderd: (i) distribuir a algum conciliador; (ii) solicitar ao requerente
a sua complementacdo; (iii) manifestar-se sobre o seu
descabimento; ou (iv) sugerir a desconcentracdo do procedimento
para conducdo por Camara Local de Conciliagéo.

3 - Identifica¢ao de interesses

16 BRASIL. Servicos e Informagdes do Brasil. Obter a resolucdo de conflitos
através de procedimento de mediagdo (CCAF/CGU/AGU). Gov, 20 set. 2023.
Disponivel ~ em:  https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-a-resolucao-de-
conflitos-atraves-de-procedimento-de-mediacao-ccaf-cgu-agu. Acesso em: 22
jul. 2024,
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O processo é distribuido a um Conciliador da CCAF, que podera
conduzir reuniGes preliminares com as partes interessadas. Ao
término dessa fase, é feito o juizo de admissibilidade do
procedimento pelo Conciliador, na forma de parecer, que sera
submetido a Direcao da CCAF.

Tempo de Duracéo da Etapa: Entre 1 e 2 meses.

4- Prospectar solucodes

Com a aprovacdo do parecer de admissibilidade, o Conciliador
organiza encontros com as partes envolvidas com o objetivo de
examinar possiveis solugdes para o conflito que sejam mutuamente
aceitaveis.

Tempo de Duracao da Etapa: Entre 1 e 2 meses.

5- Termo de concilia¢dao

A solucédo final do acordo serd formalizada por uma minuta de
Termo de Conciliagdo (TC). Essa minuta que sera submetida ao
exame de validacdo pelos interessados, que, quando se tratar de
entidade da administracdo publica, deverdo emitir manifestacdes
juridicas com a analise de vantajosidade e de legalidade dos termos
da conciliag&o.

Ap0s, o Conciliador realizard um exame de conformidade juridica
do procedimento de conciliacdo, verificando a sua regularidade
formal, por meio de parecer que deve ser aprovado pelo Diretor da
CCAF, analisando, inclusive, as alcadas, quando houver, para
realizacdo do acordo e as autorizag¢des necessarias. Na sequéncia, 0
Conciliador promovera a assinatura do Termo de Conciliagdo, que
passara pela homologacéo do Advogado-Geral da Unido.

Tempo de Duracédo da Etapa: Entre 1 e 2 meses.

6- Anuéncias necessarias para o acordo ou transagio para
litigios

Nos termos da Portaria PGF n° 498/2020, sdo necessarias as
seguintes anuéncias para acordo ou transaces, para terminar
litigios em juizo:
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Tabela 1 — Anuéncias necesséarias para o acordo ou transacéo judicial

O tempo estimado para conclusdo de uma solugdo consensual na AGU é,
em média, 6 (seis) meses, conforme informacdes fornecidas pelo préprio 6rgéo.

Até R$ 500.000,00 Procurador Federal que atua no caso
Até R$ 2.000.000,00 Procurador Seccional Federal

Até R$ 5.000.000,00 Procurador-Chefe no Estado

Até R$ 10.000.000,00 Procurador Regional Federal

Procurador Regional Federal + Procurador-Geral

Entre R$ 10 e R$ 50 milhdes
Federal

Procurador Regional Federal + Procurador-Geral
Federal + Advogado-Geral da Unido + Ministro de
Estado a cuja area de competéncia estiver afeto o
assunto.

Mais de R$ 50 milhdes

Além disso, em pesquisa realizada na pagina da AGU na internet, em
novembro de 2024, constatamos que 240 (duzentos e quarenta) conflitos foram
solucionados pela CCAF nos anos de 2012 a 2024; no entanto, apenas 63 (sessenta
e trés) Termos de_Conciliagdo foram disponibilizados ao acesso publico,
relativamente aos anos de 2019 e 2024.

e A SecexConsenso (TCU)

A criacdo da Secretaria de Controle Externo de Solugdo Consensual
(SecexConsenso) pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) é um passo importante
na consagracdo desse movimento atual da Administracdo Publica pela
consensualidade, incentivando uma via alternativa para a solugéo e prevencao de
controvérsias que envolvem érgaos e entidades da Administragdo Publica Federal.

As atribuices da SecexConsenso estdo previstas na Instrucdo Normativa
TCU n° 91/2022 (“IN-TCU 91/2022”), que também disciplina os procedimentos
para o tratamento das solicitacdes de solucdo consensual no &mbito do Tribunal
de Contas da Unido, que podem ser assim resumidas, considerando informac6es
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contidas na referida Instrucdo Normativa e disponibilizadas no préprio site do
TCU:Y

¥

=
=4

Analise de admissibilidade

Caso seja admitido, c maont
cormiss3o. formada pelo aucl C

esgecialza representante LIIETICIONado e
eventual particular envolvido na controvérsia

Aberto prazo de 90 dias
construgao da solugdo

Caso chegue a uma solucao
consensual, o processe segue o
seguinte rito: andlice do MPTCU » sorteio 4o
tor > submissio 3o pendric » submissio
a0 TCU e a autoridade maxima da entidade

A formalizacao da solugao serd

por meis da termo firm

|

‘

ch 1T 50 10 COrs ial a CSC
dara ciéncia ao Presidente do TCU, que
determinara o arquivamento do processo

| —————— <—

Figura 1 — Passo a passo da solugéo consensual de conflitos no TCU

O tempo estimado para conclusdo de uma solucdo consensual na
SecexConsenso €, em média, 6 (seis) meses, considerando 0s prazos e a
possibilidade de prorrogacdes previstas na IN-TCU 91/2022.

7 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TCU investe em solugdes consensuais
de conflitos para temas de grande relevancia. TCU, 10 fev. 2023. Disponivel
em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-investe-em-solucoes-
colnsensuais-de-conflito-para—temas-de-grande-relevancia.htm. Acesso em: 22
jul. 2024,
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Se a comissdo ndo conseguir consenso entre as partes, o objetivo do
procedimento ndo é cumprido, resultando no arquivamento dos autos, conforme
disposto nos arts. 7°, 8 5°, e 11, § 2°, da IN-TCU 91/2022.

Vale ressaltar que, em julgamento de julho de 2024, o Plenério do TCU
encaminhou sugestdo a Presidéncia do Tribunal para que avalie a inclusdo da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) como integrante necessaria nas Comissoes de
Solucdo Consensual previstas na IN-TCU 91/2022, por meio do Acoérddo n°
1315/2024, proferido no Processo n° 020.662/2023-8.

Em seu voto, o relator, Ministro Jorge Oliveira, destacou a importancia da
participagdo da AGU, reconhecendo que, embora a IN-TCU 91/2022 n&o preveja
explicitamente a presenca de um representante da AGU nas comisses, a presenga
dos procuradores da Anatel e do respectivo Ministério durante as negociacGes
demonstrou a relevancia desse 6rgdo na mediagédo de acordos.

A proposta de incluir a AGU nas comissfes, segundo o relator, visa a
fortalecer a seguranga juridica e garantir que os acordos sejam mais robustos e
eficazes, refletindo a necessidade de uma abordagem mais inclusiva e estratégica
nas solucbes consensuais de conflitos administrativos. Como desdobramento,
AGU e TCU firmaram em setembro de 2024 acordo de cooperacdo técnico-
cientifica que visa a melhoria da gestdo publica e a capacitacdo de recursos
humanos para solugdes consensuais de controvérsia e que prevé, entre outros, a
troca de experiéncia entre os 6rgdos e agdes conjuntas para proporcionar a
especializacdo de servidores em mediacdo de impasses envolvendo a
administracéo publica.

Em pesquisa realizada na pagina do TCU na internet, no més de janeiro
de 2025, localizamos 33 (trinta e dois) processos titulados como solicitacfes de
solucdo consensual que passaram pela SecexConsenso nos anos de 2023 e 2024.
Quanto ao desfecho dos casos, tem-se:

a) 2 (dois) processos estdo em exame de admissibilidade da solugdo
consensual. Orgéo/Entidade envolvida: ANTT;

b) 7 (sete) processos tiveram a solugdo consensual admitida e estdo
aguardando a instauracdo da Comissdo ou estdo em fase de negociagéo
com a Comissdo. Orgdos/Entidades envolvidas: Ministério dos
Transportes, Ministério de Portos e Aeroportos, ANTT e Anatel;

c) 13 (treze) processos tiveram a solugdo consensual admitida, houve
acordo na comissdo e foram homologados pelo Plenédrio do TCU.
Orgaos/Entidades envolvidas: ANTT, Ministério de Minas e Energia,
Ministério de Portos e Aeroporto, Anac e Anatel;
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e) 7 (sete) processos foram arquivados em razdo de auséncia de
pressupostos formais. Orgaos/Entidades/Pessoas envolvidas: Ministério
de Portos e Aeroportos, a Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ),
Procuradoria Geral da UNIAO DA 5? Regido, parlamentar e AGU;

f) 4 (quatro) processos de solugdo consensual foram admitidos e sem
acordo na comissdo ou com acordo ndo homologado pelo Plenario do
TCU. Orgaos/Entidades envolvidas: Ministério de Portos e Aeroportos,
Ministério de Minas e Energia e Anac.

Ap0s analisar 0s casos, observa-se que 0 TCU demonstra aderéncia aos
aspectos formais, como aqueles previstos no art. 3° da IN-TCU n° 91/2022, que
incluem a indicacdo clara do objeto da busca de solugdo consensual, pareceres
técnico e juridico sobre a controvérsia, indicacdo de outras partes envolvidas e
manifestacdo de interesse na solugdo consensual.

Ademais, quanto ao mérito, o Tribunal tem realizado uma analise subjetiva
quanto a existéncia de interesse publico nas propostas de solucdo consensual.
Neste exame, considera aspectos preventivos e, ainda, a reducdo da litigiosidade
diante da solucéo de problemas relevantes ao pais.

Em um caso mais recente (TC n° 020.662/2023-8 — Ac6rdao n° 1315/2024-
TCU-Plenério- Plenario),*® foi analisado também o aspecto consequencialista,
afastando a mera abordagem de transagdo de valores, para o aspecto pratico que
a falta de uma composicdo de interesses representaria ndo apenas as partes
envolvidas, mas também para o Poder Publico, usuarios e demais agentes do setor
regulado. Nesse mesmo caso, a aderéncia da proposta de autocomposi¢do chegou
a ser citada com alguns dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

A SecexConsenso também tem procurado conferir seguranca juridica e
previsibilidade ao termo de autocomposicéao, incluindo clausulas de isencdo de
responsabilidade dos agentes que atuaram no processo decisério da proposta de
solucdo consensual, bem como o arquivamento de processos do TCU cujo objeto
for solucionado pela solugéo proposta.

Além disso, das decisdes proferidas nos processos de Solicitacdo de
Solucdo Consensual, ndo cabe recurso (art. 15 da IN-TCU 91/2022). Essa

18 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rddo n° 1315/2024-TCU-
Plenario. TC n° 020.662/2023-8. Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1315%2520ANOACORDAO%253A2
024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRE
LEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0.
Acesso em: 2 ago. 2024,
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irrecorribilidade decorre da natureza consensual e dialdgica desses
procedimentos, que visam uma resolucédo colaborativa e ndo conflitante.
RESUMO DOS PROCEDIMENTOS: CCAF X SECEXCONSENSO

Abaixo, quadro sindtico contemplando os principais aspectos de cada
procedimento:

Aspecto CCAF TCU
Apresentacdo de = Orgfos publicos = Autoridades elencadas no art. 264
requerimento federais; autarquias e do Regimento Interno do TCU?Y
fundacbes publicas = (presidentes da RepUblica, do Senado
federais; empresas  Federal, da Cdmara dos Deputados e
publicas e sociedade de  do  Supremo  Tribunal Federal;
economia mista  Procurador-Geral da  Replblica;
federais; Advogado-Geral da Unido; presidente
de comissdo do Congresso Nacional
= Estados, Distrito  ou de suas casas; presidentes de
Federal, Municipios e = tribunais superiores; ministros de
suas respectivas  Estado ou autoridades do Poder
autarquias e fundagdes = Executivo federal de nivel hierarquico
publicas; e equivalente; comandantes das Forcas

Armadas);
= O acesso a mediacédo

pela.  CCAF  por = Dirigentes maximos das agéncias
particulares esta  reguladoras definidas no art. 2° da Lei
pendente de n°13.848, de 25 de junho de 2019;

regulamentacéo.
= Relator do processo em tramitacdo
no TCU; e

19 BRASIL. Resolucdo-TCU n° 246, de 30 de novembro de 2011. Altera o
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela Resolucéo
TCU n°® 155, de 4 de dezembro de 2002. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/regimento-interno-do-tribunal-de-contas-da-
uniao.htm. Acesso em: 2 ago. 2024
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Admissibilidade

Comissdo de
Solucéo
Consensual

Analise de
vantajosidade e
conformidade

* O Mediador da
CCAF.

A composicdo da
comissdo ndo estd
restrita a um rol
taxativo de membros,
evidenciando uma
aparente flexibilidade
na definicdo de seus
integrantes.

» Antes da assinatura,
sdo obtidos pareceres
juridicos dos 6rgdos
plblicos, autorizagbes

das autoridades
competentes e
verificagdes de

conformidade  formal
do procedimento e,
quando se tratar de
entidade da
administracdo publica,
deverdo emitir
manifestacdes juridicas

A consensualidade no Direito Administrativo: panorama dos ... (p. 419-441)

*Orgdos e  entidades  da
administracdo  publica  federal (0
ingresso deve ser autorizado pela
AGU, nos termos do art. 14 do
Decreto n° 12.091/2024).

* Presidente do TCU, apds a analise
prévia da SecexConsenso.

= Um servidor da SecexConsenso,
que atuara como coordenador;

= Um representante da unidade de
auditoria especializada responsavel
pela matéria tratada;

= Um representante de cada 6rgdo ou
entidade da administracdo publica
federal que tenha solicitado a
solugdo consensual ou que tenha
manifestado interesse na solugéo; e

= Um representante da AGU, caso a
solucdo tenha sido realizada por
Orgdos e  entidades  da
administracéo publica federal.

» Antes da assinatura, a analise da

vantajosidade e conformidade é feita

pela Secex Consenso e Ministério

Pablico junto ao TCU e, apos,

submetida ao Plenério do TCU.
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com a anédlise de
vantajosidade e de
legalidade dos termos
da conciliagéo.

Termo de *= Homologado pelo = Homologado pelo Plenario do
Autocomposicdo ~ Advogado-Geral da  TCU e firmado pelo Presidente do
Unido. TCU. Antes de firmado, deve haver as

anuéncias descritas no subitem 5 do
topico Il, a depender do montante
envolvido.

Tabela 2 — Principais aspectos de cada procedimento

Em resumo, o TCU demonstra um processo aparentemente mais célere,
centrado em aspectos formais. Ja a CCAF aborda uma ampla variedade de
questdes com maior flexibilidade procedimental. O tempo maximo estimado dos
procedimentos é de 6 (seis) meses tanto para a CCAF quanto para a Secex-
Consenso.

CONSIDERACOES FINAIS

A consensualidade administrativa, conquanto consagrada como
instrumento relevante da atuacdo publica moderna, tem peculiaridades inerentes
aos procedimentos adotados para a autocomposi¢do dos conflitos. No presente
artigo, buscamos demonstrar as principais diferencas e particularidades atinentes
ao procedimento adotado na CCAF da AGU e na SecexConsenso do TCU.

Partindo da analise das bases normativas e informacfes divulgadas, a
CCAF aparenta possuir maior flexibilidade em seu procedimento, o que pode
influenciar na duragdo das etapas a serem percorridas, bem como na forma de
condugdo das sessGes de mediagdo. Por outro lado, o TCU possui um
procedimento mais rigido e detalhado, e possui experiéncia na mediacao
envolvendo contratos regulados de relevantes valores e complexidade, sendo a
chancela final do Tribunal acerca do Termo de Autocomposi¢do um beneficio
frente a CCAF. Isso porque, eventual decisdo da CCAF, sem a chancela do TCU,
pode ser posteriormente questionada pela Corte de Contas. Ademais, nas
discussdes envolvendo contratos regulados, a inclusdo da AGU nas comissdes
tende a fortalecer a seguranca juridica e garantir que os acordos sejam mais céleres
e eficazes.

Por fim, as vias de consensualidade no ambito do Poder Publico
apresentam-se como um caminho sem volta na administragdo consensual, pois

FRANCO, T. M.; PIANCO, 1. C.; ROCHA, D. de M. A consensualidade no Direito Administrativo: breve
andlise dos procedimentos adotados pela AGU (CCAF) e pelo TCU (SecexConsenso) em contratos regulados. Revista
de Direito Setorial e Regulatério, v. 11,n° 1, p. 419-441, maio 2025.



436 A consensualidade no Direito Administrativo: panorama dos ... (p. 419-441)

acarreta uma série de vantagens para a administracdo publica, em termos de
eficiéncia e efetividade na gestdo publica.
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