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Um saquarema no Itamaraty:
por uma abordagem renovada do pensamento politico do Bardo do
Rio Branco

A “saquarema” at Itamaraty: for a renewed approach to the Baron of
Rio Branco’s political thought

No inicio de A democracia na América, Tocqueville afirma que, como os
individuos, “os povos sempre se ressentem de sua origem. As circunstancias
que acompanharam seu nascimento e serviram para seu desenvolvimento
influem sobre todo o resto de sua carreira” (Tocqueville, 2001, p. 36). Essa
importancia conferida a formagéao social e politica dos povos nao implica,
porém, afirmar a inexisténcia de discordancias a respeito do projeto nacio-
nal que as nortearia. Pelo contrario. Para ficarmos apenas na na¢do de que
Tocqueville se ocupava, a tensao entre os federalistas (unionistas) e antife-
deralistas (estadualistas) marcou o surgimento dos Estados Unidos como
pais independente e boa parte de sua vida posterior, expressa pelo sistema
bipartidario e pelos antagonismos ideoldgicos que atravessaram a histéria
daquela republica: comércio/industria versus ruralismo; médo de obra livre
versus escraviddo; aristocratismo versus democratismo; imperialismo versus
isolacionismo. Essa dualidade se espelha também na existéncia de versoes
historiograficas distintas do passado nacional, ja que cada partido elabora
sua propria narrativa de modo a enaltecer seus proprios herois e justificar,
por meio do recurso ao passado, a sua atitude presente. Dessa polarizagio
surgem pantedes nacionais concorrentes, nos quais muitas vezes os herois de
um sdo os anti-herdis do outro. No entanto, a sedimentacio de uma cultura

E professor e coordenador do Programa de Pés-Graduacéo em Ciéncia Politica do Instituto de Estudos
Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, RJ, Brasil) e pesquisador
da Fundagao Casa de Rui Barbosa (Rio de Janeiro, RJ, Brasil). E-mail: clynch3@hotmail.com.

Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n15. Brasflia, setembro - dezembro de 2014, pp. 279-314.
DOI: http://dx.doi.org/10.1590/0103-335220141510



280 Christian Edward Cyril Lynch

politica comum e, com ela, a consolidagdo das instituigdes levam a progres-
siva acomodagao entre os grupos em disputa, a reducao das distancias entre
os projetos politicos e, com isso, do grau de animosidade do conflito, que
passa a se exprimir no interior dos canais constitucionais. Essa acomodagéo
se reflete igualmente na produgao politico-historiografica: a atenuagdo das
divergéncias faculta o surgimento de narrativas compromissorias do passado,
nas quais os herois nacionais de cada partido sao mesclados para formar um
novo pantedo de “pais fundadores”, mais ou menos misto em relagdo aos
vigentes no periodo de antagonismo partidario.

A histdria politica brasileira ainda nao forjou tranquila unanimidade a
tal respeito. Diferentemente do que ocorreu nos Estados Unidos, houve aqui
maior distancia e, portanto, maior disparidade entre os projetos em disputa.
O primeiro deles, defendido por uma burocracia de Estado oriunda do Antigo
Regime, identificado com a Corte, era monarquico-constitucional e apresen-
tava um cunho claramente unitario, imperial/ nacionalista e estatocéntrico, de
nitida ascendéncia do politico (o “Estado”) sobre o socioecondmico (a “socie-
dade civil” e 0 “mercado”). Ja o segundo projeto, defendido essencialmente
pela classe proprietaria e identificado com as provincias, tendia a reptblica
e apresentava um carater confederativo, patriotico-estadualista, cosmopolita
e sociocéntrico, de clara predominancia do econémico sobre o politico. Esse
maior grau de disparidade entre os projetos contribuiu para tornar mais
penosa a sedimentagido, no Brasil, de uma cultura politica capaz de manter
os conflitos dentro dos marcos institucionais. Dai as periddicas rupturas
constitucionais, cada qual destinada a implantar um daqueles dois modelos
ou seus sucessivos avatares. O episddio emblematico dessa confrontacdo se
deu no ano de 1842, quando das revoltas deflagradas pelos liberais em Sao
Paulo e Minas Gerais contra a consolida¢ao do dominio conservador. Foi
entdo que se cristalizaram os apelidos reciprocamente conferidos aos dois
partidos que defendiam aqueles projetos: os saquaremas e os luzias'. De la
para ca, mostrando equivaléncia de forgas ao longo do tempo, o antagonismo
subsiste, adaptando-se as mudangas sucessivas do ambiente ideolégico e
politico. Ele se revela na alternancia de regimes politicos representativos de

' "Datam desta época (1844) os apelidos que mutuamente se aplicaram os dois partidos, a um o de luzia,
por ter sido derrotado no arraial mineiro deste nome, e ao outro de saquarema, por ser a residéncia de
Rodrigues Torres e recordar igualmente os faganhudos feitos do Padre Ceia, protegido pelo presidente
Aureliano” (Pereira da Silva, 2003, p. 56).
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um e de outro projeto, na forma de um movimento praticamente pendular:
se os anos de 1823, 1837, 1930, 1937 assinalam vitorias dos saquaremas,
aqueles de 1831, 1889, 1932, 1945 representam triunfos dos luzias.

Por conta desse movimento pendular de grande alcance e longa dura-
¢do, marcado pelo equilibrio relativo entre os dois grupos concorrentes e
seus respectivos projetos nacionais — sempre atualizados as circunstincias
e contextos, mas sem perderem suas caracteristicas basicas -, ficou a sen-
sacao difusa de que a nagdo brasileira parece ter nascido duas vezes: como
monarquia parlamentar unitaria, em 1822; e como republica presidencia-
lista ultrafederativa, em 1889 (Lynch, 2011; Vianna, 1991; Santos, 1978).
Alj, o ideal do Brasil como um Estado nacional forte e atuante na tarefa de
modernizagdo social; aqui, o ideal do Brasil como um Estado federativo e
transparente a servico da sociedade civil. Como em outros paises, em que
os antagonismos de projetos opOs whigs e tories (Inglaterra); federalistas e
antifederalistas (EUA), pelucones e pipiolos (Chile), essa oposi¢ao entre sa-
quaremas e luzias resultou na producio de versoes alternativas da historia
nacional, de modo a legitimarem seus projetos politicos.

Os saquaremas resgatavam o protagonismo de Dom Pedro I no pro-
cesso de independéncia, justificavam a dissolugdo da Constituinte como
uma medida de salvacdo publica e elogiavam a Carta por ele outorgada por
conciliar o ideal de liberdade com o de autoridade. O episodio da abdicagdo
era reduzido a um ato voluntario praticado pelo monarca. Sua partida teria
aberto a caixa da Pandora de onde sairam a anarquia e o separatismo que,
aprofundados pelo desastroso experimento do Ato Adicional, assolaram o
pais durante a Regéncia. Destacando que sem ordem e unidade nao seria
possivel viabilizar nem liberdade nem progresso, os saquaremas justificavam
0 “regresso” conservador e, com ele, o retorno parcial ao modelo centripeta
e monarquico do Primeiro Reinado. Os membros do Instituto Historico
e Geografico Brasileiro (IHGB) deram forma mais acabada a esse projeto
historiografico por meio de uma histéria nacional em que a narrativa da
colonizagao portuguesa prefigurava o destino imperial brasileiro, ou seja, a
unidade politica e territorial que lhe assegurava a futura grandeza. Os saqua-
remas também procederam a composi¢do de um pantedo nacional, integrado
pelos estadistas que haviam colaborado na promog¢ao do projeto imperial:
Dom Pedro I, o “fundador do Império” (que, como tal, fora o primeiro a
receber uma estatua publica na Corte, em 1862); José Bonifécio, o “patriarca
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da Independéncia” (bronzificado em 1872); Dom Pedro II, 0 “magnanimo”
(que receberia estatua equestre em 1872, mas declinou da honraria). Outros
estadistas faziam parte desse pantedo: Evaristo da Veiga, Bernardo Pereira
de Vasconcelos, o Visconde do Rio Branco, o Duque de Caxias e a Princesa
Isabel. Todas as cédulas e moedas em circulagdo no periodo traziam a efigie
de Dom Pedro II.

Organizada pelos republicanos historicos, a luzianissima Republica Federa-
tiva de 1889 deliberou substituir a narrativa saquarema da historia brasileira,
baseando-se nos relatos dos luzias radicais da década de 1860. Eles tomavam
a independéncia como obra sua, desvirtuada pelo primeiro imperador e
retratavam Pedro I como um déspota que, apoiado pelo “partido portugués”,
dissolvera a Constituinte para outorgar uma carta unitdria e governar ab-
solutamente. Sua abdicagdo era descrita pelos luzias como o resultado de
uma revolucido nacional contra o absolutismo e o dominio lusitano. Por sua
dimensdo liberal e “republicana’, os luzias consideravam o periodo regencial
a era de ouro da politica brasileira, durante a qual se produzira o “glorioso”
Ato Adicional. O Segundo Reinado teria sido um tempo de retrocesso, de
luta continua de uma nagéo avida de liberdade contra o despotismo velado
da Coroa (Otoni, 1916; Marinho, 1885). O novo regime também criou um
novo pantedo de herdis. Enquanto os novos estados reabilitavam os chefes
separatistas do tempo da monarquia para excitar o “patriotismo estadual”
(como o Frei Caneca, Bento Gongalves e Anita Garibaldi), a Unido promovia
uma completa mudanga de elenco para o pantedo republicano. Benjamin
passava a condi¢ao de “fundador da Republica”; Floriano, de “consolida-
dor”; Quintino, de “patriarca”; Deodoro, de “proclamador”; Prudente, de
“pacificador”; Saldanha Marinho, de “pai”; Silva Jardim e Lopes Trovao, de
“tribunos” (Carvalho, 1990). Depois de algum tempo, as cédulas e moedas
comegaram a ostentar as efigies dos proceres republicanos, como Campos
Sales, Joaquim Murtinho, Afonso Pena, David Campista, Rio Branco, Artur
Bernardes. A excegdo era Feijo, principal chefe dos luzias da regéncia, visto
como republicano avant la lettre.

Entretanto, na década de 1910, e especialmente depois da Grande Guerra
de 1914, o novo pantedo nacional e a historiografia luzia republicana co-
mecaram a sofrer criticas severas. Até entdo festejada por seu liberalismo,
a Carta de 1891 passou a ser considerada ultrapassada, elaborada em uma
época de ingénuo otimismo, em que o individualismo liberal federativo
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caminhava de méos dadas com a fé no progresso retilineo da humanidade
rumo a paz e ao congragamento gerais. Incentivada pela oposi¢ao liberal e
por nacional-reformistas como Oliveira Viana, a valorizagdo da memoria
monarquica acabou encampada pelo proprio establishment republicano, por
ocasido do centenario da Independéncia. O banimento da familia imperial
foi revogado, e os restos mortais dos imperadores, repatriados com honras de
chefes de Estado” Comegou a operar-se entdo nova modificagdo no pantedo
de herdis nacionais, no sentido de uma sintese entre os heréis republicanos
(luzias) e monarquuicos (saquaremas), estampado afinal na primeira série
de cédulas de cruzeiro, em 1942: Jodao VI, Pedro I, Caxias, Pedro II, Deo-
doro, Rio Branco, o proprio Vargas. O governo Jango (1961-1964) incluiria
Tiradentes; os governos militares, Floriano e Castelo. Na transi¢do para a
democracia, as cédulas comegaram a homenagear liberal-democratas, como
Rui Barbosa e Juscelino Kubitschek, e, depois, figuras expressivas da “so-
ciedade civil”: Rondon, Carlos Gomes, Oswaldo Cruz, Mario de Andrade,
Villa-Lobos, Carlos Chagas, Machado, Cascudo e Portinari. Se Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003) suprimiu das cédulas e moedas as figuras
histéricas, em beneficio de espécimes da nossa fauna, o governo Lula (2003-
2011) as reintroduziu nas moedas de centavos: Cabral, Tiradentes, Pedro I,
Deodoro, Rio Branco.

No entanto, as ﬁguras do nosso eclético pantedo nacional ainda estdo
longe de granjear unanimidade. Dom Jodo ¢é visto tanto como o pai do Estado
brasileiro quanto como um glutao covarde; Dom Pedro I, heroi libertario
e libertino despético; Dona Isabel, princesa abnegada e carola oportunista;
Deodoro da Fonseca, her6i militar e atrapalhado traidor da monarquia;
Getulio Vargas, artifice do moderno Brasil e abominavel ditador populista.
Da controvérsia em torno dos “grandes personagens da nossa histéria” ndo
escapam mesmo aqueles a respeito dos quais seria possivel esperar julga-
mentos mais serenos, como Pedro II (governante tolerante e esclarecido, ou
indiferente e acomodado) e Juscelino Kubitschek (audaz desenvolvimentista
ou gestor irresponsavel, faradnico, inflacionario). Aqui, verifica-se uma tnica
excec¢ao a tal polémica: o Bardo do Rio Branco. Atras dele, aparecem dois

2 Uma edicdo especial da revista do IHGB oferece uma completa cobertura dos projetos de lei revo-
gando o banimento da familia imperial e autorizando o traslado dos despojos dos imperadores, bem
como as mensagens presidenciais enaltecendo a contribuicao de Dom Pedro Il ao desenvolvimento
do pafs (IHGB, 1925).
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contemporaneos seus: Joaquim Nabuco e, com menos unanimidade, Rui Bar-
bosa. Por que, dos estadistas atuantes durante a Primeira Republica, somente
foram integrados ao pantedo trés personalidades que nao participaram da
propaganda republicana e permaneceram fiéis a sua memoria do Império?

A resposta nao ¢é dificil. Além de terem se projetado e ficado associados
as obras essenciais que marcaram a construgdo da nacionalidade - a intan-
gibilidade do territério, a aboligdo da escravatura e o deflagrar do processo
de democratizacio, respectivamente -, Rio Branco, Nabuco e Rui eram
vistos como politicos que vertiam vinho velho em odres novos. Servindo
a ideia republicana com lealdade, os trés estadistas salientavam, porém, a
necessidade que a Republica tinha de fazer-se herdeira das virtudes da mo-
narquia. Rui, Rio Branco e Nabuco simbolizavam politicos que pretendiam
restabelecer as virtudes do antigo regime, irremediavelmente decaido, no
interior precocemente corrompido do regime novo. Entre as alternativas
extremas de uma restaura¢do mondrquica, de um lado, e da republica oli-
garquica de outro, Rui, Nabuco e Rio Branco representavam aos olhos do
publico a possibilidade da almejada sintese por meio da qual seria possivel
reconstituir os padroes nacionais de vida civica da monarquia unitaria no
interior da republica federativa. Com seus exemplos de patriotismo desin-
teressado, suas figuras pareciam confirmar as interpretagoes historiograficas
“monarquistas” de Afonso Celso, Oliveira Lima e do proprio Nabuco, que,
direta ou indiretamente, desmoralizavam a tentativa de “refundacéo nacio-
nal” promovida pelos prdoceres do novo regime. Como tais, foram vistos
como gigantes pela mocidade da década de 1910, que comandaria a opinido
publica na década de 1920.

Rio Branco, um estadista inconteste

A despeito da idolatria dos juristas e liberais por Rui Barbosa e do nun-
ca acabado culto a Joaquim Nabuco, nenhum um nem outro conseguiu
ainda, todavia, amealhar a unanimidade e prestigio granjeados pelo Barao
do Rio Branco. A propria Republica Velha foi a primeira a apropriar-se de
sua memdria e entroniza-la como mito. O Estado desapropriou a casa em
que nasceu para preserva-la para a posteridade; e batizou com o seu nome,
sucessivamente, a principal artéria do Brasil, recém-construida, no cora¢ao
do Rio de Janeiro; a capital do territorio por ele adquirido a Bolivia (o Acre);
o préprio ministério das Relacdes Exteriores (“Casa de Rio Branco”); e o
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instituto preparatdrio de diplomatas. Nao satisfeito, o Estado ordenou a
publicacdo de suas obras completas e criou uma condecoracdo com o seu
nome. Por fim, o bardo foi o unico civil que, sem ter ocupado a chefia de
Estado, figurou em todas as séries de cédulas emitidas pela Casa da Moeda
desde 1913 até 1986 e s6 saiu de circulacio devido a escalada inflacionaria.
Sua nota foi a unica a se popularizar em fun¢ao da personalidade que lhe
emprestava a efigie, tendo se tornado habito o emprego da expressao “um
barao” para designar o valor de mil unidades monetarias. Ja na primeira
década do século XXI, na nova cole¢ido de moedas, as de cinquenta centavos
trouxeram-lhe de volta o perfil. Ainda hoje, sempre que se trata de avaliar a
politica externa brasileira, emprega-se, como critério de sua qualidade, a sua
coeréncia ou incoeréncia relativamente aos padroes de exceléncia que teriam
sido desenvolvidos pelo bardo. Por que ocupa Rio Branco essa situa¢ao tao
privilegiada no pantedo nacional?

A principal das razdes reside, como se sabe, no papel por ele desempe-
nhado na tarefa de praticamente encerrar, com éxito, o processo de deli-
mitagdo das fronteiras do pais. Haja vista que o territorio é considerado o
principal ativo de qualquer Estado, resguardar a sua integridade é o objetivo
fundamental de qualquer politica exterior. No caso brasileiro, esse processo
se revestia de especial importéancia, haja vista o tamanho desmesurado do
seu territorio e sua importancia simbolica na construgdo de um imaginario
de grandeza nacional vinculado as extraordinarias riquezas que ele supos-
tamente albergaria. A intangibilidade do territério garantia a identidade
imperial brasileira e sua diferenciagdo continental, constituindo a mais
segura garantia da gldria futura de um pais sabidamente pobre, ignorante e
atrasado. Preexistente a independéncia, esse imaginario imperial brasileiro ja
estava presente nos projetos das elites luso-brasileiras e conformou o projeto
nacional saquarema e sua politica interna e externa.

O paradigma saquarema que orientava a politica externa brasileira passava
pela consolidagao do espago politico nacional por meio do uti possidetis,
pela livre navegagao dos rios limitrofes pelos ribeirinhos e pelo equilibrio de
poder na regiao do Prata. Era o equivalente externo do paradigma saquarema
interno, monarquico parlamentar unitario. Ambos se orientavam por um
objetivo: a consolida¢ao do Estado nacional contra a anarquia interna (os
luzias) e externa (os caudilhos platinos). Seus principais artifices politicos,
tanto em uma quanto em outra esfera, formaram trés geragdes de mestres
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e discipulos: Bernardo Pereira de Vasconcelos, o Visconde do Uruguai e o
Visconde do Rio Branco. Embora assentada em diretrizes preferencialmente
pacificas, aquela politica saquarema admitia o recurso a interveng¢ao militar
para defender o territorio (como aconteceu nas décadas de 1850-1870),
tanto quanto, no interior, admitia excepcionalmente o estado de sitio para
garantir a ordem publica. Todas as questoes diplomaticas, especialmente as
de limites, haviam sido vivenciadas em casa pelo baréo; ter de voltar a lidar
com aqueles assuntos estava na sua segunda natureza. A ele tocou concluir
semelhante tarefa: a de garantir a intangibilidade do territdrio nacional (Lins,
1945; Viana Filho, 1967; Ricupero, 1995 e 2000). Esgotado o paradigma
da politica externa estabelecida pelos saquaremas da década de 1850, Rio
Branco incumbiu-se de adapta-lo aos novos e perigosos tempos de expan-
sdo da sociedade internacional, calcando-se na exploragdo pragmatica do
pan-americanismo estadunidense. Em sintese, pode-se afirmar que um dos
principais motivos da unanimidade em torno de Rio Branco se deve a sua
posicdo aparentemente anfibia no pantedo patrio; oriundo da monarquia,
ele é celebrado pela Republica; de formagao realista, ele justificou idealisti-
camente suas agoes.

Na verdade, é impossivel compreender a visio de mundo e do Brasil
cultivadas pelo Bardo do Rio Branco fora do contexto da cultura politica
saquarema em que, desde o nascimento, estivera imerso e da qual sempre se
sentira uma espécie de herdeiro e guardido. Toda a sua educagao doméstica se
fizera no convivio com os amigos do pai, todos — como ele mesmo — proceres
do regime mondrquico: Parand, Uruguai, Caxias, Cotegipe, Eusébio, Sao
Vicente e Itaborai. Com eles, Paranhos Filho aprendeu a ver o mundo pelas
lentes de um nacionalismo realista, quase hegeliano; para ele, as especifici-
dades da formagdo nacional brasileira - um império territorial, no aspecto
geografico; uma monarquia unitaria, na dimenséo histérico-politica - pre-
diziam ao Brasil um futuro de grandeza que s6 lhe poderia ser arrebatado
caso, a exemplo do que sucedera nos paises vizinhos, a direcao do Estado
fosse tomada por politiqueiros mesquinhos, turbulentos e localistas. Seu
proverbial gosto pela histéria e pela geografia, desenvolvido a sombra do
trabalho do pai, nao tinha outro mével sendo o de perpetuar a gldria politica
e militar do Estado brasileiro, conduzido pelos saquaremas, contra a anar-
quia - fosse a exterior, produzida pelos caudilhos vizinhos; fosse a interior,
produzida pelos caudilhos luzias. Nao por outro motivo, resultante — a seu



Um saquarema no Itamaraty 287

ver — do conluio dos militares indisciplinados com politicos oportunistas
e provincianos, o advento da republica federativa no Brasil constituiu para
ele - nas palavras de seu filho - “o golpe mais rude que meu pai sofreu em
toda a sua existéncia” (Rio Branco, 1942, p. 104). Nao podendo, porém,
abandonar o servico publico em detrimento do sustento da familia, e ndo
tendo outra vocagdo que a de servidor publico, Rio Branco permaneceu na
diplomacia, carreira a que tinha resolvido dedicar a vida, treze anos antes.

Por esse angulo, compreende-se o apelo emocional dos convites que lhe
foram feitos pelos governos republicanos, primeiro, para representar o Brasil
na resolugdo de seus problemas de fronteira; depois, para elaborar a politica
externa brasileira, ja a frente do Itamaraty. A despeito do sacrificio envolvido,
Rio Branco encarou tais desafios como oportunidades que lhe permitiriam
contribuir para salvar a integridade territorial e o prestigio internacional do
Brasil, interrompendo a rota decadencial descrita pela Patria desde o 15 de
novembro. Poderia ter dito, como Nabuco:

Eu quero viver até o fim, monarquista, mas quero morrer, reconciliado com os novos
destinos do meu pais. Nada podendo fazer pelo seu espirito, quero fazer pelo seu
corpo, pelo seu territdrio, e a fidelidade ao territdrio, a integridade nacional, ja é a

divisa de uma gerag¢ao (Fundagdo Joaquim Nabuco, s.d., s.p.).

Foi o que Rio Branco julgou fazer ao garantir a vitdria do Brasil nas ques-
toes de limites com a Argentina e com a Franga. Para ele, “colocar as coisas
nos eixos” significava retomar tanto quanto possivel as tradi¢des politicas da
monarquia dentro do precario contexto da republica federativa®. Esse foi o
seu intento ao aceitar o oferecimento de Rodrigues Alves para que dirigisse
a politica externa do pais. A elevagdo a Presidéncia da Republica de um
conselheiro do Império, ex-colega seu do Partido Conservador, foi vista pelo
bardo como um acontecimento auspicioso, porque revelava a possibilidade
de que velhos servidores pusessem a sua capacidade, a sua experiéncia e o

> Assim, glorificado pelo desfecho da questédo do Acre, Rio Branco se recusou a se vangloriar, ressal-
tando que o tratado havia sido benéfico para a Bolivia; que, se agora o Brasil obtivera uma expansao
territorial, tal ndo ocorrera no caso das Missoes e de Guiana Francesa, quando ele se limitara a manter
"0 patriménio nacional dentro dos limites prestigiados por afirmagdes seculares de nosso direito”; por
fim, que, nessa tarefa, ele, o bardo, néo fizera nada além de agir conforme “aconselhado em 1865 e
1866 por alguns dos mais notaveis estadistas brasileiros, como Sdo Vicente, Uruguai, Jequitinhonha,
Nabuco, Eusébio de Queirds, Tavares Bastos (..)" (Bardo do Rio Branco apud Carneiro, 2003, p. 141).
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seu nacionalismo, no quadro do novo regime, a servigo do soerguimento
do pais. Em outras palavras, tratava-se de por a experiéncia da monarquia a
servico da jovem republica. Prestando, como ministro, os servigos que pres-
tou, o bardo poderia resgatar a gloria de sua “familia politica” desaparecida,
inscrevendo-se na linhagem dos grandes estadistas saquaremas e tornando-se
digno da heranga politica de seu adorado pai (cujo enorme retrato por ele
velava diante de sua mesa, no gabinete de ministro, no Itamaraty).

No entanto, o proprio éxito do bardo na resolugao das questoes de limites
e na salvaguarda da dimensao “imperial” do territério brasileiro resultou, no
primeiro decénio da Republica, no esgotamento do paradigma de politica
externa elaborada pelos saquaremas. Havia outras questoes a considerar no
cendrio nacional e internacional, decorrentes das mudangas nas relacoes de
poder, tanto no eixo das grandes poténcias quanto no subsistema americano.
No plano exterior, a seguran¢a nacional estava potencialmente ameagada
em duas frentes. No ambito regional, ela se via confrontada pelo rapido
crescimento da Argentina, cujo Estado se consolidara com um exército e
uma armada novos em folha. No ambito global, a seguran¢a do Estado se
via vulnerada pela escalada imperialista das poténcias europeias — Franga,
Inglaterra e Alemanha - sobre territérios de outros continentes, ocupados
por povos incapazes de se proteger. Enquanto isso, o Brasil estava longe de
dispor de for¢as armadas numerosas, disciplinadas, treinadas e bem equipa-
das, condigao indispensavel para se garantir naquele contexto de perigos. Os
conflitos internos ocorridos durante a primeira década do regime haviam-nas
desmantelado. A repressdo a Revolta da Armada, em 1893-1894, liquidara a
frota e o oficialato da Marinha; ao passo que, arrostado por sucessivas dis-
sensoes partidarias, o Exército havia afinal se desmoralizado no vergonhoso
episodio de Canudos.

Em um quadro adverso como aquele é que Rio Branco considerava as
possibilidades de executar o seu plano de garantir a seguran¢a nacional
por meios diplomaticos e devolver o prestigio internacional do Brasil. Isso
poderia ser feito, pensava ele, pela restauracdo da preeminéncia nacional
no subsistema da América meridional e por sua proje¢do no ambito de
uma sociedade internacional entdo em vias de alargamento, que criava
seus primeiros foros multilaterais nas conferéncias de Haia (Laidler, 2010).
Naquele contexto de fraqueza brasileira, o saquarema Rio Branco langou
mao do repertério idealista em voga a época para veicular um discurso
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compensatorio: o do gigante benevolente. Em sua tranquila grandeza, o
Brasil abria mao da agressividade expansionista tipica dos demais paises
de vocagao imperial para benevolamente fazer a apologia do pacifismo, da
defesa da soberania dos pequenos, da fraternidade entre os povos etc. Bela
forma de disfarcar a fraqueza do pais real sob a aparéncia de forca que lhe
conferia o imenso territdrio®.

Rio Branco também entendeu que poderia devolver ao Brasil a posigdo
eminente que, segundo ele, o pais ocupara a época de seu pai por meio de
uma aproximagao pragmatica com os Estados Unidos. A “grande republica
do norte” comegava a arrepiar carreira no seu imperialismo sobre a América
Central e, valendo-se do pan-americanismo enquanto discurso de solida-
riedade continental, buscava no restante do continente reconhecimento de
seu papel de lideranca (Burns, 2003). Diante da desconfianca demonstrada
pelas republicas hispanicas, aquela pareceu a Rio Branco uma oportunidade
de que o Brasil deveria tirar proveito para se diferenciar dos vizinhos, esta-
belecendo uma relagao privilegiada com Washington. Era o meio que lhe
parecia mais adequado para recuperar com mais presteza e menor custo a
aparéncia de hegemonia brasileira no subcontinente. Na tranquila confianca
da prépria grandeza, o Brasil enxergaria os Estados Unidos, ndo como uma
for¢ca ameagadora, mas como seu igual ou equivalente na América do Sul.
Saudar o monroismo como férmula de solidariedade continental de modo
sereno, sem reservas ou excessivo entusiasmo, permitiria resgatar para o
Brasil a referida imagem nacional que havia sido veiculada sob a monarquia
pelos saquaremas: a de um gigante benevolente, cuja maturidade, estabilidade
e civilizagdo contrastavam com os vizinhos da regido, sempre envolvidos no
torvelinho politico e na bancarrota.

Além disso, o monroismo pragmatico de Rio Branco protegeria o Brasil
das ameagas a seguranca brasileira em duas frentes, a regional e a global. No
plano regional, ele resguardava o pais das aspiracdes a hegemonia continen-
tal por parte da Argentina, levando-o ainda a diferenciar-se positivamente
dela, na medida em que esta adotava um discurso de enfrentamento face as
grandes poténcias, e de defensora das reptblicas hispanicas. No plano global,

4 Muitas das providéncias destinadas a recuperar o prestigio declinante do Brasil republicano néo esta-
vam na al¢ada de Rio Branco: a estabilizagao politica, o ajuste com os credores externos, a retomada
do crescimento econémico, o reaparelhamento militar, o saneamento e a reurbaniza¢do da capital.
Essas, porém, foram providéncias tomadas pelos governos de Campos Sales, Rodrigues Alves e Afonso
Pena, e tiveram todo o seu apoio.
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aimpressdo de uma “alianga ndo escrita” com os Estados Unidos resguarda-
va a fronteira norte do Brasil do potencial expansionismo neocolonial dos
franceses e britanicos, instalados em suas respectivas guianas, e preservava
o sul das eventuais pretensdes alemas sobre os maci¢os contingentes daquela
nacionalidade, que colonizavam Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Tudo
isso, claro, na expectativa implicita de que a “reptblica irma” da América
setentrional demonstrasse pelo “irmdo” do sul, em publico pelo menos, as
mesmas consideragdes que este lhe dispensava.

O carater pragmatico de tal aproximagao se tornou claro justamente
quando, em um dos primeiros foros multilaterais em escala mais ou menos
planetaria (a Segunda Conferéncia de Haia), os Estados Unidos se filiaram
a corrente de poténcias europeias que desejavam estabelecer a composi¢do
dos primeiros organismos internacionais, adotando como critério o esca-
lonamento dos diferentes paises conforme seus tamanhos e recursos. Essa
circunstancia, que reduzia o Brasil a um pais de terceira ordem, atingia
frontalmente a politica de prestigio perseguida por Rio Branco, que preferiu
romper com o alinhamento com Washington e liderar a bancada dos Estados
pequenos, em um movimento de resisténcia a proposta que vilipendiaria
suas soberanias. Posteriormente, no intuito de também prevenir desordens
na América meridional que envolvessem em guerras os paises da regiao e
justificassem uma intervengao norte-americana, Rio Branco apelou para
outras modalidades de articulagdo — dessa vez, com os vizinhos regionais.
Evidéncia disso é a projetada alianga com a Argentina e o Chile pelo Trata-
do do ABC, celebrado depois de sua morte. Esta atitude pragmatica de Rio
Branco deixava sem dormir os brasileiros mais engajados na alian¢a norte-
-americana, o primeiro dos quais era o embaixador brasileiro em Washington,
Joaquim Nabuco. “O Rio Branco é uma esfinge, creio que o foi para o paie o
¢ para os filhos, certamente o ¢ para os intimos e o terd sido para os colegas
de gabinete e presidentes”, lamentava Nabuco. “Ninguém o penetrou nunca”
(Nabuco, 1949, p. 262-263)°. Independentemente de se apurar a realidade

> Ao contrario do que sustenta certa historiografia de que Bradford Burns se fez o arauto, Nabuco
lamentava a negligéncia que o bardo parecia frequentemente devotar a tese de uma alianca privi-
legiada do Brasil com os Estados Unidos: “O Rio Branco arrefeceu, e sinto que ele as vezes esquece
este posto” (Nabuco, 1949, p. 321). O desejo de uma “alianga nao escrita’, de completo alinhamento,
parecia antes um anelo dele, Nabuco, do que do baréo, conforme dava a entender em 1907:"Sinto que
posso fazer ainda muito (..) pela aproximagdo entre o Brasil e os Estados Unidos, cuja alianca tenho
como obrigagéo nacional por exceléncia do futuro, quando as circunstancias tiverem amadurecido
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ou aparéncia da elevacdo do prestigio do Brasil no plano internacional, o
que é certo é que a opinido publica brasileira acreditava na realidade daquele
processo e aplaudia a politica externa do barao.

Outro fator que colaborou para a popularidade de Rio Branco Filho foi
o seu decantado afastamento da politica militante. No exercicio de suas
atividades, o barao sempre timbrou em repetir o mote do pai, o Visconde
homonimo: em matéria de politica externa, os interesses nacionais pairavam
sobranceiros aos partidos: “Um pais regularmente constituido e civilizado
como 0 nosso’, afirmava o Visconde do Rio Branco, em 1862, “ndo pode
sujeitar sua politica externa aos vaivéns da politica interna” (Rio Branco,
2005, p. 252). O que valia para o pai, valia para o filho: ao assumir o cargo de
ministro, o barao frisava que s pudera prestar ao pais seus servi¢os porque
“defendia causas que ndo eram de uma parcialidade politica, mas sim da
Nagdo inteira” (Rio Branco, 1948, p. 52). Elaborada e executada pelo ministro
e pelos diplomatas, a fim de servir o Brasil com desinteresse e patriotismo, a
politica exterior deveria prescindir de toda e qualquer ingeréncia por parte
dos partidos publicos que dominavam a politica interna. Objetivando ga-
rantir sua autonomia, na auséncia do Poder Moderador e do Conselho de
Estado, Rio Branco invocava a retdrica “republicana” dos saquaremas, para
quem a grande politica nacional deveria ser formulada do alto, com os olhos
fitos na patria, sempre alheia aos interesses das facgdes: “Nao venho servir a
um partido politico: venho servir ao nosso Brasil, que todos desejamos ver
unido, integro, forte e respeitado” (Rio Branco, 1948, p. 52)°.

Em meio a um regime politico de carater oligarquico, cuja classe politica
era vista pela opinido publica como provinciana, incapaz e parasitaria, Rio
Branco destoava por seus inegaveis predicados morais e intelectuais, seu

\

patriotismo sem jaga, mas principalmente pelo seu alheamento face a “po-

essa ideia no espirito dos dois povos” (Nabuco, 1949, p. 292). Ora, se Nabuco suspirava por que um
dia vingasse a alianga, era porque ela de fato ainda nao existia, o que reforca a dimensao pragmatica
da politica externa do bardo: "V pensando em dar-me substituto’, escrevia ele a Rio Branco, “se nossa
politica externa passar por essa transformacao de mudar o seu eixo de seguranca dos Estados Unidos
para o Rio da Prata” (Nabuco, 1949, p. 301).

° Quando cogitado para encabecar uma chapa de conciliacdo a Presidéncia da Republica, em meio a
crise oligarquica que grassava em torno da sucessao de Afonso Pena, em 1909, Rio Branco rejeitou
0 apelo repetindo 0 mantra: “Ha 34 anos separei-me das lides da politica interna (...). Entreguei-me
desde entdo ao servico do pais em suas relagdes exteriores porque, ocupando-me, na serenidade do
gabinete, com assuntos ou causas incontestavelmente nacionais, eu me sentiria mais forte e poderia
habilitar-me a merecer o concurso das animagoes de todos os cidadaos” (Rio Branco, 1948, p. 189-90).
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liticalha” ou “politicagem” em que os demais politicos brasileiros pareciam
chafurdar. Se tais aspectos lhe granjeavam o entusiasmo dos liberais que se
opunham ao regime, em nada nao desagradavam, por outro lado, o establish-
ment conservador. Embora monarquista e unitarista, o barao era antes de tudo
um conservador que, como tal, a tudo antepunha a defesa da ordem estabele-
cida e, com ela, a unidade nacional. Dai ter ele angariado quase unanimidade
em uma época em que o regime republicano comegava a atravessar grandes
dissensoes ideoldgicas. Rio Branco era, em uma palavra, insubstituivel.

Visto como um monarquista que servia leal e apartidariamente a Repu-
blica, trazendo do regime extinto as virtudes civicas de que o novo parecia
carecer, Rio Branco ja era considerado em 1909 o politico mais popular do
pais. Prova disso foi a tentativa promovida por Rui Barbosa de eleva-lo a
condi¢io de fertius no processo de sucessio do Presidente Afonso Pena.
Depois de enunciar os nomes de diversos proceres representantes das oligar-
quias estaduais que poderiam legitimamente se candidatar a presidéncia, Rui
concluia a lista sugerindo o nome de Rio Branco, como o unico de carater
nacional de que o Brasil dispunha naquele momento:

Este nome [Rio Branco] apresentei-o eu, ultimamente, como a solu¢do nacional. E
era! Um nome universal; uma reputagdo imaculada; uma gléria brasileira; servigos
incomparaveis; popularidade sem rival; qualidades raras; o habito de ver os interesses
nacionais do alto, acima do horizonte visual dos partidos; extremoso patriotismo;
ardente ambic¢do de grandes agdes; imunidade e ressentimentos politicos, dos quais
teve a fortuna de se preservar; uma entidade, em suma, a todos os respeitos singu-
lar para a ocasido, para o caso, para a solugdo providencial do problema. Era uma
candidatura, que seria recebida nos bragos da nacédo e levada por ela em triunfo a
presidéncia. (...) Seria, portanto, no mais eminente grau, uma candidatura de conci-
liagao (Barbosa, 1910, p. 104-5).

A transcrigdo da passagem em que Rui alude ao Ministro do Exterior
ilustra o grau de popularidade atingido pelo bardo no final de sua vida.
Previsivel, portanto, que a enxurrada de escritos sobre a sua vida, persona-
lidade e agdo politica comecasse antes de sua morte, em 1912. Nao sendo
possivel arrola-los todos, entre as centenas de artigos de jornal e revistas
publicados nos ultimos cem anos, limito-me aqui a enumerar apenas algu-
mas das publicacdes avulsas que vieram a lume até a década de 1950. Sdo
elas: Bardo do Rio Branco, de Matheus Martins (1911); Bardo do Rio Branco
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- notas politicas e biograficas, de A. Despanet (1911); A memdria sagrada
do Bardo do Rio Branco, de Bernardino José de Sousa (1913); Psicologia do
Bardo do Rio Branco, de Liberato Bittencourt (1913); Bardo do Rio Branco,
do Coronel E. de Paula e Tenente-Coronel Jonas Correia (1941); Histéria do
grande chanceler: vida e obra do Barao do Rio Branco, de Paranhos Antunes
(1942); Reminiscéncias do Bardo do Rio Branco, por Raul Paranhos, seu filho
(1942). Por ocasidao do centenario de seu nascimento, o governo federal
bancou a publicagao de sua “obra completa” em nove volumes (homenagem
que apenas Rui Barbosa mereceria nas décadas posteriores). Para precedé-la
escreveu Araujo Jorge sua Introdugdo as obras do Bardo do Rio Branco (1945).
No mesmo ano sairam duas biografias: a “pequena” — Pequena biografia do
Bardo do Rio Branco, de Demdstenes de Oliveira Dias (1945) - e a grande,
Rio Branco, em dois volumes, de Alvaro Lins (1945), a primeira do bario a
que se pode chamar “classica”. Nove anos depois veio a lume outra biografia,
esta de Mario de Barros e Vasconcelos (1954); quatro anos, depois, saiu a
segunda biografia “classica” do bardo: A vida do Bardo do Rio Branco, de
Luis Viana Filho (1958). Conforme referido, esse rol de obras publicadas
sobre o barao nos 45 anos que se seguiram a sua morte sequer é exaustivo.
No periodo posterior, ele s6 fez continuar a aumentar, a ponto de um recente
levantamento efetuado por Sergio Tadeu de Niemeyer Lamarao, também
despido de pretensdo exaustiva, ter arrolado com facilidade 150 textos mais
ou menos relevantes sobre Rio Branco’.

A centralidade de Rio Branco e o os estudos sobre seu
pensamento politico

A despeito dessa massa incrivel de bibliografia secundaria, estudar o con-
junto do pensamento politico do Bardao do Rio Branco ¢, para um politélogo,
uma empreitada mais dificil do que parece. O culto a sua personalidade e
os rios de livros escritos sobre ele contrastam com o desinteresse que a ela
votaram os estudiosos do pensamento nacional. O nome do barido nao consta
em nenhuma lista de autores estudados nos cursos de pensamento politico
ou social brasileiro organizados em ciéncias sociais. E essa ndo ¢ uma situ-
agdo recente. Seu nome ja nao se encontrava entre os 71 autores brasileiros
arrolados por Djacir Menezes (1972), ou entre os 53 elencados por Luiz

7 Disponivel em: http://www.baracheroiediplomata.com.br/bibliografia.ntml.
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Washington Vita (1968). Nem a institucionalizagdo das ciéncias humanas
nas universidades e a emergéncia de um campo de estudos do pensamento
brasileiro melhoraram a sorte de Rio Branco. Nao se encontra o nome do
bardo entre os mais de 55 nomes representativos da cultura brasileira refe-
ridos por Jodo Cezar de Castro Rocha (2003) nem entre os 28 “intérpretes
do Brasil” listados por André Botelho e Lilia Schwarcz (2009).

As razdes dessa falta sdo varias. A primeira reside na forma pela qual o
pensamento brasileiro costuma ser ensinado no meio académico. Por emu-
lagao do método autoral empregado pela filosofia, o pensamento brasileiro
é estudado no ambito das ciéncias sociais, de modo implicito ou explicito,
como o equivalente nacional da “grande teoria” estrangeira, de natureza
universalista e abstrata, ensinada pela leitura das obras canonicas de autores
consagrados. Dado o subentendido paralelismo, os cursos de pensamento
brasileiro repetem o modelo de suas matrizes, estruturando-se em torno
dos livros paradigmaticos dos “grandes autores”, assim considerados pelos
professores que os ministram. Nesse sistema de “um grande autor, um grande
livro”, encontra-se em maus lengdis aquele cujo pensamento, primeiro, nao
se encaixe de modo evidente e comodo na rubrica “sociologia” ou “politica”;
segundo, que nao seja imediatamente apreensivel pela leitura de um unico
livro de sua lavra. Esta claro que o modelo para apreciagdo da “qualidade”
do pensamento politico continua, aqui, a ser aquele da filosofia®. Supoe-se
assim que a qualidade da obra aumentaria na medida em que, para produzi-la,
o0 autor se afastasse da agdo para adotar uma posi¢do contemplativa, e que
ela pioraria caso ele adotasse uma posi¢ao ativa, enredando-se na politica.
Descartam-se discursos, artigos, cartas: somente um great book facultaria
ao leitor acessar a reflexao “profunda” do “grande autor”. Nao é por outro
motivo que os sociélogos comecem seus cursos de “pensamento social no
Brasil” com O abolicionismo, de Joaquim Nabuco (1883), ou Populagées
meridionais do Brasil, de Oliveira Viana (1920), enquanto os politdlogos o

8 Essaorientacgao foi sustentada por Maria Beatriz Nizza da Silva:“Um oficio ou uma carta ou um discurso
ndo podem pertencer por suas caracteristicas proprias, ao mesmo nivel de andlise que o tratado de
direito constitucional ou o livro de economia politica. O pensamento expresso no decorrer da acao,
e intimamente ligado a ela, possui uma estrutura diversa daquela que se encontra subjacente numa
obra, mesmo quando esta pode ser rotulada de ‘escrito de circunstancia” O grau de coeréncia e
densidade da reflexao politica dependeria assim da maior ou menor dimensao contemplativa, isto &,
distante da acéo politica: “Quanto maior for a participacao que determinado autor tem nos eventos
politicos de que foi testemunha, tanto menor serd a sistematicidade das teses enunciadas ao sabor
dos acontecimentos” (Silva, 1979, p. 93).
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iniciem com o Ensaio sobre o direito administrativo, do Visconde de Uruguai
(1862), e A provincia, de Tavares Bastos (1870).

Os autores que mais sofrem com esse esquema de organizar a disciplina
do pensamento brasileiro sdo aqueles que atuaram em uma época em que 0s
debates publicos ainda se travavam essencialmente por meio de discursos,
artigos de jornais e opusculos, ou que continuaram a atuar exclusivamente
por meio deles, sem recorrer a um livro (ainda que fosse uma compilagdo
de discursos ou artigos de jornal!). Para piorar a situagdo, habituados a
buscar no pensamento politico brasileiro um equivalente qualquer de uma
filosofia ou teoria politica, os politélogos ainda ndo adquiriram o costume
de buscar eventualmente no interior de outras modalidades de narrativa,
como a histdrica.

Por esses motivos, parece-nos necessario relativizar o método filoséfico
de estudo dos “grandes livros” e aumentar o espectro de textos e autores a
serem consultados, buscando compreendé-los, ndo como grande “teorias’,
mas como veiculos privilegiados por fornecerem um panorama intelectual
de suas épocas. Como quer Pierre Rosanvallon, “se certos textos parecem
cruciais, ndo é apenas porque sdo expressdes do pensamento, mas porque
eles representam a formalizacdo de um momento histdrico, politico ou
filoséfico especifico” (Rosanvallon, 2010, p. 46). Nessa perspectiva, ndo faz
sentido deixar de examinar o pensamento de um autor relevante da cena
politica de seu tempo por ndo o ter exprimido em um “grande livro”. Uma
vez que o objetivo aqui é o de compreender os intelectuais no seio de sua
cultura politica, é preciso atentar para “o modo de leitura dos grandes textos
teoricos, a recep¢do das obras literarias, a analise da imprensa e dos movi-
mentos de opinido, o destino dos panfletos, a constru¢do dos discursos de
circunstancia” (Rosanvallon, 2010, p. 86). Como coroldrio dessa premissa
metodologica, além de abandonar o enfoque puramente filoséfico para
contextualizar as “grandes obras”, o estudioso do pensamento brasileiro
devera eliminar, por vazias de sentido, distingdes entre categorias de pu-
blicagdes, tais como panfleto, discurso, opiisculo, tratado, manual. Nao é
possivel, a partir dessas distin¢des, deduzir a “melhor” ou “pior” intengdo
de seus autores, vis-d-vis uma concep¢ao idealizada do que fosse um “bom”
debate politico, “equilibrado’, a ter lugar entre pensadores axiologicamente
“neutros”. A selecdo de textos representativos de um pensamento politico,
inevitavelmente vinculado a pratica, deve ser orientada de modo a destacar
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aqueles que tenham exprimido os modos de representacao da politica do
tempo em que foram escritos. Se fosse privilegiado o carater “cientifico” desses
textos, provavelmente se trataria de um curso de pensamento politoldgico e
ndo de pensamento politico.

Uma segunda razao para o desinteresse pelo estudo dos escritos deixados
pelo bardo reside no fato de que, até recentemente, prevaleceram métodos
ou abordagens ndo politologicas, mas filosoficas ou sociolitetrarias, do
pensamento politico brasileiro. Nas décadas de 1940 e 1970, os estudos
foram dominados por filésofos como Miguel Reale, que buscavam, dentro
das limitacoes da época, identificar os tragos de uma filosofia na produgéo
cultural brasileira para fins de uma histéria da filosofia no Brasil. Reunidos
no Instituto Brasileiro de Filosofia (IBF), integravam o grupo de estudos
da histdria da filosofia brasileira, além do préprio Reale, Luis Washington
Vita, Roque Spencer Maciel de Barros, Antdnio Paim e outros, que nao se
esquivaram de examinar o pensamento politico brasileiro sob o angulo de
uma “filosofia politica brasileira”. O lugar ai ocupado pela politica, porém,
era relevante. Situagdo diversa daquela que passou a prevalecer nas décadas
subsequentes, no dominio das ciéncias humanas, quando o enfoque essen-
cialmente culturalista inaugurado pela socioliteratura de Antonio Candido
foi abragado pelos praticantes da historia social e da sociologia dos intelec-
tuais. Nesse oceano de materiais integrante do “pensamento social no Brasil’,
entendido como drea de estudos da cultura brasileira, majoritariamente
interessado no tema da nossa identidade social, o pensamento politico se
acha em uma posi¢do secunddria.

Uma abordagem propriamente politologica no campo académico, vincu-
lada diretamente a area da teoria politica, surgiu nas décadas de 1970-1980,
gracas a famosa pesquisa realizada por Wanderley Guilherme dos Santos
(1978) na esteira dos estudos efetuados nas décadas anteriores por Guerreiro
Ramos (1962 e 1997). No entanto, naquela transi¢do para a democracia, os
estudos dos politologos na area foram praticamente restritos ao ambito do
chamado “pensamento autoritario brasileiro” produzido nas décadas de
1920-1945; na década de 1990, estenderam-se, devido aos esforcos de José
Murilo de Carvalho, ao periodo do Império. A Primeira Republica ainda é,
porém, um terreno por se explorar. Excecao feita a Alberto Torres — e mesmo
assim, pela ingléria fortuna de ser incluido como precursor do “pensamento
autoritario” -, permanece na penumbra o pensamento politico do periodo,
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especialmente entre 1900 e 1920. Pouquissimos politélogos tém a pachorra
de enfrentar os debates politicos de uma época em que a auséncia de parti-
dos dificulta a identificagdo dos grupos ideoldgicos e em que os problemas
politicos, eminentemente institucionais e econdmicos, eram travados em
linguagem juridico-constitucional.

Um terceiro complicador para o estudo do pensamento politico do barao
se encontra na compreensdo que tém de sua disciplina os estudiosos do pen-
samento politico brasileiro. Por influéncia daqueles que consideram o nosso
pensamento pelo dngulo de uma sociologia da cultura brasileira, persiste a
ideia de que o nosso pais ¢ uma espécie de enigma a ser desvendado e que
o estudo do pensamento produzido por seus intelectuais constituiria um
meio privilegiado de desvenda-lo. Em que pesem as propaladas vantagens do
“dialogo interdisciplinar’, os resultados dessa “coloniza¢ao” do pensamento
politico brasileiro pelos socidlogos e historiadores da cultura tém revelado
alguns aspectos contraproducentes para os politélogos, porque os afastam
de acompanhar os avancos da disciplina de teoria politica relativos aos no-
vos problemas de fundo e as novas questoes metodoldgicas nela travadas.
Da mesma forma, aquilo que compde mais especificamente o dominio do
politico, com seus problemas de organizacdo e desenvolvimento politico,
tende a ter seu valor diminuido em proveito daquilo que néo é politico, mas
sim “social’, ou “cultural”, no pressuposto implicito de que, do contrario, a
reflexdo seria despida de valor. Ora, o didlogo interdisciplinar no campo do
pensamento brasileiro s6 tem como ser produtivo na medida em que, para
além do terreno comum relativo a “cultura brasileira’, todas as suas subareas
- o politico, o socioldgico, o antropoldgico, o literario, o economico - se de-
senvolvam de modo auténomo, acompanhando os progressos metodoldgicos
e substantivos de seus respectivos dominios teoricos.

Por enquanto, no campo da politica, a obsessio pela identidade nacional
se reflete na preferéncia esmagadora dos académicos pelo pensamento politi-
co concernente a politica interna: sé ela nos revelaria os “segredos” da nossa
formacdo nacional. Quase todos os estudos cuidam assim da construgédo
do Estado, das disputas em torno dos melhores arcabougos institucionais,
das justificativas para nossos intervalos autoritarios e modernizadores, das
relagdes entre Estado e sociedade, da natureza do processo de apropriagao
e aclimatagdo das ideias estrangeiras. Raros sdo os estudos de pensamento
politico comparado, e nem se suspeita da existéncia de um pensamento
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internacional brasileiro, terreno virgem onde se poderiam examinar os es-
critos deixados ao longo dos tltimos duzentos anos por diplomatas como o
Visconde do Rio Branco, Francisco Otaviano, o Bardo de Cotegipe, Oliveira
Lima, Otavio Mangabeira, Osvaldo Aranha ou Afonso Arinos. Embora
praticada por alguns historiadores das relagdes internacionais, semelhante
pesquisa é inexistente no campo das ciéncias sociais. Mesmo para os inter-
nacionalistas, trata-se de uma disciplina por ser constituida, que ainda ndo
tem sequer nome de batismo’. Essa ¢ uma dificuldade adicional, claro, para
compreender o pensamento de Rio Branco em matéria de politica externa.

A quarta dificuldade a ser enfrentada pelo politélogo interessado pelo
pensamento do bardo se encontra no carater pragmatico de seus escritos, que
primam pela auséncia de pensamento especulativo. Sejam de natureza histo-
rica ou politica, ¢ dificil neles encontrar consideracdes de carater abstrato a
respeito de qualquer assunto ou referéncias a autores sobre cuja autoridade
o bardo se apoiaria'’. Seguindo o estilo historista da época, o bardo escrevia
seus trabalhos histéricos com impressionantes objetividade e brevidade a fim
de angariar fama de “historiador profissional”. Isso ndo quer dizer que seja
impossivel identificar ideologicamente o pensamento histérico do barao, que
pode ser reconstruido “a partir dos resultados, pelas conclusoes estabeleci-
das, pela sintese elaborada, pelos procedimentos empregados e mesmo pelo
siléncio do autor em relagdo a determinadas situagdes” (Wehling, 2012, p.
324-5). Ciente de que, conforme afirmava Freeman, “a historia é a politica no
passado e a politica ¢ a historia no presente” (apud Burrow, 1983, p. 164-5),
Rio Branco ndo se eximia de narra-la dentro dos cdnones da historiografia
“saquarema’, na medida em que aceitava os pressupostos do projeto impe-

° O que se comeca a estudar é o chamado pensamento diplomdtico brasileiro — nome infeliz, porque
restringe o canpo de autores a esfera dos diplomatas, ignorando o fato de que pensar o lugar do Brasil
no mundo néo é exclusividade deles e deixando de fora, pela l6gica, autores como Manuel Bonfim,
Alberto Torres, Silvio Romero e tantos outros.

19O problema referido serviu inclusive recentemente de mote para Arno Wehling abrir um artigo
sobre o pensamento historiografico do Bardo: “Como tratar do pensamento histérico no Bardo do
Rio Branco, se ele nédo nos deixou reflexao sobre o tema e se boa parte de sua obra intelectual fez
uso da histéria e também da geografia, como ponto de apoio para teses pragmaticas, de natureza
politica e diplomatica?” (Wehling, 2012, p. 323). Sugere José Hondrio que a historiografia politica
de Rio Branco apresenta semelhangas com aquela de Cambridge, representada por autores como
Seeley e Acton, mas também com o historicismo alemao descendente de Ranke:"O impacto que
consagrou sua vida a historia, a paixao pelas efemérides e pela histéria militar e a justificacao his-
torica da expanséo brasileira denotam uma ideologia histérica correspondente as teorias alemas e
inglesas” (Rodrigues, 2003, p. 150).
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rial brasileiro e enfatizava o papel desempenhado pelos conservadores na
consecugdo dos interesses nacionais nele prefixados.

O mesmo pragmatismo caracteriza os escritos politicos do barao, nos
quais ndo se encontram opinides de publicistas ou tedricos. Aparentemente,
Rio Branco adotava o conservadorismo prescritivo aprendido no convivio
doméstico e publico com os proceres saquaremas. Para além da filiagao ge-
nérica aos pardmetros “civilizados” (invariavelmente europeus), para o barao,
cada pais tinha, uti singuli, o seu préprio modo de viver as suas instituicoes
politicas. Era preciso seguir a Constitui¢do brasileira, sem preocupagoes
com as novidades estrangeiras; as instituicdes deveriam ser vivenciadas
empiricamente, respeitando-se as praxes assentadas no decorrer do tempo
e adaptando-as quando as circunstancias mostrassem a sua conveniéncia.
A alternativa a esse nacionalismo conservador, que procurava guardar a
especificidade do préprio pais no mundo, era um liberalismo cosmopolita
que Rio Branco reputava dissolvente dos costumes patrios, que dava pouca
atengdo a experiéncia e que, por isso mesmo, ameagava a nagdo com uma
fatil desordem'!. Uma nacéo preocupada em modificar as institui¢des pela
importa¢do das novidades oriundas de outros paises revelava imaturidade
e, portanto, falta de autonomia intelectual'.

" Isso ndo quer dizer que os saquaremas fossem avessos as mudancas. Muito pelo contrério, muitas vezes
influenciados pela “filosofia politica” do Visconde de Uruguai, eles eram os primeiros a reconhecer a
sua necessidade, ainda quando dela desgostassem, por verem, na alternativa da inércia, um potencial
de males ainda superiores. Dessa filosofia, deixou ilustragcdo o senador saquarema Francisco de Sales
Torres Homem, Visconde de Inhomirim, ao posicionar-se no Conselho de Estado favoravelmente a
necessidade de intervencao do Estado para encaminhar a abolicdo da escravatura no Brasil: “Nas
grandes reformas, em que, para assim exprimir-se, se altera uma antiga ordem das coisas pelos seus
fundamentos, o maior inimigo que encontra o legislador é a logica. Esta quer todas as consequéncias
rigorosas de seus principios. Entretanto, as condi¢des praticas do meio social, em que vai operar-se
a reforma, as ndo admite em toda essa extenséo. E forcoso conciliar o rigor dos principios com os
interesses legitimos e respeitaveis que eles encontram em sua aplicagéo, e evitar os azares de uma
solucéo radical e inexoravelmente logica. Aos que se mostram adversos a qualquer reforma, cumpre
em tais casos opor a necessidade de escolher entre os males do presente, que séo maiores, e 0s
inconvenientes proprios do remédio que os aplica, tdo atenuados estes quanto razoavelmente seja
possivel: a questao consiste em preferir um mal menor a um mal maior. (..) Cumpre escolher o mal
menor, pois a continuagdo absoluta do status quo também é perigosa e muito mais perigosa, além
de ndo ser compativel com as luzes do século e de nossa civilizagao, j& muito adiantada” (Atas do
Conselho de Estado, 2 abr. 1867, s.p.).

Em suas recordagdes do pai, Raul do Rio Branco tece algumas consideragdes a esse respeito:“Era meu
pai de opinido que cada pafs, quando verdadeiramente independente no ponto de vista politico e
cultural, deve formar, por si mesmo, suas instituicdes politicas e administrativas. O temperamento do
povo, mesmo dos que sao vizinhos, varia infinitamente; e as instituicdes que convém a uns nao se
adaptam a outros, por aproximada que seja essa adaptacao” (Rio Branco, 1942, p. 115-6).

S
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Uma quinta dificuldade no exame do pensamento do bario reside no
fato de que, desde que passou a integrar o corpo diplomatico, em 1876, ele
comegou a ocultar suas preferéncias ou convicgoes politicas. As circunstan-
cias que envolviam sua dependéncia do servigo publico, por falta de outros
recursos financeiros, levaram-no a afetar um governismo de funcionario em
matéria de politica interna. Isso ndo quer dizer que Rio Branco nao possu-
isse ideias bastante claras sobre o Brasil, o seu destino histdrico e a politica
mais adequada para cumpri-lo, que possam ser detectadas e descritas pelo
estudioso. A parte a correspondéncia epistolar de carater privado, em que
exprimia suas ideias com franqueza, o barao desenvolveu algumas estratégias
para veicular seus pontos de vista publicamente, sem arcar com o 6nus da
responsabilidade por elas. Embora evitasse comprometer a sua “imparciali-
dade” pela emissao de juizos de valor explicitos quando se tratava de narrar a
histéria nacional, Paranhos Jr. nelas transcrevia opinides emitidas por outros
autores, geralmente prestigiosos, que expressavam o proprio ponto de vista.
O artificio era engenhoso: nao apenas ele punha a prépria opiniao na boca
de outrem, como essa boca era quase sempre a de um “sabio estrangeiro’,
francés — aspecto que, no entender do bardo, incrementava a capacidade
persuasoria do testemunho transcrito junto ao leitor de um pais periférico
como o Brasil. Foi de artificios tais que ele se valeu em obras histéricas como
0 Esbogo de histéria do Brasil e as Efemérides brasileiras.

Ja nas obras de cunho politico e, portanto, polémico, Rio Branco preferia
recorrer a pseudonimos ou se valer de laranjas. Isso veio a acontecer de pelo
menos duas maneiras. Na primeira, ele ocultou a sua pessoa ao recorrer ao
nome de um conhecido, Benjamin Mossé, para publicar Vida de Dom Pedro
I, imperador do Brasil, verdadeiro libelo em defesa do Império as vésperas
da derrocada®. Na segunda, Rio Branco colaborou tao intimamente para
os escritos politicos de Eduardo Prado - fornecendo-lhe argumentos, im-
pressoes, dados estatisticos, informacoes histdricas —, que é impossivel nido
pensar que as obras monarquistas do grande amigo, que era seu fervoroso
admirador, nédo lhe vocalizassem os pensamentos'. Com efeito, nas obras

13 Escreveu Rio Branco a Nabuco: “O homem [Mossé] é um testa de ferro de que me servi para dizer a
nossa gente o que penso com mais liberdade, e n&o ficar com a fama de incensador de poderosos’
(Viana Filho, 1967, p. 156).

'* Foi por volta de 1887 que Rio Branco se tornou amigo de Eduardo Prado, quinze anos mais novo que
ele. Residentes em Paris,ambos tornaram-se amigos intimos. O baréo teria incutido em Eduardo Prado
"0 gosto dos estudos histoéricos, e ndo raro, a noite, enquanto este conclufa algum trabalho, Prado,

q
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mais famosas de Prado, como Destinos politicos do Brasil (1889), os Fastos
da ditadura militar no Brasil (1889-1890) e A ilusdo americana (1893),
encontram-se opinides e concepg¢des idénticas aquelas manifestadas pelo
bardo em seus escritos antes da queda do Império e, depois dela, em sua
correspondéncia particular'.

Nesse quadro de desinteresse dos socidlogos e politélogos, sdo os his-
toriadores e os internacionalistas que tém mostrado maior familiaridade
com alguma coisa que se possa chamar de “pensamento politico” do barao.
Cumpre conhecer o seu trabalho para, a partir dele, apreender o que ha de
mais importante ou atual na drea. Sem duvida, hd historiadores das relagdes
internacionais, como Bradford Burns e Clodoaldo Bueno, que estudaram
com afinco a politica exterior da Primeira Republica, destacando o consulado
de Paranhos Junior (Burns, 2003; Bueno, 2003). No entanto, o que parece
ter prevalecido é uma divisdo do trabalho que respeitava as especialidades
académicas: historia, de um lado, e rela¢des internacionais, de outro. Os
historiadores que se interessaram pela obra do bardo, como José Honoério
Rodrigues e Francisco Iglesias, limitaram-se ao exame da produgao historica,
deixando de lado os discursos politicos e a produgéo jornalistica (Rodrigues,
1988, p. 59-70; Rodrigues, 2003, p. 141-55; Iglesias, 2000, p. 111-2). Ja os
internacionalistas, como Rubens Ricupero, Leticia Pinheiro e Alessandra de
Mello e Silva, focaram em sua atuagdo diplomatica, ignorando, porém, sua
producao como historiador; além disso, eles se servem dos discursos politicos

numa familiaridade que |he era peculiar, folheava livros ou mapas, até que, ja alta madrugada, se via
advertido do adiantado da hora" (Viana Filho, 1967, p. 144). E também reproduzido o testemunho de
Domicio da Gama, anos depois, recordando aquele tempo, diante do antigo apartamento de Prado
na rua de Rivoli:"Era o tempo da amizade fraternal [de Prado] com o Bardo. O Prado e o Bardo eram
insepardveis. Dia e noite juntos. Nunca vi duas pessoas se entenderem melhor” (Viana Filho, 1967, p.
153). Sustenta Candido Mota Filho que “Rio Branco nédo so participava dos sentimentos de Eduardo
Prado, mas também Ihe estimulava a acdo jornalistica. Possivelmente os seus artigos eram antes dis-
cutidos nos serdes de Auteuil, nas reunides em casa de Rio Branco, onde Eduardo vivia em intimidade,
como se estivesse em sua propria casa. Estdo no Instituto Histérico alguns documentos que mostram
a colaboracdo do Bardo do Rio Branco em Fastos da ditadura militar no Brasil” (Mota Filho, 1967, p. 80). Ao
tomar conhecimento da morte precoce de Eduardo, o bardo escreveu: “Sinto a morte de Eduardo como
se fora a de um filho meu” (Viana Filho, 1967, p. 336).
Registre-se, porém, que Joaquim Nabuco também acreditava ter exercido influéncia sobre Eduardo
Prado para a confeccao de A ilusdo americana. Em seu diério, anotou: “A ilusGo americana, o livro de
Eduardo Prado, que eu tantas vezes disse que ia escrever, o que serd? O meu era antes — A perda de
um continente. Expus-lhe, porém, por vezes as linhas gerais e disse-lhe que desejava que alguém o
fizesse. E um género de propaganda em que ha muito o que fizer" (Nabuco, 2005, Il, p. 88). Seja como
for, por esse tempo, ambos os monarquistas, Nabuco e Rio Branco encontravam-se em completa
coincidéncia de vistas no modo critico de considerar a Republica e sua politica até entéo.

&
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de modo instrumental para ilustrar ou corroborar as hipoteses desenvolvi-
das a partir do exame da atua¢do politica concreta (Ricupero, 1995 e 2000;
Pinheiro, 2004; Mello e Silva, 1996). E de se lamentar que os resultados de
tais trabalhos — por parte dos historiadores e dos internacionalistas — tenham
ficado compartimentados, sem deles resultar uma exposigdo sistematica do
pensamento de Rio Branco.

Nos tltimos anos, uma nova gera¢ao tem trabalhado para romper com
tal divisao do trabalho, debrugando-se sobre o debate em que Rio Branco
estava imerso e sobre suas contribui¢des para a formagdo de certa “ideia
de Brasil”. Entre os historiadores, encontram-se Fernando Luiz Vale Castro
(2008) e Luis Claudio Villafafie Santos (2010 e 2012). Arno Wehling e Villa-
fafie Santos tém buscado apreender o pensamento politico de Rio Branco
a partir das opgdes historiograficas e estratégias narrativas adotadas em
suas obras historicas (Wehling, 2012; Santos, 2011). Animador é perceber o
mesmo esfor¢o por parte de politélogas competentes como Gabriela Nunes
Ferreira, Fernanda Lombardi e Rossana Reis (Ferreira, Fernandes e Reis,
2010). Por outro lado, os resultados desses trabalhos permanecem parciais
na medida em que ainda ndo se buscou uma reconstitui¢ao do pensamento
de Rio Branco a partir do conjunto de sua obra. Continuam ignoradas en-
quanto fontes as trés biografias (Rio Branco, 1947), as notas a obra de Louis
Schneider (2009) sobre a Guerra do Paraguai, os artigos publicados na im-
prensa, quando defendia o gabinete chefiado pelo pai, na primeira metade da
década de 1870, e as Efemérides brasileiras (Rio Branco, 1946). Permanecem
subutilizados os verbetes produzidos em 1889 para a Grande Enciclopédia de
Levasseur, que versam sobre antropologia, expedi¢oes cientificas, governo
e administragdo, imigracao, instrugdo, imprensa, belas-artes, industria, co-
municagoes, assisténcia publica e finangas (Levasseur, 2000). Néo é possivel
passar ao exame da politica externa de Rio Branco sob a Republica sem
antes resolver os problemas relativos as insuficiéncias percebidas do exame
da sua produg¢do no periodo da monarquia. Do contrario, ndo sera possivel
perceber em que medida a sua forma¢ao saquarema teve de se adaptar para
dar conta do novo contexto em que foi chamado a atuar na Republica, mar-
cado, no plano interno, pela auséncia do Imperador, do Conselho de Estado
e da centralizagao politica; e, no externo, pelo esgotamento do paradigma
da politica exterior desenvolvido pelo Visconde do Uruguai e seguida pelo
seu pai, o Visconde do Rio Branco.
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Resolvidos os problemas referentes ao resgate da formagao monarquica
do bardo, a primeira tarefa do estudioso do pensamento do baréo seria a de
conhecer o estado da discussdo entre os internacionalistas e historiadores
das relagdes internacionais acerca do tipo de politica externa desenvolvida
pelo barao.

A esta altura nos deparamos com o sexto e ultimo ponto ou dificuldade
com que a pesquisa se deparara: o completo desacordo entre os internacio-
nalistas a respeito da natureza realista, idealista ou racionalista da politica
externa desenvolvida por Rio Branco a frente do Itamaraty. De um lado, as
pesquisadoras Alexandra de Mello e Silva e Leticia Pinheiro qualificam-na
como tipicamente “realista”. Para a primeira, o barao guardava “uma con-
cepeao realista das relagdes internacionais, vistas como arena na competi¢io
andarquica entre estados soberanos, e em que a soberania tem necessariamente
que repousar nos recursos de poder — materiais e/ou simbolicos — de que
cada Estado dispoe” (Mello e Silva, 1996). Para Mello e Silva, Rio Branco
entendia que a politica exterior deveria ser conduzida com base em diretri-
zes que capacitassem o Estado a alcancgar os objetivos que formavam o seu
interesse nacional a partir de um calculo de maximizagao dos beneficios e
minimizacao dos riscos, o que atendia tanto ao preceito da prudéncia na
formulagdo quanto ao requisito de éxito na execugdo. Leticia Pinheiro se-
cunda o entendimento da colega quando sustenta que o realismo do bardo
criou escola na nossa politica externa: “Através de uma concepgio de cara-
ter mais realista sobre os arranjos de poder no cendrio internacional e das
oportunidades colocadas para paises periféricos como o Brasil, Rio Branco
deu inicio a formulacdo de uma alternativa de inser¢do internacional que
acabaria por se constituir num verdadeiro paradigma de politica externa” (Pi-
nheiro, 2004, p. 14). Essa visdo da politica do bardo como realista foi, porém,
contestada recentemente por Gustavo Sénéchal de Goftredo Jr. Munido do
instrumental disponibilizado por Hedley Bull, Goffredo Jr. envida esforgos
para nuancar o propalado realismo da politica de Rio Branco, destacando
seus aspectos “racionalistas”. Segundo o autor, haveria “uma evidente tensao,
ou ambiguidade, na forma como Paranhos percebe a importancia das arti-
culagdes no contexto multilateral, que é o l6cus privilegiado da afirmagéo
da tradi¢ao grotiana” (Goftredo Jr., 2005, p. 49). Teria sido nos elementos
de cooperagio e valorizagdo do direito internacional que os sucessores de
Rio Branco, segundo Goffredo Jr., teriam se amparado para desenvolverem
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uma politica externa brasileira baseada no pacifismo e no recurso ao direito
e a cooperagdo internacional.

Como se ndo bastasse tal dissenso, uma pesquisa preliminar sobre as
opinides expressas pelos contemporaneos do bardo indica que nenhum deles
daria ganho de causa nem a Mello e Silva e Pinheiro, nem a Goffredo Jr. Para
eles, a politica externa de Rio Branco ndo havia sido realista, muito menos
racionalista, e sim idealista!l Em 1907, ao saudar o bardo na Faculdade de
Direito de Sao Paulo, o mineiro Pedro Lessa, ministro do Supremo Tribunal
Federal, tecia-lhe as seguintes consideragdes: “A vossa missao tem sido uma
obra continua de paz e de progresso, sem uma sé cogitagao egoistica, sem
rivalidades nem exclusdes, sem o mais leve deslize da ética internacional”
(Lessa, 1916, p. 45). A atuagdo de Rio Branco a frente da diplomacia brasileira
enchia a nagao de orgulho:

Nunca, em época nenhuma da histéria, com tanta largueza de vistas e elevagao de
sentimentos, com tao justa compreensao da solidariedade dos interesses dos Estados
e um tao sincero afa de estreitar a amizade e a confraterniza¢do dos povos, houve um
pais que tao nobres esfor¢os empenhasse, pela ideia e pelo fato, em prol das relagoes
internacionais, como o Brasil sob a dire¢ao do grande estadista que hoje nos honra
com a sua visita (Lessa, 1916, p. 48).

A opinido entusiastica de Pedro Lessa estava longe de ser isolada: era uma
unanimidade. Em 1913, em artigo, o ministro do Supremo Tribunal Militar
Arthur Pinto da Rocha escrevia que a politica externa de Rio Branco provara
“que o Direito Internacional ndo é uma utopia, nem os canhoes dos exércitos
e das esquadras representam a ultima ratio, na decisio das contendas entre
os Estados soberanos” (Rocha, 2002, p. 56). O bardo pusera o seu pais na
vanguarda da civilizagao; o Brasil passara a ser “a primeira entidade politica
do planeta que fez das imposi¢cdes da moral a san¢do do direito internacio-
nal, quando ainda ao alvorecer do século XX, a velha Europa, talvez por
uma revivescéncia atavica do feudalismo, legislava para a guerra, no seio
da Conferéncia da Paz!” (Rocha, 2002, p. 57). O sébrio Pandia Calogeras,
embora preocupado em apontar a dimensao pratica da politica do bario,
estava longe de negar-lhe o seu alcance idealista: Rio Branco “pensava como
idealista e da mesma sorte inspirava a sua agdo” (Caldgeras, 2002, p. 211-2).
A posteridade ndo hesitaria em repetir-lhe o elogio: com “seu pacificismo, seu
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senso de justica internacional’, Carlos Delgado de Carvalho justificava em
1959 o epiteto por que Rio Branco haveria de ser lembrado: o de “chanceler
da paz” (Carvalho, 1959, p. 255). Ninguém, porém, foi tdo longe para afirmar
o carater essencialmente idealista, universalista, kantiano da politica de Rio
Branco, que o uruguaio José Enrique Rodo, o célebre autor de Ariel - o mais
importante libelo em louvor da suposta cultura humanista latino-americana
contra a igualmente suposta cultura realista, pragmatica e mercantil anglo-
-saxa. Para Rodd, Rio Branco era a encarnagéo por exceléncia do idealismo;
o0 mais extraordinario anti-Maquiavel ja produzido pela América Latina:

Impressao original e complexa a grandeza desse homem! (...) Por sua maneira
incruenta e puramente intelectual como realizou seus triunfos, provoca esse outro
género de admiragao que se consagra as sumas personificagoes da habilidade e da arte
diplomaticas, aos entendimentos calculadores e sutis, mestres no manejo dos homens,
cujo tipo deu o grande florentino do Renascimento, substituindo, a supremacia da
forga bruta, os recursos da inteligéncia convertida sem meio de agdo e de dominio.
Mas pelo espirito e lealdade, de retiddo, de nobreza - e, em ocasido gloriosa, de alto
desinteresse nacional —, que presidiu a sua obra patridtica, desperta um sentimento
semelhante ao que nos detém diante dos grandes idealistas, diante dos homens de
génio humanitario, ativos 6rgaos do bem e educadores do sentido moral dos povos
(...). Sua significagdo americana, sua significa¢ao universal, hdo de se projetar na his-
toria por um cardter de iniciagdo, antitético e complementar aquele a que se vincula
o livro de O principe (Rodo, 2002, p. 211).

Isso nao quer dizer, evidentemente, que devamos aceitar a tese de que
Rio Branco fosse idealista. O que se pretende mostrar aqui é que o completo
desacordo a respeito das caracteristicas da politica externa do Barao do Rio
Branco - e, portanto, de seu pensamento internacional como praxis - ja
¢ suficiente para justificar uma abordagem renovada de seu pensamento,
destinada a investigar os fundamentos dessas diferentes interpretagoes.

Possibilidades para uma nova abordagem do pensamento do Barao
Resulta claro, pois, que o politologo interessado em reconstituir de modo
abrangente o pensamento de Rio Branco enfrentara um pesado desafio. Do
ponto de vista metodolégico, seria preciso adotar uma abordagem histdrico-
-intelectual comum, capaz de dar conta de todos os seus textos, independen-
temente de sua natureza disciplinar ou tematica, que permitisse interpreta-los
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aluz do seu quadro intelectual em geral e do seu contexto politico-partidario
em particular. A tarefa seguinte passaria por estruturar o estudo em torno de
um problema intelectual substantivo, relativo ao dissenso a respeito do carater
idealista ou realista do pensamento de Rio Branco, e que antecipa as compli-
cadas relacoes entre sua formagido mondarquica e conservadora (saquarema)
e o ambiente politico-intelectual republicano e liberal (luzia) no qual ele teve
de desempenhar seu papel de formulador da politica externa brasileira. Dali
por diante, proceder-se-ia ao trabalho de, ignorando barreiras disciplinares,
efetuar o levantamento ordenado de seus textos jornalisticos, seus discursos
sobre politica e seus textos de natureza histérica, tanto no periodo do Império
quanto no da Republica. Paralelamente, seria preciso reconstituir, tanto quanto
possivel, suas eventuais filiagdes ideoldgicas e doutrindrias naqueles dois do-
minios, seja no nivel dos paises centrais (Burke? Hegel? Ranke?), seja naquele
da cultura brasileira de seu tempo (Vasconcelos? Uruguai? Varnhagen?).

Esses procedimentos poderiam se desdobrar em quatro partes, na
forma seguinte:

Idealismo e realismo no pensamento politico. Em primeiro lugar, a inves-
tigacdo deveria enfrentar o problema das categorias analiticas (idealismo e
realismo) capazes de orientar o enquadramento das fontes primarias. Para
tanto, em primeiro lugar, deve-se compreender os conceitos de realismo ou
hobbesianismos idealismo, kantismo ou utopismo; racionalismo ou grocianis-
mo empregadas pelos internacionalistas - Edward Carr, Hans Morgenthau,
Raymond Aron, Martin Wight e Hedley Bull, respectivamente —, examinando
suas semelhancas e diferengas. O passo seguinte seria o de demonstrar a
afinidade dessas categorias com aquelas empregadas pelos politélogos brasi-
leiros — Oliveira Viana, Guerreiro Ramos, Wanderley Guilherme dos Santos
e Gildo Marc¢al Brandado - para ordenar os nossos proprios pensadores em
“familias intelectuais” (idealismo utépico, ingénuo, doutrindrio ou constitu-
cional; idealismo orgdnico; pragmatismo critico; autoritarismo instrumental).
Para unificar as duas diferentes ordens de categorias, seria provavelmente
necessario remontar ao momento de sua formula¢ao primeira, na virada
do século XVIII para o XIX, por parte de autores como Kant e Hegel. O
intento aqui seria o de redefinir o conteudo dos conceitos de idealismo e
realismo, lidos a luz da filosofia da histdria, de modo a aplica-los na andlise
do pensamento politico, internacional ou nacional, produzido no perio-
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do'. Em segundo lugar, trabalhar-se-ia com a hipétese de que a confusdo
reinante na caracterizacio da politica externa do Barao (e, por extenséo, de
seu pensamento) decorre do emprego indistinto daquelas categorias pelos
analistas, no propdsito, porém, de qualificar fendmenos diferentes, a saber: a
visdo de mundo dos atores politicos; os propdsitos ou intengoes que precedem
suas decisoes; e as justificativas publicas por eles fornecidas. Inevitavel aqui
proceder a alguma digressao sobre a natureza interativa da agao e do discurso
politico a fim de evitar qualquer explicagao dicotomica e maniqueista entre
verdade e mentira, mdscara e esséncia, instrumento e substancia.

Um realismo brasileiro: a politica externa saquarema dos Viscondes do
Uruguai e do Rio Branco. Diversamente do que sustenta a tese consagrada
por Amado Cervo, segundo a qual ndo havia divergéncia na condugéo da
politica externa do Império (Cervo, 1981, p. 11-2), essa abordagem renovada
do pensamento do barao deveria trabalhar com a hipétese de que, a0 menos
no plano ideoldgico, as divergéncias entre luzias e saquaremas no plano da
politica interna se refletiam também no plano internacional. Seria preciso
descrever aqui o movimento regressista, encabecado por Bernardo Pereira
de Vasconcelos em 1837, acompanhado da visdo “realista” de mundo e, nele,
do Brasil, compartilhada pelos proceres conservadores, e no bojo do qual se
forjou o paradigma saquarema da politica externa brasileira, na passagem da
década de 1840 para a de 1850. A partir de uma identidade nacional brasileira
elaborada como um império monarquico constitucional lus6fono encravado
na América, cercado de republicas hispanicas caudilhescas e turbulentas, teria
se justificado, como o interesse vital brasileiro, a preservagao da integridade
do territorio herdado da colonizacdo - que era aquilo que, acima de tudo,
lhe conferia a dimensdo imperial e lhe garantia um futuro de grandeza.

Seria preciso igualmente mostrar que o paradigma territorialista da
politica externa assentado pelo Visconde de Uruguai consagrou o expan-
sionismo argentino como o inimigo potencial do Brasil e definiu os meios
por que o interesse nacional deveria ser assegurado: o uti possidetis, na paz;
a intervencdo militar, na guerra. Permaneceram fiéis a esse paradigma os
dois principais chanceleres e diplomatas brasileiros do periodo posterior:
o Visconde do Rio Branco e o Bardo de Cotegipe. Do ponto de vista tedri-

1o Hipotese suplementar é aquela de que a recente percepgao por parte de Wight e Bull de uma“terceira
via’, a do racionalismo grociano, sé poderia ser possivel no contexto de recente erosao da filosofia
histérica em que o dualismo anterior havia se sedimentado.
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co, 0 que se percebe na longa durag¢ao ¢ um processo de lenta mas segura
liberalizagdo do ambiente ideoldgico, acompanhado pela progressiva ocul-
tagao dos argumentos classicos de recurso a razao de Estado e da expressdo
publica de “realismo politico” por parte dos condutores da politica externa,
principalmente depois de 1860. Nesse periodo, a politica externa saquarema
passou a ser contestada pelos luzias: os moderados, liberais “classicos” como
Francisco Otaviano e Martinho Campos, acenaram com o americanismo e
a substituigao da “politica” pelas relacdes puramente comerciais; ao passo
que os radicais “republicanos”, como Teéfilo Otoni, revelaram posturas
expansionistas jingoistas'’. As fontes primarias a serem consultadas seriam
principalmente os anais do Senado e da Camara dos Deputados; as atas do
Conselho de Estado pleno, relativas a politica internacional; e os pareceres
da Secao dos Negdcios Estrangeiros daquela mesma instituigao.

Uma heranga a ser defendida: Rio Branco como guardido da tradigdo
saquarema. A hipdtese aqui € a de que a visdo da histdria nacional do bardo
reitera os pressupostos da identidade imperial brasileira e que a dire¢do
por ele imprimida a politica externa republicana s6 pode ser compreendida
adequadamente por essa 6tica'®. Tal secdo se subdividiria em duas partes. A
primeira deveria compreender a formagao do pensamento do bardo durante
os anos de aprendizado junto ao pai, quando lhe serviu como secretario
nas missoes diplomaticas ao rio da Prata e, depois, quando defendeu o seu
gabinete, como deputado e jornalista. As fontes aqui utilizadas seriam as
biografias Luis Barroso Pereira (1862) e Esbogo biogrdfico do general José
de Abreu, Bardo do Serro Largo (1868); as notas a obra A guerra da Triplice
Alianga contra o Paraguai, de Louis Schneider (1875); os artigos por ele
produzidos em defesa do gabinete do pai a frente do jornal A Nagdo (1871-
1875); e a biografia do pai em que lhe faz a defesa politica - José Maria

17" A pista aqui é deixada por Joaquim Nabuco, quando descreve a politica externa do Império no comeco
da década de 1860 e, em particular, os argumentos luzias contrarios a politica externa saquarema:
“E conhecida a utopia de Ottoni e sua expressao — os ducados do Rio da Prata —:'Se o Sr. D. Pedro |
tivesse tido afortuna de encontrar entre os seus ministros um Conde de Cavour, seria talvez o Victor
Emmanuel da America e com uma politica generosa e americana quem sabe se os ducados do Rio
da Prata hoje ndo teriam constituido conosco um Estado mais poderoso do que o sonhado Reino da
Italia” (Nabuco, 1897, I, p. 165).

Essa relacdo foi bem percebida por Clévis Bevilaqua:“Tendo formado o seu espirito no estudo minucioso e
constante da historia patria e do assento geografico sobre o qual a patria se desenvolveu, avigorou e apurou
0 seu amor pelas coisas brasileiras, de modo que as penetrasse tdo intimamente quanto é dado as nossas
faculdades, e a perceber-lhes as vibracées mais reconditas’ (Bevilaqua, 2002, p. 31).

®
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da Silva Paranhos, Visconde do Rio Branco (1881). A segunda parte dessa
terceira se¢do da investigacao deveria recair sobre o ano de 1889, quando,
aos 45 anos de idade, o bardo decidiu assumir sua condi¢do de herdeiro do
saquaremismo paterno, no papel de polemista e historiador, defendendo o
regime monarquico contra o republicanismo e o federalismo. As fontes a se
examinar seriam os textos escritos naquele ano: os diversos verbetes sobre
diversos aspectos da vida politica, administrativa, militar e financeira do
pais, escritos para o livro organizado por Levasseur (2000) denominado O
Brasil: o esbogo de histéria do Brasil, publicado na coletdnea O Brasil, em
1889, organizada por Santana Néri; e a biografia Dom Pedro II, imperador
do Brasil, que passou como escrita por Benjamin Mossé.

Um saquarema no Itamaraty: Rio Branco a frente da politica externa repu-
blicana. Esta tltima parte da investigagdo deveria compreender a reagdo de
Rio Branco a instauragdo do regime republicano federativo até 1893 e, depois,
o modo como, primeiro, durante as questdes de limites e, depois, a frente
do Itamaraty, o barao adaptou a sua formagdo monarquica e saquarema ao
lidar com os desafios produzidos pelo novo quadro interno brasileiro e pelas
mudangas do cendrio internacional. Em duas subpartes, portanto, essa parte
da investigagdo se dividiria. A primeira se dedicaria a sua reagdo a republica,
pela analise de sua correspondéncia, das Efemérides brasileiras (1891-1892),
publicadas no didrio monarquista Jornal do Brasil, e sua contribui¢ao ao
pensamento politico de Eduardo Prado, em obras como Destinos politicos
do Brasil (1889), Fastos da ditadura militar no Brasil (1889-1890) e A ilusdo
americana (1893). A segunda parte se voltaria para sua produgdo a servigo
do Brasil republicano, sua correspondéncia, seus discursos publicos e para os
artigos publicados sob pseudénimo na imprensa. Veremos se tantas intengdes
conseguirdo se traduzir em pelo menos algumas realizagoes...
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Resumo

Embora o Barao do Rio Branco seja a figura mais incontroversa do pantedo brasileiro,
as abordagens de seu pensamento politico, no ambito das ciéncias sociais, continuam
marcadas pela escassez ouincompletude. Este artigo sugere a possibilidade de uma abor-
dagem renovada do seu pensamento, capaz de integrar suas dimensdes de historiador,
de politico e diplomata. O pensamento politico do bardo sé pode ser adequadamente
compreendida a luz de sua formacéo intelectual durante o Império, que fez dele um
verdadeiro guardido da tradicdo intelectual saquarema. Por esse angulo, sugere-se que
a politica de Rio Branco pode deixar de parecer a inauguracao da moderna diplomacia
brasileira para afigurar-se, ao contrério, o Ultimo avatar da politica externa mondérquica.
Palavras-chave: Politica externa brasileira, Bardo do Rio Branco, Império, Republica,
saquaremismo, idealismo, realismo.
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Abstract

Although the Baron of Rio Branco is the most uncontroversial figure in the Brazilian pan-
theon, approaches of his political thought in the ambit of Social Sciences continue to be
marked by paucity or incompleteness. This article suggests a renewed approach to his
thought that can integrate his dimensions as historian, politician and diplomat. The Baron’s
political thought can only be properly understood in the light of his intellectual formation
during the Empire, which made him a true guardian of the Saquarema intellectual tradi-
tion. From this perspective, Rio Branco’s policy ceases to appear the opening of modern
Brazilian diplomacy to seem rather the last incarnation of monarchical foreign policy.
Keywords: Brazilian foreign policy, Baron of Rio Branco, Empire, Republic, Saquaremism,
idealism, realism.
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