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Suely Mara Vaz Guimardes de Araujo

Um novo enquadramento conceitual para as ciéncias sociais?

O mais recente livro de North, redigido em parceria com dois autores
também de peso, Wallis e Weingast, traz proposta sem duvida corajosa e
ambiciosa: apresentar uma nova agenda de pesquisa e, mais do que isso,
um novo enquadramento conceitual para a andlise dos sistemas politicos,
econdmicos e sociais, com fulcro na inter-relagao entre violéncia, institui¢oes,
organizagoes e crengas. Ao longo de todo o texto, estd presente o pressuposto
de que o desafio de lidar com a violéncia se coloca no core das explicagdes de
como as interagdes sociais sao estruturadas, ou seja, de como as diferentes
sociedades se comportam.

Os autores apresentam uma tipologia de trés padroes sociais bdsicos
existentes na histéria humana: (i) ordens de cagadores e coletores (foraging
orders), (ii) sociedades de acesso limitado ou estados naturais (natural states)
e (iii) sociedades de acesso aberto (open access orders). As ordens de cagadores
e coletores, com pequenos grupos sociais vivendo do extrativismo, median-
te a primeira grande revolucdo social, o advento da agricultura, evoluem
para os estados naturais, nos quais as relagdes pessoais, notadamente entre
individuos poderosos, constituem a principal base da organiza¢do social.
O sucesso desse padrao surgido entre cinco e dez mil anos atrds decorreria
especialmente do alinhamento de interesses de forma a limitar a violén-
cia e, dessa forma, viabilizar a interagdo social em larga escala. A segunda
grande revolucao social, relacionada de forma geral a revoluc¢do industrial,
consoante o ensinamento dos autores tem efeitos que devem ser pondera-
dos de forma particular em cada realidade, respondendo em alguns casos
pela passagem do estado natural para a sociedade de acesso aberto, padrao
baseado em cidadania e impessoalidade nas relagdes sociais, especialmente
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no campo das organizagoes, e na competicao livre, nao violenta, nas esferas
politica e econdmica. Institui¢cdes e politicas assegurariam reparti¢ao dos
ganhos gerados na economia de mercado. Nas sociedades de acesso aberto,
a competicao entre organizagdes traria inova¢ao, por meio de processo
schumpeteriano de destrui¢ao criativa e, por decorréncia, eficiéncia adapta-
tiva. Nelas, o Estado cumpriria o requisito weberiano de monopdlio do uso
legitimo da forga e proveria servi¢os em uma base impessoal. Suas estruturas
de governancga apresentar-se-iam ao mesmo tempo robustas, complexas e
descentralizadas.

O estado natural, assim, nao se constituiria em guerra de todos contra
todos a demandar o Leviata hobbesiano, mas sim em ordem calcada na 16-
gica da redugao do problema da violéncia mediante a formacao de coalizao
dominante cujos membros possuem privilégios especiais ou, em outras pala-
vras, na constitui¢ao de mecanismos para gera¢ao de renda e coopera¢ao no
ambito de elites constituidas por individuos ou grupos com acesso potencial
avioléncia. A estabilidade resultaria de um conjunto de incentivos que aten-
dessem os interesses das elites, assegurando-lhes mais renda relativamente
aquela que seria potencialmente gerada mediante a op¢ao da violéncia e o
uso das armas. A manutengdo dessa ordem estével viabiliza que o produto do
trabalho e a renda sejam distribuidos para outros setores que nao o militar,
assim como a existéncia de func¢des especializadas com atribuicdes como
controle da justi¢a, comércio, educagdo etc. A paz nos estados naturais seria
em regra uma espécie de paz armada, dependente do balanco de interesses
em processos de criacao e distribui¢ao de riqueza que se estruturam segundo
relagdes patrao-cliente. Nao se configura o monopdlio estatal do controle da
violéncia. O fator de maior relevancia, na visao de North, Wallis e Weingast,
estd no acesso limitado as formas organizacionais. A dependéncia vigorosa
entre institui¢des privadas e publicas, de forma geral, seria marca dos esta-
dos naturais. Por restringir a competicio, eles também inovariam pouco e
teriam reduzida eficiéncia adaptativa a crises. Na existéncia de um quadro
de restrigdes organizacionais estaria a diferenga marcante (e, na visdo dos
autores, em geral subestimada) em relacdo as sociedades de acesso aberto.

Na histéria e na atualidade, haveria trés tipos relativamente flexiveis de
sociedades de acesso limitado ou estados naturais: frégeis (Iraque, Sudao e
Somilia, por exemplo), basicos (Egito, Alemanha nazista e o Iraque sob o
governo Hussein, por exemplo) e maduros (Argentina, Brasil, India e Mé-
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xico, por exemplo)'. No estado natural fragil, que mal consegue se sustentar
diante das ameagas de violéncia, a coalizdo dominante ¢ fluida e instével,
e o Estado é incapaz de apoiar outra organiza¢ao que nao a si proprio. No
tipo bdsico, surgem regras para resolver problemas como a sucessao no
poder e outros, mas nao se elimina a instabilidade. Além disso, apenas
organizagdes conectadas diretamente ao Estado seriam viabilizadas. O
estado natural maduro, por sua vez, teria instituicdes mais complexas e
conseguiria assegurar base para a existéncia de organiza¢oes convivendo
fora da zona de influéncia imediata do Estado. A progressao do padrao
fragil para o bdsico e o maduro nao é vista pelos autores como inevitavel
ou inerente a evolu¢ao histérica. As sociedades seriam capazes tanto de
progressao quanto de regressao.

A despeito do avango tecnoldgico, a maioria das sociedades contempora-
neas permaneceria hoje no padrao (default) do estado natural. Logo na parte
inicial da obra, North, Wallis e Weingast chegam a quantificar esse quadro:
estimam que apenas cerca de 25 paises, com 15% da popula¢ao mundial,
seriam caracterizados como sociedades de acesso aberto, restanto, assim,
85% da populagado vivendo atualmente em estados naturais.

Nessa tentativa de quantificagao, observa-se uma fraqueza pontual da
obra, de cardter formal. Infelizmente, os autores nao chegam a apresentar
uma lista completa dos paises por eles classificados como estado natural ou
como sociedade de acesso aberto. Em principio, parecem gerar os referidos
nuimeros a partir de uma combina¢do de dados que soam simplificados em
demasia para conclusdes caso a caso, referentes a renda per capita combinada
com posi¢ao na mensura¢do de democracia do banco de dados Polity IV?,
crescimento econdmico anual, nimero de organizagdes e gastos governamen-
tais, todos insertos no capitulo introdutério. Se a inten¢ao nao é realizar um
teste formal de uma teoria, mas apresentar um enquadramento conceitual a
ser trabalhado pelos cientistas sociais em estudos futuros, pareceria melhor
que os autores permanecessem apenas com os exemplos histéricos ou atuais
comentados a titulo de ilustragao ao longo do livro, sem se arriscarem a fazer
estimativas quantitativas de cunho global.

'O livro menciona alguns desses casos de estados naturais frageis, basicos ou maduros, bem como
diferentes exemplos historicos. Os exemplos citados estao destacados por Weingast em: http://scid.
stanford.edu/system/files/shared/people/BWeingast_11-10.pdf.

? Dados atualizados do Polity [V estao disponiveis em: http://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm.
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Questdo-chave colocada pelos préprios autores: como um estado natural
se transforma em uma sociedade de acesso aberto? North, Wallis e Weingast
falam nas seguintes pré-condicoes (doorstep conditions) para a transicao: (i)
regra da lei para as elites; (ii) formas permanentes de organizagdes de elites, o
préprio Estado inclusive; e (iii) controle politico consolidado sobre o aparato
militar. A origem dos sistemas legais estaria na definicdo de privilégios para as
elites. A transi¢do para a democracia e o desenvolvimento econdémico, nessa
perspectiva, nao deve ser compreendida a partir da rentncia por parte das
elites aos seus direitos ou da concessao as massas, mas sim como decorrente
do desenvolvimento de institui¢des, organizagdes e crencas que permitam as
elites tratarem umas as outras de forma impessoal, em um quadro gerado, em
primeiro lugar, por razoes atinentes a dinimica intraelite, sendo posteriormente
abertas oportunidades a segmentos sociais mais amplos. Em estagio posterior, a
sociedade baseada em elites poderia ser transformada em uma sociedade baseada
na cidadania com liberdade nos campos politico e econémico.

Estando presentes as referidas pré-condi¢des para a transicao, tornar-
se-ia possivel, mas ndo inevitavel, chegar-se as sociedades de acesso aberto.
Desse modo, essas condi¢oes configurariam elementos necessdrios, mas nao
suficientes para a transi¢ao. Com os exemplos histéricos da Gra-Bretanha, da
Franca e dos Estados Unidos da América (EUA), os autores mostram alguns
contextos em que a transformacdo ocorreu e suas especificidades.

North, Wallis e Weingast apresentam na obra em tela uma inter-relagao ins-
tigante entre o tema da violéncia, politica e economia. Fundamentados em uma
literatura ampla nas areas de ciéncia politica, economia, histdria, antropologia e
ciéncias sociais, combinam de forma hébil institui¢des e organizagdes, abordando
também as crengas politicas. Sua maestria estd patente principalmente na capa-
cidade de nos incitar a reflexao. Exatamente por nos fazerem pensar, impde-se
que sejam langados aqui alguns comentérios e questionamentos.

No enquadramento construido pelos autores nao parecem tao claras as ra-
z0es pelas quais os cidadaos nas sociedades de acesso aberto compartilhariam
sistemas de crengas que enfatizam igualdade e inclusao social, ou melhor,
porque cidadaos em sociedades de acesso limitado ndo poderiam também
compartilhar crengas desse tipo. A prerrogativa ampla de auto-organizagao
somada ao acesso impessoal a bens e servigos publico constituem fatores
suficientes para explicar a suposta existéncia desses sistemas de crengas? As
instituigdes geram as crengas ou vice-versa?
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Talvez esse tipo de lacuna pudesse ser suprida, ou mesmo devessem ser
realizados ajustes no enquadramento proposto por North, Wallis e Weingast,
a partir do reforco dos aspectos culturais. Os proprios autores destacam
em momentos diversos e especialmente no capitulo final que institui¢des
funcionam diferentemente conforme o contexto. Essa afirmativa apoia,
por exemplo, os comentérios sobre as causas da dificuldade de promover
reformas politicas e econdmicas nos paises em desenvolvimento. O elemento
cultura nao deve ser subvalorizado nesse sentido: a balanca entre fatores
econdmicos e culturais, em principio, arrisca-se a pender em demasia para
o primeiro lado no livro.

Principalmente no capitulo que introduz o enquadramento conceitual, o
tom do livro parece ser de assunc¢ao de relagdo direta entre desenvolvimento
politico e desenvolvimento econémico, questao complexa em que generali-
zagoes tenderdo sempre a incorrer em fragilidade.

Ademais, as argumentagoes, em diferentes momentos, soam ter funda-
mentacao exacerbada no papel das elites, sem aqui desmerecer o forte po-
tencial explicativo que a atuac¢ao dos reconhecidamente poderosos tem nas
realidades sociais. O capital social, nas acep¢des diversas pelas quais o termo
pode ser trabalhado, nao decorre obrigatoriamente de fatores impostos de
cima para baixo. O grau de cooperagdo social ndo se vincula necessariamente
a processos em que a dindmica intra-elite ou as opgdes institucionais das
elites constituem explicagao primeira.

Cabe também comentar, nessa linha, que pode ser visualizada uma consi-
derdvel correspondéncia entre a dualidade estados naturais versus sociedades
de acesso aberto e os dois equilibrios sociais estédveis analisados por Putnam
ao estudar a sociedade italiana (PUTNAM, 1999, p. 187-188). Relag¢des politi-
cas e sociais estruturadas verticalmente teriam relagao com pouca confianga,
explora¢ao, desordem, clientelismo, estagnagao etc. No contraponto, estariam
as sociedades descentralizadas, caracterizadas por sistemas de participa¢ao
civica, em que a auto-organiza¢do constitui componente basilar.

Por fim, deve-se concordar com os autores que nenhuma ordem social
conseguiu ou provavelmente conseguird eliminar completamente o pro-
blema da violéncia. A davida fica por conta do grau de centralidade que a
violéncia tem no conjunto de problemas sociais — especialmente nas socie-
dades contemporaneas — e, mais do que isso, na relevancia e na dindmica de
fendmenos predatdrios nos campos politico e econdmico que nem sempre
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podem ser caracterizados explicitamente como violentos. Até que ponto o
processo schumpeteriano de destrui¢do criativa inerente as sociedades de
acesso aberto ndo pode embutir processos desse tipo?

Cumpre dizer que a obra em exame vai bem além da questao de como a
violéncia tem sido controlada ou contida na histéria humana. A habilidade
de serem viabilizadas organiza¢des independentes do Estado parece questao
de peso tao grande quanto a violéncia nas preocupagoes dos autores. Essa
constatagao, apesar de implicar desvio de parte do contetido em relagdo ao
proéprio titulo do livro, parece refletir uma caracteristica positiva.

Na verdade, o foco integrado de violéncia, organizag¢oes, instituigcdes e
crengas que, conforme explicado logo de inicio, estd no cerne da proposta
de North, Wallis e Weingast, ndo obstante trazer dificuldade em face da
grande diversidade de elementos a serem estudados, é o que o novo livro
parece ter de melhor. Concordemos ou nao, integral ou parcialmente, com
0s pressupostos e conclusdes dos autores, entendamos ou ndo que se trata
de um novo enquadramento conceitual a ser aplicado, essa visao integradora
parece licdo de relevo. Somente isso ja justifica a leitura e reflexao. Trata-se
de obra que, nao se tenha davida, reunird defensores e opositores vigorosos
nos préoximos anos.
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