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Esfera publica e sociedade civil na

teoria politica habermasiana:
consideragdes historico-conceituais introdutérias

A nogao de esfera piiblica e seu correlato, sociedade civil, constituem dois
conceitos dos mais marcantes da modernidade politica; e ndo é casual que
eles frequentemente aparecam como um par: nas teorias contemporaneas
da politica, eles tém vinculos umbilicais, como ja mostrou fartamente a li-
teratura de drea (cf. ARENDT, 1981; HABERMAS, 1984; COHEN e ARATO,
1999; e outros).

Embora nog¢des mais genéricas como espago piiblico, Estado, reptiblica ou
politeia possam nos remeter a ideia de esfera publica, o conceito de esfera
publica ganhou na teoria politica um significado bastante preciso, que se
acentuou na segunda metade do século XX, sobretudo em virtude do minu-
cioso trabalho do filésofo social alemao Jiirgen Habermas, o qual dedicou ao
tema considerdaveis esfor¢os tedricos. Algo similar pode ser dito em relagdo ao
termo sociedade civil (no sentido atual, de sociedade dos cidadaos politica-
mente organizados): embora o assunto possa nos remeter as poleis gregas, o
uso especifico do conceito de sociedade civil, como um ambito préprio que
se diferencia daquele do Estado, é tipicamente um produto da modernidade
(cf. HEGEL, 2003; MARX, 1974; GRAMSCI, 2002; BOBBIO, 2000; COHEN
e ARATO, 1999; etc.). Desse modo, na modernidade politica, os dois termos,
esfera publica e sociedade civil, estao de tal maneira interligados, que nao
hé como falar de um sem, em algum grau, supor o outro.

Historicamente, também, como mostram Habermas e outros, tal diferen-
cia¢do entre Estado e sociedade precede a ideia de esfera ptblica, dado que
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a supde. Cabe, inicialmente, portanto, esclarecer esse movimento histérico
antes de se aprofundar a defini¢do conceitual de esfera publica no pensa-
mento politico de J. Habermas.

Como é de dominio publico, os gregos nao diferenciavam o ambito social
do politico. Para Aristdteles, por exemplo, o ser humano era um zoon politi-
kon, isto é, um animal naturalmente social e politico, que tendia a vida sob
uma polis, dado que a polis era o fim ultimo e necessario para o qual todo
agrupamento humano tendia (ARISTOTELES, 1996, 1252b).

Para Aristételes, portanto, koinénia politikés (ou koindnia ton politon,
literalmente, comunidade politica, vertida para o latim como societas civilis')
era um termo que definia uma comunidade simultaneamente ético-s6cio-
politica — tudo isto numa s6 ideia de cidadaos livres e iguais que tanto
participavam do governo quanto eram governados por meio de um sistema
legalmente definido de procedimentos publicos e de valores compartilhados,
regulados por um direito publico.

Por isso, nao havia razao para se conceber uma separagao (ou diferencia-
¢do) entre a comunidade dos cidadaos e a polis — ou modernamente, entre
sociedade civil e Estado. Comunidade dos cidadaos (ou sociedade politica)
e polis significavam, para os gregos, uma e a mesma coisa: onde havia uma
polis existia necessariamente uma comunidade politica e vice-versa.

Contudo, embora os gregos nao diferenciassem os aspectos social e po-
litico da vida numa polis, eles distinguiam o ambito especifico do politico
de outras esferas da atividade humana, como por exemplo a da familia
(oikos) — uma esfera da vida que eles consideravam do d4mbito privado, em
contraposicao a vida publica, que s6 tinha lugar na polis (ARISTOTELES,
1996, 1253a-b).

Hannah Arendt, num belo texto que integra A condicdo humana,lembra
que, entre 0s gregos, a esfera privada era associada a familia e ao reino das
necessidades e das caréncias, enquanto a dimensao publica era vinculada ao
modo de agir especifico da polis, que constituia o ambito da liberdade por
exceléncia. Arendt explica que a ascensdo de uma esfera social, que nao era
nem privada nem publica no sentido restrito do termo, constitui um feno-

! Sociedade civil (societas civilis) foi um termo utilizado, inicialmente, como sindnimo de sociedade
politica. Dai, inclusive, o uso intercambiavel, em vérios autores modernos, entre sociedade civil, so-
ciedade politica, comunidade politica (como em Hobbes, Locke, Rousseau etc.). Sobre este assunto,
cf. Bobbio (2000, p. 44-46).
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meno relativamente novo, cuja origem coincidiu com o surgimento da era
moderna e que encontrou sua forma politica no chamado Estado nacional
(ARENDT, 1981, p. 37).

Mais do que somente forjar uma esfera social diferenciada da esfera da
politica, os modernos ainda inovaram num outro ponto: a politica passava
a ser vista agora como uma fun¢do da sociedade; isto é, passava a ser vista
como um instrumento a servi¢o da sociedade — e nao mais como o fim mais
elevado da vida humana, como era para os gregos. Essa inova¢ao n6s devemos
as formulagoes dos economistas politicos burgueses, escreve ela:

Esta funcionalizagao [da politica] torna impossivel perceber qualquer grande abis-
mo entre as duas esferas [privada e publica gregas]; (...) pois, com a ascendéncia da
sociedade, isto ¢, a elevacdo do lar doméstico (oikia) ou das atividades econdmicas
ao nivel publico, a administracdo doméstica e todas as questdes antes pertinentes a
esfera privada da familia transformaram-se em interesse “coletivo” (ARENDT, 1981,
p. 42-43).

Assim, segundo a autora, a esfera social moderna se caracteriza por sua
tendéncia irresistivel de devorar as esferas mais antigas do politico e do priva-
do, bem como a esfera mais recente da intimidade — um desenvolvimento que
se deveu sobretudo ao surgimento do moderno individualismo. A sociedade
moderna é assim aquela forma de organizaciao na qual a subsisténcia e boa
parte daquelas atividades que dizem respeito a mera sobrevivéncia, como o
‘labor’ e 0 incremento da divisao do trabalho, ganham importincia ptblica
e sao admitidas em praga publica (ARENDT, 1981, p. 47-48). Uma imagem
completamente estranha aos gregos.

Em consequéncia dessas transformacgdes, a esfera do social passou a
abranger e controlar, igualmente e com igual forca, todos os membros de
uma determinada comunidade. E mais: a sociedade colocou o Estado a
servico de seus objetivos. Desde entdo, sociedade civil — a sociedade dos
cidadaos politicamente organizados — passou a dizer respeito a uma esfera
de atividades e a um conjunto de institui¢oes (familias, igrejas, movimentos
sociais etc.) que se localizam fora do Estado ou do governo, representando
uma ordem de legitimacao que organizag¢des politicas adequadamente
constituidas tém o dever de servir?. O ideal normativo de cidadaos livres e

2 Norberto Bobbio lembra que este contraste entre sociedade e Estado foi enunciado inicialmente pelos
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iguais compreendendo o corpo politico foi mantido; mas o corpo social em
si tornou-se diferenciado do Estado de vérios modos.

Uma das caracteristicas mais marcantes da emergéncia e consolidagao
da ideia de sociedade civil como uma esfera que se diferencia da sociedade
politica estatal parece ser aquela apontada, entre outros, por Habermas, que
a vincula ao surgimento de uma nocao especifica de esfera piiblica, que se
liga, por sua vez, de maneira umbilical, a formagao de uma opinido piiblica,
tal como apontado pelo pensador em seus estudos sobre o tema. Em nossos
dias, Habermas parece oferecer uma das mais explicativas formulagdes acer-
ca destas inter-relacdes bem como dos termos e dos conceitos em questao,
inicialmente formulados em seu ja classico Mudanga estrutural da esfera
ptiblica (1962) e revistos ao longo das ultimas décadas.

Num verbete de 1964, intitulado “Esfera publica” (Offentlichkeit), Habermas
oferece uma defini¢ao histdrico-tedrica sucinta, que muito ajuda a esclarecer aqueles
que desejam se familiarizar com as categorias conceituais habermasianas.

Nesse texto, o autor explica que por esfera puiblica (Offentlichkeit)* deve-

liberais do século XVIIl, com o objetivo de atacar e de se contrapor ao absolutismo. Até entdo, o que
se constatava era uma justaposicao liberal de sociedade civil e Estado, que podia ser percebida nos
discursos intelectuais pré-revolucionarios criticos ao absolutismo e nas doutrinas do direito natural,
e que afetariam decisivamente o sentido da nocdo de sociedade civil. Cf. Bobbio (2000, p. 34-37).

3 O verbete Offentlichkeit foi traduzido em vérias linguas e republicado inumeras vezes mundo afora.
Em inglés, sua versdo mais utilizada é aquela que se encontra na coletanea Contemporary political
philosophy — an anthology, editada por R. Goodin e P. Pettit. Para comodidade do leitor, neste artigo,
serao indicadas as paginas das duas edi¢des, embora as referéncias e citacdes tenham como base
o original alemao. Cf. HABERMAS, Jiirgen. 1964. “Offentlichkeit”. In: FRAENKEL, Ernst e BRACHER, Karl
Dietrich (eds.). Fischer Lexikon — Staat und Politik. Frankfurt: Fischer Verlag, p. 220-226. Cf. também HA-
BERMAS, Jirgen. 2006."The public sphere”. In: GOODIN, Robert E. e PETTIT, Philip (eds.). Contemporary
political philosophy — an anthology. 2. ed. Oxford: Blackwell Publishing, p. 103-106.

4 Neste artigo, optou-se por traduzir a palavra alema Offentlichkeit pelo termo esfera publica, embora
alguns estudiosos, como Lavalle e outros, proponham que o vocdbulo seja vertido para o portugués
como publicidade. De fato, a palavra Offentlichkeit até comporta estes dois sentidos, mas nenhum
deles é inteiramente adequado como sua traducdo rigorosa, uma vez que Offentlichkeit, tal como
muitos outros vocdbulos de origem germanica, une tanto aspectos abstratos quanto concretos de
um mesmo fendmeno. Deste modo, a opg¢ao aqui pelo termo esfera publica deveu-se sobretudo ao
fato de Habermas, no seus varios textos, caracterizar a Offentlichkeit como uma esfera (Sphére der
Offentlichkeit) que se diferencia de outras esferas, como o Estado e a sociedade (e as media), e que
conforma um “espaco social” especifico, ao mesmo tempo, concreto e abstrato.

Além disso, Habermas usa o seu correlato de origem latina, Publizitat (literalmente, publicidade), em
mais de uma passagem, para definir o principio abstrato (especialmente, o do controle) que se manifesta
no espaco social concreto (ocupado por atores sociais reais) da Offentlichkeit. Este significado fica claro
quando ele afirma que:"Das Prinzip der Kontrolle, das das burgerliche Publikum diesem entgegensetzt,
eben Publizitédt, will Herrschaft als solche verdndern, nicht nur eine Legitimationsgrundlage gegen
ein andere auswechseln! (HABERMAS, 1964, p. 223; HABERMAS, 2006, p. 105 - grifos meus). Ou ainda:
“Der Offentlichkeit als einer zwischen Gesellschaft und Staat vermittelnden Sphére (...) entspricht das
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se entender, em primeiro lugar, um ambito da nossa vida social; um ambito
no qual uma opinido piiblica (dffentliche Meinung) pode ser formada. Assim,
para que isto seja possivel, 0 acesso a esfera publica tem de ser, em principio,
aberto a todos os cidadaos. Em segundo lugar, uma parte da esfera publica
se constitui em cada conversagdo (Gesprich), em que pessoas privadas se
juntam para formar um piiblico (Publikum). Nessas conversagdes, elas nao
agem como empresarios nem como profissionais conduzindo seus assuntos
privados, nem tampouco como jurisconsortes (Rechtsgenossen) obrigados
a obediéncia e a submissao aos ditames da burocracia estatal, e sim agem
como publico.

Deste modo, pode-se dizer que cidadaos agem como publico, continua
ele, quando eles lidam com matérias de interesse geral sem ser objeto de
coercao. Isto é, cidadaos agem como publico quando tém a garantia de que
podem associar-se e reunir-se livremente; e de que podem também expressar
e publicizar as suas opinides livremente. Quando o publico é amplo, esse
tipo de comunicagdo requer certos meios de disseminagao e de influéncia.
Hoje, tais meios sao constituidos por jornais, revistas, radio, televisao etc.,
que, juntos, formam as midias (Medien) da esfera publica (HABERMAS,
1964, p. 120; HABERMAS, 2006, p. 103).

Mas a prépria nogao de esfera publica nao ¢ unitaria: segundo Haber-
mas, nas sociedades complexas, o conceito de esfera publica desenvolveu-se
e experimentou um processo de diferenciagao societal, como tantas outras
instituicdes da modernidade politica. Por isso é que se pode falar hoje de
uma esfera puiblica politica — que é distinta por exemplo da esfera literdria
do Tluminismo — quando as discussdes publicas dizem respeito a assuntos
vinculados a prética estatal (como direitos, servigos publicos, politicas pd-
blicas etc.).

E aqui aparece com clareza a pressuposi¢cao daquela outra diferenciagdo
moderna, discutida antes, entre Estado e sociedade, premissa dessa definicao
de esfera publica. Como sustenta Habermas, o poder coercitivo do Estado
é, de certa maneira, a contraparte (Kontrahent) da esfera publica politica;
mas tal poder coercitivo do Estado ndo é uma parte dessa esfera publica
politica.

Prinzip der Offentlichkeit - jene Publizitét, die einst gegen die Arkanpolitik der Monarchen durchgesetzt
werden muflte und seitdem eine demokratische Kontrolle der Staatstatigkeit gestattet. (HABERMAS,
1964, p. 220-221 - grifos meus). Cf. também Lavalle (2002, p. 65-82).
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O poder do Estado, sem davida, pode ser considerado um poder “publi-
co”, explica o autor. No entanto, o poder do Estado deve o seu atributo da
publicidade aquilo que constitui o seu objetivo: isto é, ele deve o seu caréter
de publicidade a sua tarefa de cuidar do publico, de prover o bem comum
de todos os jurisconsortes (ou dos cidadaos associados). Assim, é somente
quando o exercicio da autoridade politica (politische Herrschaft) é de fato
subordinado as exigéncias da esfera piblica democratica, que a esfera publica
politica ganha uma influéncia institucionalizada sobre o governo, pela via
do corpo legislativo.

Mas, se a esfera puiblica constitui este Ambito da vida social no qual uma opi-
nido publica pode se formar e influir, o que se deve entender por opinido piiblica?
O termo “opinido publica” (dffentliche Meinung), explica o fildsofo, refere-se as
tarefas que o publico exerce. Assim, a opiniao publica diz respeito tanto a tarefa
de critica quanto a tarefa de controle frente a autoridade estatal organizada que o
publico dos cidadaos do Estado (Publikum der Staatsbiirger) exerce de maneira
informal, mas também formalmente (como ocorre nas elei¢oes periddicas).

A primeira fungao, a de critica da autoridade estatal, é mais fécil de entender.
Jé a tarefa de controle pela opinido publica é menos evidente: ela aparece, por
exemplo, nas regulamentac¢des da publicidade (Publizititsvorschriften) daquelas
atividades ligadas ao Estado (como o acesso ptblico a prestagao de contas do
governo ou ao gasto publico, exigidos pelos procedimentos legais). Tais regras
de publicidade estao conectadas com essa fun¢ao de controle que tem a opiniao
publica — uma ideia que pode ser traduzida pelo vocébulo accountability, tao
popular na terminologia da ciéncia politica em nossos dias.

Assim, nessa defini¢ao, a esfera publica aparece como uma esfera media-
dora entre Estado e sociedade; mas aparece também como uma esfera na
qual o publico, enquanto portador (Trédger) desta opiniao publica, se forma.
Por isto é que Habermas vai afirmar que a esfera publica corresponde um
principio: aquele da publicidade (Publizitit) — aquela publicidade, diz ele, que
um dia conseguiu vencer a politica secreta dos monarcas, e que desde entao
permitiu o controle democritico sobre as atividades do Estado® (HABER-
MAS, 1964, p. 220-1; HABERMAS, 2006, p. 103).

> No original: “Der Offentlichkeit als einer zwischen Gesellschaft und Staat vermittelnden Sphaére, in der
sich das Publikum als Trager &ffentlicher Meinung bildet, entspricht das Prinzip der Offentlichkeit — jene
Publizitat, die einst gegen die Arkanpolitik der Monarchen durchgesetzt werden mufite und seitdem eine
demokratische Kontrolle der Staatstatigkeit gestattet” (HABERMAS, 1964, p. 220-221 — grifos meus).
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Por isso mesmo, nao é casual que também estes conceitos, esfera piiblica
e opinido puiblica, nao tenham se formado antes do século XVIII, alerta ele.
Do mesmo modo que a no¢io de sociedade civil, esfera publica e opinido
publica sdao conceitos que derivam o seu significado especifico de uma situ-
acao historica concreta.

Alids, foi a partir dela que se aprendeu a distinguir entre opinido em geral
e opinido publica, comenta Habermas. Enquanto meras opinides — isto é,
coisas tidas como dbvias enquanto parte de uma cultura, convicgdes norma-
tivas, preconceitos e valoragoes coletivos — parecem persistir imutaveis em
sua enraizada estrutura “quase-natural”, como uma espécie de sedimento da
histéria, a opinidao publica propriamente dita sé pode ser criada se e quando
existe um publico que se engaja em discussdes racionais (ou, literalmente,
um publico raciocinante — rédsonierendes Publikum).

A nogdo de opinido publica supde, portanto, a possibilidade do uso
publico da razao num espaco aberto ao debate das ideias; ou seja, supoe a
possibilidade do debate publico e racional para a formagao de um consenso
fundamentado no espago da esfera puiblica, tal como ele iria formular mais
tarde em Facticidade e validade (1994) [1992].

Ora, discussoes publicas que sao institucionalmente asseguradas e que tomam
como tema central de sua inten¢ao critica o exercicio da autoridade politica,
como se conhece hoje, nao existiram sempre, lembra Habermas. Nao é possivel
demonstrar a existéncia de uma esfera publica propriamente dita, separada da
esfera privada, na sociedade européia medieval, argumenta. Esse tipo de discussao
publica se desenvolveu somente numa fase especifica da sociedade burguesa; e
apenas em virtude de uma constelagao particular de interesses é que essas dis-
cussoes publicas garantidas pela autoridade estatal puderam ser incorporadas a
ordem dos Estados constitucionais burgueses, esclarece o autor (HABERMAS,
1964, p. 221; HABERMAS, 2006, p. 103-104).

Uma histéria que comega com a emergéncia e consolidacao dos Estados
territoriais e nacionais da modernidade politica, que inaugura uma nova
esfera do “poder puiblico” — em substitui¢do a antiga representagao publica
da autoridade politica dos senhores feudais. Esse novo poder publico, que
contava agora com uma atividade estatal continuada (administragao estével,
exército permanente etc.), tinha a sua contrapartida na permanéncia du-
radoura de relagoes que, com o advento da bolsa de valores e da imprensa,
desenvolveram-se nesse meio tempo em troca de bens e de noticias. Assim,
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aos poucos, o poder publico se consolidou como um opositor palpével
(greifbarer Gegeniiber) para aquelas pessoas que estavam subordinadas a
ele, as quais se definiam apenas negativamente em rela¢do ao Estado — isto
é, podiam tudo o que o soberano néo proibisse.

Tais opositores eram as “pessoas privadas” (Privatleute) que estavam
excluidas do poder ptuiblico, explica ele, porque ndo detinham cargos (como
os estados corporados, as cortes principescas etc.). “Pablico’, aqui, portan-
to, prossegue Habermas em sua reconstrugao, referia-se ndo mais a corte
representativa da pessoa investida com a autoridade politica, e sim a um
empreendimento (Betrieb) regulado segundo as competéncias de um apa-
rato dotado do monopdlio legitimo sobre o uso da forca: o aparato estatal.
E as pessoas privadas subsumidas (e subordinadas) ao Estado, na condi¢ao
de pessoas a quem esse poder publico se enderegava, formavam agora o
publico (Publikum), define ele (HABERMAS, 1964, p. 222; HABERMAS,
2006, p. 104).

A medida que, com a ascensdo da economia de mercado, a reprodugao
da vida cotidiana se estendeu para além dos confins do poder doméstico
privado, explica Habermas seguindo Arendt, a sociedade — enquanto um
ambito privado, que agora passava a se confrontar com o Estado — tanto se
tornava uma matéria de interesse publico (isto é, sobrevivéncia e trabalho
tornavam-se assuntos publicos) quanto, aos poucos, passava a se diferenciar
claramente do poder publico.

E justamente em virtude destas transformacdes que Habermas vai afirmar
poder ser a nascente “esfera publica burguesa” (biirgerliche Offentlichkeit)
entendida e definida como uma esfera de pessoas privadas reunidas para
formar um publico’. Como ele mostra em sua minuciosa andlise do periodo
iluminista, empreendida em Mudanga estrutural da esfera piiblica, essas pes-
soas privadas reunidas rapidamente comegaram a fazer uso da esfera ptblica
(que era oficialmente regulamentada), por meio de jornais informativos e
periddicos, contra o préprio poder publico. Ou seja, essas pessoas privadas
reunidas faziam uso de jornais e de semanarios criticos para se engajar num
debate acerca das regras gerais que governavam as relagoes de intercimbio nas
esferas — essencialmente privadas, mas que agora se tornavam publicamente
relevantes — das trocas de mercadorias e do trabalho.

¢ No original: “Birgerliche Offentlichkeit 188t sich als die Sphare der zum Publikum versammelten
Privatleute begreifen” (HABERMAS, 1964, p. 222-223).
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O férum (Medium) utilizado para esta confrontacio, a discussdo publica
(0ffentliche Diskussion), era peculiar e nao tinha precursores, recorda o autor.
E aqui aparece um ponto importante: as reivindicacdes que os burgueses
(que eram primordialmente pessoas privadas) faziam contra o poder publico
eram dirigidas nao tanto a concentragao da autoridade politica nas maos de
um Unico governante, mas sim muito mais contra o préprio principio da
autoridade estabelecida. Isto fica claro no principio do controle —a publici-
dade (Publizitit) — que o publico burgués opds ao principio da autoridade
estabelecida; principio este que visava a transformacao da autoridade en-
quanto tal —e ndo sé a troca de uma base de legitimagao por outra, esclarece
o filésofo7 (HABERMAS, 1964, p. 223; HABERMAS, 2006, p. 105).

Esse movimento histdrico pode ser percebido nas primeiras constitui-
¢oes modernas, exemplifica Habermas. Em tais constitui¢des, as se¢oes que
listavam os direitos bésicos dos individuos ofereciam uma boa imagem do
modelo liberal de esfera publica: tais direitos basicos 14 aparecem para asse-
gurar a sociedade enquanto uma esfera de autonomia privada.

Oposta a sociedade, estava um poder publico agora limitado a umas tantas
funcoes. E entre estas duas esferas, a sociedade e o poder publico estatal, estava
o dominio de pessoas privadas que se juntavam para formar um publico —isto
é, a esfera publica —, as quais, enquanto cidadaos do Estado (Staatsbiirger),
agiam como mediadores entre o Estado e as necessidades da sociedade bur-
guesa. A consequéncia disso, diz ele, foi a conversao da autoridade politica
antes absoluta, fundada na vontade do monarca, em autoridade “racional”
(ou racionalizada), o que ocorreu no &mbito (Medium) dessa esfera publica
(HABERMAS, 1964, p. 223-224; HABERMAS, 2006, p. 105)

Assim, sob os pressupostos de uma sociedade baseada na livre troca de
mercadorias, parecia que o interesse geral, que servia como critério por meio
do qual esse tipo de racionalidade seria avaliada, estaria assegurado se as
transagoes das pessoas privadas tanto no mercado quanto na esfera publica
fossem emancipadas das “travas” impostas pela coercio politica.

Nessa configuragao, a imprensa didria politica teve um papel de peso na
consolidacio da dita esfera puiblica burguesa, apesar de sua vida ter sido curta.
Jé na segunda metade do século XVIII, surgiram novos modos de informar

7 No original: “Das Prinzip der Kontrolle, das das burgerliche Publikum diesem entgegensetzt, eben
Publizitat, will Herrschaft als solche verdndern, nicht nur eine Legitimationsgrundlage gegen ein
andere auswechseln” (HABERMAS, 1964, p. 223 - grifos meus).
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(compilag¢des, almanaques, etc.), que transformariam o papel da imprensa
e sua atua¢do na esfera publica burguesa. Segundo Habermas, estes novos
modos de produzir a informagdo passaram a competir com o jornalismo
literario burgués. Esta transformacao na dire¢ao da comercializagao da no-
ticia fez com que os jornais passassem de meros 6rgaos para o transporte
de noticias a instrumentos direcionadores da opinido publica e armas dos
partidos politicos.

Habermas resume as transformagoes ocorridas nesta fase da seguinte
maneira: até a legalizacdo permanente de uma esfera publica politica atu-
ante — isto é, até o estabelecimento e consolida¢ao do Estado constitucional
burgués —, o aparecimento de um jornal era o equivalente ao engajamento
nas lutas politicas em prol de uma zona de liberdade para a opinido publica.
Ou seja, de uma zona para a esfera publica enquanto principio. Por essa
razao é que Habermas vai afirmar que, até este momento, nenhum meio
de imprensa havia se engajado num uso putblico da razdo que pudesse estar
aliviado da pressao dos pontos de vista ideoldgicos.

Mas, desde a sua transformagao interna, a imprensa abandonou em boa
medida a sua posicao critica para tirar vantagem do potencial lucrativo da
atividade comercial. Esse desenvolvimento de uma imprensa de pontos de
vista para uma imprensa comercial se deu, segundo ele, mais ou menos no
mesmo periodo na Inglaterra, na Franca e nos Estados Unidos: durante os
anos 1830. No curso desta transformag¢ao de um jornalismo de escritores
(que eram pessoas privadas agindo em publico) para os servigos publicos dos
meios de comunica¢do de massa, também a esfera da publicidade (Sphdre
der Offentlichkeit) foi alterada por meio de um influxo de interesses privados
que alcangaram representacdo privilegiada dentro dela (HABERMAS, 1964,
p- 224; HABERMAS, 2006, p. 105)

O antigo modelo liberal de esfera publica — a esfera publica burguesa
— permaneceu instrutivo em rela¢do a reivindicagdo normativa encarnada
nos regulamentos da esfera publica (Offentlichkeitsgebote), constata o autor.
Mas jd nao era mais aplicdvel as relacoes sociopoliticas concretas de uma
democracia agora de massas, industrialmente avanc¢ada, e constituida como
um Estado de bem-estar social.

Isto ocorreu em boa medida porque os pressupostos sociais, aos quais
os aspectos ideoldgicos do modelo liberal estiveram vinculados, também
experimentaram mudangas fundamentais: com a difusao da imprensa e da
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propaganda, o publico se expandiu para muito além dos confins da burgue-
sia. Aquele publico burgués formado nas fileiras do I[luminismo perdeu nao
apenas a sua exclusividade social mas também a coesao que lhe forneciam
tanto as institui¢des burguesas da convivéncia social (os cafés, clubes, bares
etc.) quanto o seu padrao relativamente elevado de educagio.

Nesse movimento, conflitos que no passado eram mantidos na esfera pri-
vada (como a demanda por educagao, satide etc.) passavam agora a adentrar
a esfera publica. Necessidades grupais (por exemplo, a dos assalariados), que
nao podiam esperar serem satisfeitas por um suposto mercado autoregulador,
tendiam agora a regulagao estatal. E a esfera publica, que agora precisa me-
diar essas demandas, torna-se um campo para a competi¢ao entre interesses
organizados, nas formas mais grotescas de confrontacao violenta.

As leis que tinham se originado da “pressao das ruas” (direitos sindicais,
trabalhistas), explica Habermas, ja ndo podiam mais continuar sendo en-
tendidas como um consenso racionalmente alcan¢ado por pessoas privadas
na discussao publica. Elas correspondiam agora a compromissos forjados
entre interesses privados conflitantes. Agora, sdo as organizagdes sociais (a
grande inddstria, os sindicatos) — e ndo mais pessoas privadas reunidas
para formar um publico — que passam a agir em relagdo ao Estado na esfera
publica politica — seja diretamente ou por meio de partidos politicos —, em
conjunto com a administra¢ao publica.

Como consequéncia desse movimento na dire¢ao de um entrelagamento
dos dominios ptiblico e privado, antes bem demarcados, ndo apenas as instan-
cias politicas assumiram certas fun¢des na esfera das trocas de mercadorias e
do trabalho social (educagao publica universal, seguro-desemprego etc.), mas
sobretudo os poderes societais (gesellschaftliche Michte) altamente organiza-
dos assumiram fung¢des politicas (investimento em infraestrutura coletiva,
produgdo para e controle de setores estratégicos a comunidade etc.).

Esse desenvolvimento conduziu ao que Habermas chama de “‘refeu-
dalizagao’ da esfera publica” (“Refeudalisierung” der Offentlichkeit). Isto é,
organizag¢des de grande escala (corporagdes, partidos, sindicatos) passaram
a operar em torno de compromissos politicos com o Estado e entre elas
mesmas (se possivel, atrds de portas fechadas, como lembra Habermas).
Mas, a0 mesmo tempo, essas grandes organizacoes tinham de garantir ao
menos uma aprovagao plebiscitdria por parte da massa da populagao das
suas atividades, o que levou esses grandes blocos de interesse a articulagao de
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uma forma encenada e demonstrativa de publicidade, esclarece Habermas.
E nela, os meios de comunica¢do de massa passam a funcionar como um
férum (Medium) da cultura de consumo.

Habermas resume esse processo de maneira bastante precisa, numa passagem
conhecida de seu Mudanga estrutural da esfera piiblica, nos seguintes termos:

O tipo-ideal burgués previa que, a partir de uma esfera intima bem fundada na
subjetividade correlata ao publico, se cristalizasse uma esfera publica literdria. Ao
invés disso, esta [esfera publica] se torna hoje uma porta aberta por onde entram as
forgas sociais sustentadas pela esfera ptiblica do consumismo cultural dos meios de
comunica¢do de massa, invadindo a intimidade familiar. O 4mbito intimo [agora]
desprivatizado ¢ esvaziado jornalisticamente; uma pseudo-esfera publica é reunida
numa zona de “confian¢a” de uma espécie de superfamilia (HABERMAS, 1984, p.
192). [E adiante:] (...) no interior desta passagem entre o puiblico que pensa a cultura ao
puiblico que consome cultura, o que anteriormente ainda se permitia que se distinguisse
como esfera publica literdria em relagao a esfera politica [da administragao publica]
perdeu o seu cardter especifico (...) a esfera publica assume fun¢des de propaganda.
Quanto mais ela pode ser utilizada como meio de influir politica e economicamen-
te, tanto mais apolitica ela se torna no duto e tanto mais aparenta estar privatizada
(HABERMAS, 1984, p. 207-208 — grifos meus).

Tudo isto fez com que a esfera publica politica do Estado de bem-estar fosse
marcada por uma fraqueza singular das suas fungoes criticas. Enquanto outrora
a publicidade enquanto principio subordinava pessoas ou coisas ao uso publico
da razdo e tornava as decisdes politicas passiveis de revisdo diante do tribunal
da opinido publica, hoje, a opinido publica tem sido com frequéncia aliciada
em favor das politicas secretas (nao-publicas) de grupos de interesse. Na forma
de “publicidade” (publicity), constata ele, a opinido publica agora dota de pres-
tigio publico pessoas ou coisas (atores, grifes, e outros “fendmenos da midia”),
tornando-os objetos capazes de aclama¢do num clima de opinido nao-piiblica
(HABERMAS, 1964, p. 225; HABERMAS, 2006, p. 106).

O proéprio termo “relagdes publicas” (Offentlichkeitsarbeit), alerta ele,
indica como uma esfera publica, que anteriormente emergiu da préopria
estrutura da sociedade, tem agora de ser produzida de maneira circunstan-
cial, baseada no caso a caso. Nesse cendrio, as relacdes centrais entre publico,
partidos politicos e parlamento também foram afetadas por esta mudanca
de fungdo da esfera publica.
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No entanto, tal tendéncia na dire¢do do enfraquecimento da esfera pu-
blica enquanto um principio, constata Habermas, foi contraposta a uma
outra transformagao bem-estarista: a exigéncia de publicidade foi estendida,
agora pelos 6rgaos estatais, a todas aquelas organizagdes que atuam junto
ao Bstado. A medida que tal exigéncia de “transparéncia” (ou prestacao de
contas) do Estado democratico bem-estarista foi se tornando uma realidade,
aquele publico de pessoas privadas interagindo individualmente (individuell
verkehrende Privatleute) seria substituido agora por um publico de pessoas
privadas organizadas (organisierte Privatleute).

Alids, emenda Habermas, nas atuais circunstancias, sé mesmo esse publico
de pessoas privadas organizadas — aqui ele tem em mente ONGs, agéncias
inter-governamentais, corpora¢des transnacionais etc.— pode participar
efetivamente de um processo de comunicac¢io publica, usando os canais de
esferas publicas intrapartiddrias e intraorganizacionais, sobre a base de uma
publicidade promulgada (agora pelo bem-estarismo) para as transacoes das
organizagdes com o Estado. E é justamente nesse processo de comunicagao
publica (Prozef$ éffentlicher Kommunikation) que a formagao de compromis-
sos politicos teria de alcancar legitimacao, insiste Habermas.

A prépria ideia de esfera publica, que outrora significou uma racionaliza-
¢a0 da autoridade no &mbito das discussoes ptblicas entre pessoas privadas,
explica o fildsofo, estd ameagada de se desintegrar com essa transformagao
estrutural da esfera publica — que tem permitido que as ldgicas sistémicas
do dinheiro e do poder administrativo colonizem o mundo da vida, acres-
centaria ele décadas mais tarde.

Hoje, a preservacao desta esfera publica ameagada sé pode ocorrer sobre
uma base diferente, sustenta ele: ela s6 pode ocorrer enquanto uma racio-
nalizagio do exercicio do poder politico e social sob o controle matuo de
organizag¢des rivais comprometidas com a esfera publica (Offentlichkeit)
e com o seu principio, a publicidade — em sua propria estrutura interna, e
também nas suas transa¢es com o Estado e de umas com as outras (HA-
BERMAS, 1964, p. 226; HABERMAS, 2006, p. 106). Uma perspectiva de
futuro para a esfera publica que parecia ao pensador alemao, nos idos anos
de 1960, bastante sombria e pouco animadora.

Esta visdao mais pessimista, fundada em todas essas constatagdes acerca
das transformacdes ocorridas tanto na estrutura quanto na fung¢ao da esfera
publica burguesa, ganharia contornos bem mais otimistas em suas obras
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mais recentes, nas quais ele procura “recolocar” e redefinir os termos do
problema?®.

Em Facticidade e validade (1994) [1992], Habermas aprofunda os
elementos de sua filosofia politica e social, inclusive as noc¢des de es-
fera publica e de sociedade civil, produzindo uma teoria normativa da
politica bastante original, que hoje é referéncia obrigatéria nos estudos
de ciéncia politica. Nesse trabalho, os termos e defini¢des basicas das
nog¢oes de esfera publica e sociedade civil, tal como pensadas por ele
nos anos 1960, sao mantidos; mas novos elementos, bem como a sua
localiza¢dio no mundo da vida, sdo acrescentados e melhor delineados.
Aqui, ele afirma que a esfera publica constitui hoje o local de disputa
entre principios divergentes de organiza¢ao da sociabilidade. Nela, os
movimentos sociais formados na sociedade civil constituem os atores
que reagem a reificagdo e a burocratizagdo — isto é, a coloniza¢ao pelas
l6gicas sistémicas, respectivamente, do mercado e do Estado. Por isso,
inclusive, é que ele vai afirmar que os movimentos sociais constituem
os agentes principais capazes de propor e assegurar a defesa das formas
de sociabilidade ameacgadas pela racionalidade sistémica da politica e da
economia (HABERMAS, 1994, p. 432; HABERMAS, 1997, p. 88-89).

Hoje, explica Habermas, tais movimentos sociais disputam com o Estado
e o mercado a preserva¢ao de um espago autonomo e democratico de organi-
zagao, de reprodugao cultural e de formagao da identidade e da solidariedade.
A esfera publica é entendida aqui como uma esfera de discurso autonoma
em rela¢do ao subsistema politico; uma esfera fundada numa racionalidade
de tipo comunicativa e que se origina no mundo da vida ji racionalizado,
0 que exige uma reavaliagdo da no¢ao de esfera publica politica atuante, na
medida em que Estado e sociedade agora se interpenetram mutuamente
(HABERMAS, 1994, p. 435-436; HABERMAS, 1997, p. 91-92).

Enquanto antigamente a natureza publica das negociacdes e das atividades
devia assegurar a todos a continuidade entre a discussao pré-parlamentar e a
discussdo parlamentar, garantindo a unidade da esfera publica e da opinido
publica que ai se constituia, hoje, em virtude da sua alteracao estrutural, a
esfera publica sé pode exercer uma funcao critica, diz Habermas, quando
ela se sujeita ao uso publico da razao — o qual supde a publicidade (e, por-

8 Para uma abordagem minuciosa das transformagdes do conceito de esfera publica em Habermas, cf.
a Tese de Doutorado de Lubenow (2007).
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tanto, a func¢do de controle) enquanto principio (HABERMAS, 1994, p. 438;
HABERMAS, 1997, p. 94).

Por isso, inclusive, segundo ele, a reconstru¢do da esfera publica s6
ocorre dentro de uma perspectiva emancipatéria quando se garante aqueles
procedimentos racionais, discursivos, participativos e pluralistas que permi-
tem aos atores da sociedade civil forjar um consenso comunicativo e uma
autorregulacao, fonte da legitimidade das leis (HABERMAS, 1994, p. 434,
448; HABERMAS, 1997, p. 90, 104).

Tal autonomia do espago publico participativo, por sua vez, revaloriza
o primado da comunidade e o da solidariedade, possibilitando a libertacao
da sociedade civil dos controles burocréticos do Estado e das imposi¢des
do mercado. Segundo este raciocinio, portanto, a esfera publica é entendida
democraticamente como o locus da criagdo de procedimentos sociopoliticos
de cuja formulagdo e ado¢do devem poder participar todos os afetados por
normas sociais gerais e pelas decisdes politicas coletivas (HABERMAS, 1994,
p. 445; HABERMAS, 1997, p. 101).

Assim, com base em tais ideias, Habermas aprofunda aqui sua defini-
¢do: a esfera publica (Offentlichkeit), escreve ele, é um fendmeno social tio
elementar para a descri¢do da ordem social quanto a¢ao, ator, associagao
ou coletividade. Ela nao pode ser concebida como uma instituicdo nem
como uma organiza¢ao ou uma estrutura de normas diferenciadora e/
ou reguladora. Ela tampouco constitui um sistema: embora permita que
se delineiem seus limites internos, externamente ela se caracteriza por ter
horizontes abertos, permedveis e méveis. Sua melhor descri¢ao é a de uma
rede para a comunicac¢do de contetidos e de tomada de posi¢des bem como
de opinides, na qual os fluxos comunicacionais sao filtrados e sintetizados,
define Habermas.

Como o mundo da vida, que constitui um reservatdrio para interagoes
simples, a esfera publica se reproduz por meio do agir comunicativo, para o
qual basta o dominio de uma linguagem natural, estando voltada para uma
inteligibilidade genérica da pratica comunicativa cotidiana. Mas, se o mundo
da vida se diferencia em sistemas de a¢ao e de conhecimento especializados,
ligando-se a fungdes e conteddos da comunicagao, a esfera publica, dife-
rentemente, revela-se muito mais por uma estrutura de comunica¢ao que
se refere a um terceiro aspecto do agir orientado ao entendimento: a esfera
publica relaciona-se ao espago social (sozialer Raum — que nao se confunde
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ainda com o politischer Raum) gerado na agdo comunicativa. Assim, agentes
comunicativos encontram-se numa situagdao que eles mesmos ajudaram a
constituir com as suas interpretacdes cooperativamente negociadas (HA-
BERMAS, 1994, p. 436; HABERMAS, 1997, p. 92)

O espago publico (dffentlicher Raum), por sua vez, que é constituido por
intermédio da linguagem, encontra-se, em principio, aberto aos parceiros
potenciais do didlogo presentes ou futuros. Certas metaforas arquitetonicas
(féruns, palcos, arenas etc.) sao frequentemente usadas para caracterizar a
infraestrutura dessas reunides, eventos, espetaculos etc., ilustra ele. As esferas
publicas (Offentlichkeiten) ainda estio muito presas aos cendrios concretos
de um publico presente; mas, quanto mais elas se desligam dessa presenca
fisica (integrando presencas virtuais por meio das midias), mais evidente se
torna a abstragdao que acompanha a generalizagao da esfera publica em relagao
a estrutura espacial de intera¢oes simples — o que tanto desacopla cada vez
mais as estruturas comunicacionais dos contextos densos de tais interacoes
simples quanto também exige mais a rentincia as linguagens especializadas’
(HABERMAS, 1994, p. 436-437; HABERMAS, 1997, p. 93).

Desse modo, na esfera publica, as informagdes e os argumentos sao ela-
borados na forma de opinides focalizadas. E o que transforma estes meros
feixes de opinides em opinides puiblicas, explica Habermas, é o modo como
elas sao formadas e o amplo assentimento de que elas gozam — e ndo a sua
mera agregag¢ao, Como ocorre numa pesquisa de opiniao. Por isso mesmo é
que Habermas vai sustentar que as regras de uma pratica comunicacional
sdo de fundamental importancia para a estruturagao de uma opiniao publica
democraticamente constituida: é preciso que a formac¢ao da vontade e das
opinioes seja o resultado de um debate exaustivo, no qual propostas, informa-
¢des e motivos possam ser elaborados de forma mais ou menos racional, de
modo a assegurar a emergéncia de uma opiniao publica qualificada — o que
garante, no nivel normativo, a legitimidade de sua influéncia sobre o sistema
politico (HABERMAS, 1994, p. 438-439; HABERMAS, 1997, p. 94).

Tal como o poder social, opinides publicas representam potenciais de
influéncia politica que, no entanto, s6 se transformam em poder politico capaz

? Habermas lembra aqui que os processos concretos de formagao da opinido sdo sempre acompa-
nhados da mudanca de preferéncia e de enfoques dos participantes; mas podem ser dissociados da
traducdo dessas disposicdes em acdes. Isto porque as estruturas comunicacionais da esfera publica
aliviam o publico da tarefa de tomar decisoes, ja que as decisdes proteladas permanecem reservadas
as instituicoes de tomada de resolucdes (HABERMAS, 1994, p. 437, HABERMAS, 1997, p. 93-94).
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de conduzir a decisdes vinculantes — 0 que ocorre por meio de processos
institucionalizados — quando surtem efeito sobre as convic¢des de membros
autorizados (isto é, eleitos) do sistema politico e sobre o comportamento de
eleitores, parlamentares, funciondrios publicos, etc. (HABERMAS, 1994, p.
439; HABERMAS, 1997, p. 95).

Assim, é na esfera publica (Offentlichkeit) que se d4 a luta por influéncia,
esclarece ele. E é a partir do momento em que o espago publico (dffentlicher
Raum) se estende para além do contexto das interagdes simples que entra
em cena uma diferenciacdo entre o palco e seus atores cada vez mais pro-
fissionalizados e organizados e o espago reservado ao publico espectador
um publico (Publikum) de cidadaos que tem de ser convencido por meio de
contribui¢des compreensiveis e de interesse geral que ele sinta como relevan-
tes. E o publico detém esta autoridade porque ele é constitutivo da estrutura
interna da esfera publica, na qual os atores podem atuar'®. (HABERMAS,
1994, p. 440; HABERMAS, 1997, p. 96).

Aqui Habermas diferencia entre os atores que surgem do publico e par-
ticipam da reprodugao da esfera publica e aqueles que ocupam uma esfera
publica ja constituida e cuja inten¢ao é dela se beneficiarem, como os gran-
des grupos de interesses organizados, ancorados nos subsistemas sociais, e
que pretendem atuar sobre o sistema politico por meio da esfera publica.
Embora estes tltimos possam desejar transformar seu poder social em po-
der politico, eles ndo podem, contudo, coagir ou comprar publicamente as
opinides publicas, de modo que s6 lhes resta tentar convencer o publico da
justeza de seus interesses.

Isso porque, embora atores agindo estrategicamente por vezes tentem
invadir a esfera publica com sua racionalidade sistémica, justifica Habermas,
esta s pode reproduzir-se e configurar-se como uma estrutura autdbnoma
a partir de si mesma e de sua racionalidade especifica, baseada na busca do
entendimento proporcionado pelo agir comunicativo que a caracteriza.
Caso contrdrio, a esfera publica ndo preencheria a sua fun¢ao, que é a de
reconhecer e tematizar os problemas sociais compartilhados a partir de um
publico que é recrutado da totalidade dos cidadaos (Gesamheit der Biirger).
(HABERMAS, 1994, p. 441; HABERMAS, 1997, p. 97)

10 Trata-se aqui do movimento que faz entrar em vigor aquela regularidade (GesetzmaBigkeit) presente
na estrutura interna de qualquer esfera publica, segundo a qual os que jogam na arena devem o seu
assentimento a influéncia da galeria (HABERMAS, 1994, p. 461-462; HABERMAS, 1997, p. 116).
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Exatamente porque este publico que conforma a esfera publica politica
(politische Offentlichkeit) é formado a partir de pessoas privadas que se jun-
tam para fazer um uso publico da razao agindo comunicativamente, sustenta
Habermas, os limites entre as biografias privadas das pessoas — que em con-
textos de mundo da vida compartilhados interagem com outras biografias
similares, formando redes densas de intera¢do — e a esfera ptblica ndo sao
definidos por meio de temas ou relagoes demarcadas, e sim por condigoes
de comunicagdo alteradas (verdinderte Kommunikationsbedingungen) que
distinguem o acesso a uma esfera e a outra''.

Por isso é que Habermas pode afirmar, sem contradizer-se, que os canais de
comunicagdo da esfera publica (Offentlichkeit) estdo conectados as esferas da
vida privada (Privatsphdre) — familia, amigos, vizinhos, colegas de trabalho etc.
—, a medida que as condigdes de comunicagao alteradas canalizam o fluxo de
temas de uma esfera (Sphdre) para outra, sem destruir, no entanto, a intimidade,
de um lado, e a publicidade (Publizitit), de outro, em virtude de seus acessos
diferenciados: a esfera publica, conclui ele, retira seus impulsos da elaborac¢do
privada de problemas sociais que encontram ressonancia nas biografias parti-
culares (HABERMAS, 1994, p. 442-443; HABERMAS, 1997, p. 98).

Ora, se a esfera publica (Offentlichkeit) se vincula de uma maneira especificaa
esfera privada (Privatsphdre), ela também se relaciona de uma maneira particular
com a sociedade civil (Zivilgesellschaft). Tanto quanto a ideia de esfera publica,
também a nogao de sociedade civil experimentou profundas alteragoes em seu
papel, de Hegel até os nossos dias, recorda Habermas. O seu significado atual
nao coincide mais com aquele da “sociedade burguesa” (biirgerliche Gesellschafft)
da tradigao liberal, que Hegel associara ao “sistema das necessidades” (ou ao
trabalho social e a troca de mercadorias), em seu modelo sociopolitico.

Em nossos dias, o ntcleo institucional da nog¢do de sociedade civil é
formado por unides e associagdoes nao-estatais e nao-econdmicas, de base
voluntdria, que ancoram as estruturas de comunica¢ao da esfera publica
nos componentes sociais do mundo da vida. Assim, explica ele, a sociedade
civil é composta por movimentos, organizagdes e associagdes que emergem
de maneira mais ou menos espontanea, as quais captam a ressonancia que

" Habermas chama a atencao, neste ponto, para os papéis complementares dos cidadaos, que se cons-
tituem, de um lado, como cidadédos do Estado (Staatsbirgern), enquanto titulares da esfera publica
politica; e, de outro lado, como cidadédos da sociedade (Gesellschaftsblirgern) — séo ao mesmo tempo
segurado e paciente, trabalhador e consumidor. Dois papéis que se unem numa mesma pessoa
(HABERMAS, 1994, p. 442; HABERMAS, 1997, p. 98).
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os problemas sociais encontram nos ambitos da vida privada, condensam
tais problemas captados e os transmitem de modo amplificado para a esfera
puiblica politica (politische Offentlichkeit). O cardter associativo (Assozia-
tionswesen) — o qual institucionaliza os discursos que procuram solucionar
problemas a respeito de questdes de interesse geral dentro de um quadro
de esferas publicas organizadas — forma assim o nucleo da sociedade civil
(HABERMAS, 1994, p. 443-444; HABERMAS, 1997, p. 99).

Tais relagdes associativas formam o substrato organizatério daquele
publico de cidadaos genérico que aflora da esfera privada, o qual procura
interpretacdes publicas para os seus interesses e experiéncias sociais e que
pode exercer influéncia sobre a formagao institucionalizada da vontade e da
opinido. Concordando com J. Cohen e A. Arato®?, Habermas também afirma
que, apesar das dificuldades de se oferecer uma defini¢do precisa do conceito
de sociedade civil, é possivel ao menos dizer que ela ndo se confunde com o
Estado nem com a economia ou outros sistemas de fungoes sociais. E isto
porque ela permanece acoplada aos Ambitos dos nticleos privados do mundo
da vida (private Kernbereichen der Lebenswelt).

Como ja mostraram Cohen e Arato, pluralidade, publicidade, privacidade
e legalidade constituem as estruturas que, juntas, asseguram a existéncia
institucional de uma moderna sociedade civil diferenciada, repete ele. A
constitui¢do fundada em direitos bésicos (liberdades de opinido, expressao,
associagdo etc.) desta esfera da sociedade civil fornece um primeiro indica-
dor para sua estrutura social, definindo o espago de a¢ao para as associagdes
voluntdrias capazes de interferir, entre outras coisas, na formacao da opinido
publica, prossegue Habermas.

O sistema politico, que deve continuar sensivel as influéncias da opiniao
publica, estd interligado a esfera publica e a sociedade civil por meio da ati-
vidade de partidos politicos e do direito de eleger dos cidadaos. E o caréter
associativo s6 pode afirmar a sua autonomia e conservar a sua espontaneidade
na medida em que puder se apoiar num pluralismo maduro de formas de
vida, subculturas e crengas religiosas, lembra Habermas (HABERMAS, 1994,
p- 445; HABERMAS, 1997, p. 101).

Contudo, como as garantias de direitos fundamentais sozinhas nao sao
suficientes para preservar a esfera publica e a sociedade civil de deformagdes,

12 Para este debate, cf. Cohen e Arato (1999, caps. 8-10).
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constata o autor, as estruturas comunicacionais da esfera publica precisam
ser mantidas intactas por uma sociedade de cidadaos (Biirgergesellschaft)
viva e atuante, isto é, por uma sociedade civil vigorosa®. Por todas essas ca-
racteristicas, pode-se sustentar que, em sociedades complexas plurais, como
as que temos hoje, escreve Habermas retomando uma ideia antiga, a esfera
publica forma uma estrutura intermedidria (intermedidre Struktur) que opera
a mediagao entre o sistema politico, de um lado, e os setores privados do
mundo da vida e sistemas de a¢ao funcionalmente especializados, de outro
(HABERMAS, 1994, p. 451; HABERMAS, 1997, p. 107).

A esfera ptiblica representa hoje uma rede (Netzwerk) altamente complexa
que se ramifica espacialmente num sem nimero de arenas internacionais,
nacionais, regionais, comunais e subculturais sobrepostas umas as outras.
Tal rede se articula pontualmente segundo pontos de vista funcionais, focos
temadticos, ambitos politicos etc. em esferas publicas mais ou menos especia-
lizadas, acessiveis ainda, porém, a um publico leigo (Laienpublikum) — por
exemplo, em esfera publicas literdrias, de divulgacao cientifica, artisticas,
religiosas, feministas, “alternativas” etc.

Mas, como tantas outras instituigdes da modernidade, ela também se diferen-
cia segundo niveis de densidade da comunicagao, complexidade organizacional e
alcance, indo de esfera priblica episédica das ruas (bares, café, encontros de rua) e
esfera piiblica organizada/encenada da presenga (teatros de rua, encontros de pais,
shows, encontros partidarios etc.) até a esfera piiblica abstrata produzida pelos
meios de comunicacao de massa (de leitores, ouvintes e espectadores isolados
e/ou espalhados pelo globo)™. No entanto, apesar de tanta diferenciagao, alerta
Habermas, todas estas esferas publicas parciais (Teiloffentlichkeiten) constituidas
pelalinguagem ordindria permanecem porosas umas as outras, fazendo com que,
no interior de uma esfera piiblica geral (allgemeine Offentlichkeit) — definida por
sua oposi¢ao ao sistema politico — as fronteiras sejam, em principio, permeaveis
(HABERMAS, 1994, p. 452; HABERMAS, 1997, p. 107).

30O que mantém a funcdo de critica da esfera publica intacta é o sentido performativo dos discursos
publicos. As instituicdes e garantias juridicas da formagdo da opinido livre repousam sobre o chao
trémulo da comunicacédo politica de atores que, ao fazerem uso da esfera publica, ao mesmo tempo
interpretam, defendem o seu contelido normativo — e, neste movimento, radicalizam-na (HABERMAS,
1994, p. 447, HABERMAS, 1997, p. 102).

4 Para expressar estas diferenciacdes, Habermas utiliza, respectivamente, os termos: episodische
StraBendffentlichkeit, veranstaltete Présenzéffentlichkeit e abstrakte Offentlichkeit. Cf. Habermas
(1994, p. 452).
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Essa dupla dimensao da nogao de esfera publica, tal como concebida pelo
filésofo social, marcada pelos papéis distintos que ela desempenha, aparece
com maior clareza na diferencia¢dao, minuciosamente estabelecida ao longo
do livro, entre uma esfera piiblica geral e a esfera puiblica politica (ou esfera
publica politicamente regulamentada).

De um lado, como ja se viu até aqui, a esfera publica desempenha o papel
de locus de formagao e do desenvolvimento da vontade e da opinido piiblica,
a partir de um processo de uso publico da razao pela via comunicativa, no
qual sdo construidos os consensos racionalmente motivados acerca das ques-
toes publicas. Este espago social Habermas conceitua como “esfera publica
geral”, que, para ele, estd profundamente enraizada no mundo da vida. Tanto
a sociedade civil quanto a esfera publica geral, no entanto, ele reconhece,
possibilitam uma margem de a¢ao apenas limitada aos movimentos e as
formas de expressdo nao-institucionalizadas da politica (HABERMAS, 1994,
p. 448-449; HABERMAS, 1997, p. 104).

Assim, embora os atores na esfera publica geral nao possam exercer o
poder, mas apenas exercer influéncia, como ji ensinara Parsons, tal influéncia
de uma opinido publica discursiva, constituida por meio das controvérsias
publicas, pode, sim, mover algo. Estes influxos comunicativos formados na
esfera publica geral, no interior do mundo da vida, sao transmitidos, a partir
de canais abertos a opinido publica, para a esfera piiblica politica (isto é, ao
parlamento), que é responsavel por filtrar tais influxos e transmiti-los adiante
nos processos de formacao dos direitos positivos (ou da lei).

Em termos habermasianos, somente quando a influéncia politico-
publicistica oriunda de uma opinido publica discursivamente constituida
passa, primeiro, pelo filtro dos processos institucionalizados de formagao
democratica da vontade e da opinido e, com isso, transforma-se em poder
comunicativo, para depois sedimentar-se em legislagao legitima, é possivel
que a opinido publica generalizada se transforme numa convic¢ao testada
(gepriifte Uberzeugung) sob o ponto de vista dos interesses gerais, capaz de
legitimar decisdes politicas (vinculantes). Isso porque a soberania do povo
comunicativamente diluida sozinha nao pode impor-se no poder por meio
de discursos publicos informais, mesmo que eles tenham se originado de
esfera publicas autonomas, alerta Habermas. Para gerar poder politico,
explica ele reafirmando o Estado de direito, a influéncia da opinido publica
tem de provocar efeito sobre as delibera¢oes de instituicdes democraticas
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de formacio da vontade e da opinido, de modo que assumam uma forma
autorizada (autorisierte Gestalt) em decisoes formais (HABERMAS, 1994,
p. 449; HABERMAS, 1997, p. 105).

Como se pode notar, é central para o modelo habermasiano nao s6 a institu-
cionalizagao de diferentes formas e niveis de discurso que, tomados em conjunto,
viabilizam a formagado da vontade e da opinidao publica racional, mas também este
processo de “mao dupla”, no qual hd uma espécie de divisao do trabalho entre o
que Nancy Fraser'® chamou em Habermas de “publicos fracos”—a esfera ptiblica
geral informalmente organizada, abarcando desde associagoes privadas até os
meios de comunicagdo de massas localizados na sociedade civil — e “publicos
fortes”—a esfera publica politicamente regulamentada dos corpos parlamentares
e de outras instituigcoes formalmente organizadas do sistema politico.

Decisoes formais resultam, portanto, no raciocinio habermasiano, somen-
te de uma esfera puiblica politicamente regulamentada, que esta localizada no
subsistema politico (e nao no mundo da vida, como a esfera publica geral).
Justamente por isso, essa esfera publica politica desfruta de uma racionalidade
que lhe é prépria: o seu Aambito de desenvolvimento é o poder, caracteristico
do sistema politico. Por isso também, é de suma importancia, para ele, que
cada uma dessas dimensoes da esfera publica esteja muito bem-demarcada, a
fim de garantir que o mundo da vida nao sofra um processo de colonizagao
pela logica sistémica do poder (ou do Estado).

Tal entendimento proposto por ele, de uma sociedade em dois niveis —
mundo da vida e sistema —, permite a garantia tanto da autonomia sistémica
quanto daquelas caracteristicas préprias do mundo da vida; em especial,
assegura a dinamicidade prépria do mundo da vida, que serve como um
canal pelo qual sdo processadas as mudangas sociais.

Como ¢é possivel notar, a partir desse conjunto de ideias definidas e
desenvolvidas por Habermas, o filésofo social empreendeu um esfor¢o
monumental nos ultimos 40 anos para pensar, conceituar e “solucionar”,
entre outros problemas tedricos que o preocupam, a importante questdao
da colonizagdo do mundo da vida, no qual estao enraizadas tanto a esfera
publica geral quanto a sociedade civil.

> Nesta divisdo do trabalho, os publicos fracos assumem uma responsabilidade central, que é a de
identificar, interpretar e apontar os problemas sociais. No entanto, a responsabilidade pela tomada
de decisdo — bem como outras “filtragens” de razoes via procedimentos parlamentares mais formais
—permanece como a tarefa de um publico forte, o sistema politico formalmente organizado. Cf. Fraser
(1997, p. 89-92).
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Apesar do elevado nivel de abstracao ao qual ele recorre para estabelecer os
termos do problema bem como as possibilidades de sua sistematizagao, esta
preocupagao tedrica, que atravessa toda a sua obra, e que tem nas nogoes de
esfera publica e sociedade civil dois grandes pilares, parece ter motivagoes e
fundamentos muito concretos e palpaveis, oriundos de uma situagao social
e politica bastante especifica, vivenciada por inimeros nomes de relevo de
sua geragao mas também por pessoas absolutamente comuns mergulhadas
naquele mesmo contexto.

A origem desta longa e profunda reflexao foi revelada recentemente pelo
proprio pensador, numa homenagem publica a ele dirigida no final de 2004,
em Kyoto, na qual lhe foi solicitado que fizesse uma espécie de memorial a
respeito do vinculo entre sua obra intelectual e sua histéria de vida — discurso
publicado logo a seguir (HABERMAS, 2005, p. 1-26)".

L4, ao comentar o periodo de trabalho com Adorno, no Instituto de Pes-
quisa Social de Frankfurt, nos anos 1950, Habermas contou que lhe chamava
a atencao a emergéncia de regimes democraticos nos Estados Unidos, na
Franca e na Inglaterra, enquanto na Alemanha o estabelecimento da de-
mocracia havia falhado repetidas vezes. Ele descreve entdo a sua percep¢ao
desse momento de reconstru¢ao do pds-guerra na Alemanha e seu impacto
intelectual sobre ele bem como o nexo entre os conceitos de esfera publica,
espaco publico e sociedade civil e a democracia, da seguinte maneira:

(...) no fim dos anos 1950, a cultura politica [democratica] ainda ndo havia fincado
raizes firmes entre nés [alemaes]. Nao havia garantias de que os principios de uma
ordem democritica, até certo ponto imposta de fora, iriam deitar raizes nas cabecas
[Kdpfen] e nos coragdes dos cidaddos. E evidentemente uma tal mudanga de menta-
lidade ndo poderia ocorrer de modo isolado. Tampouco poderia ser imposta admi-
nistrativamente [pelo Estado]. Somente a formacdo de uma opinido publica vigorosa
e, na medida do possivel, discursiva poderia alavancar um tal processo.

Por isso, a minha atengao tedrica voltou-se para o problema da esfera publica politica.
O fendmeno geral do “espago publico” [des dffentlichen Raums], que emerge até
mesmo de interagdes simples, sempre me interessou no que diz respeito a mis-
teriosa forca da intersubjetividade [capaz] de unir coisas diversas sem torna-las

iguais uma a outra. As estruturas da integra¢do social se deixam decifrar [pela

16 O texto foi traduzido para o portugués e integra o volume: HABERMAS, Jurgen. 2007."O espaco publico
e a esfera publica politica” In: HABERMAS, J. (ed.). Entre naturalismo e religiao. Estudos filoséficos. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, p. 17-30. Cf. também. www.nzz.ch/2004/12/11/li/page-article9Z0Q0.html.
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andlise] nos espacos ptblicos. E na constituicao dos espagos publicos que se
revelam antes de tudo caracteristicas anomicas de desintegra¢ao ou rachaduras
de uma socializagdo repressiva. Sob as condi¢des de sociedades modernas, par-
ticularmente a esfera publica politica da comunidade democrdtica ganha um
significado sintomadtico para a integracao da sociedade. Pois sociedades complexas
s6 se mantém coesas normativamente por meio da solidariedade abstrata e me-
diada pelo direito entre cidadaos do Estado [Staatsbiirgern]. Entre cidaddos [da
sociedade] que nao podem mais conhecer-se pessoalmente, somente por meio do
processo de formagao da vontade e da opinido é possivel fabricar [herstellen] e
reproduzir uma comunhao frégil. O estado de uma democracia se deixa auscultar
no batimento cardiaco [Herzschlag] de sua esfera publica politica (HABERMAS,
2005, p. 26-27 — minha tradugéo).

O que ouvimos quando auscultamos a pulsagao que emerge do coragao
de nossa esfera publica politica?
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Resumo

O objetivo deste artigo é explorar as nogbes de esfera publica e sociedade civil no pensa-
mento politico habermasiano, a partir de uma breve introducao histérica dos dois concei-
tos, para depois situd-los na obra do autor, desde as primeiras formulacées dos anos 1960
até Facticidade e validade, dos anos 1990. O propédsito maior deste percurso panoramico
é introduzir e familiarizar o leitor em rela¢do a algumas das principais categorias concei-
tuais da teoria habermasiana e sua articulacdo interna. Tal tarefa serd levada a cabo por
meio de uma reconstrucao de carater histérico-teérico dos dois principais conceitos aqui
tratados, de modo a permitir que se compreenda os acréscimos e refinamentos tedricos
empreendidos pelo filésofo social ao longo das ultimas décadas, bem como a relevancia
dessas categorias na sua producao intelectual.

Palavras-chave: esfera publica; espaco publico; sociedade civil; Estado; Habermas; teoria
politica.

Abstract

The aim of this article is to explore the ideas of public sphere and civil society in the
political thought of J. Habermas, starting with a brief historical introduction to both
concepts followed by an effort to situate them in the works of the author, from his first
conceptual definitions of the sixties until his Between facts and norms, published in 1992.
The purpose of this panoramic approach is to introduce the reader into and make him/
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her familiar with some of the main concepts of the habermasian theory and their internal
structure. This task shall be brought off through a historical-theoretical reconstruction
of the two concepts, in order to understand the additions and conceptual refinements
undertaken by the social philosopher during the last decades as well as the relevance of
such categories in his intellectual work.

Key words: public sphere; public space; civil society; state; Habermas; political theory.
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