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A BIBLIOTECA ESCOLAR NO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL
Theodolindo Cerdeira

Analisa uma mudanga do conceito de biblioteca escolar, atra-
vés do desenvolvimento tecnoldgico, com novos recursos de
comunicagdo. Além da fung@o de suporte ao curriculo escolar
formal, a biblioteca — centro de recursos diditicos — objetiva
desenvolver apreciagdo artistica e o aprofundamento do co-
nhecimento cientifico e tecnoldgico. Ressalta a importancia
do processo de planejamento educacional, com um enfoque
sistémico, onde se destaca o sistema demografico, o econdmi-
co e o sdcio<ultural, Focaliza a biblioteca escolar no contex-
to de um plano de educagdo.

INTRODUCAO

Na dltima década acumularam-se evidéncias de que a educagdo formal,
por si s0, n3o responde satisfatoriamente as exigéncias da sociedade moderna, e que,
portanto, educar ndo ¢ escolarizar. Alguns pessimistas véem nisso o risco de que o
proprio processo de educagdo estaria em vias de desintegrar-se. Educadores de van-
guarda, por outro lado, defendem que a desescolarizagdo — gradual para a maioria,
radical para uns poucos — abriria novos horizontes a educagio, através de formas
complementares de atengdo ao educando, as quais no estariam organizadas em tor-
no de curriculos, exames, notas e certificados, mas que se centrariam nos interesses,
aptiddes e habilidades de cada individuo. Parece, portanto, que a preocupagdo pre-
dominante é menos a supressdo da escola que a sua renovagdo, e, paralelamente a
ela, 4 multiplicagdo de institui¢Ges para-escolares, e a utilizagdo de uma variedade de
recursos cducativos muito maior. Nesse contexto as bibliotecas escolares podem vir
4 ter nffo s6 uma importancia nova, como também um novo carater. Elas podem
Jsamir um papel de muito maior relevancia do que aquele que usualmente tém ti-
it no desenvolvimento e na oferta de oportunidades mais flexiveis de educagio,
permitindo, além do suporte aos curriculos, oportunidade para aquisi¢do personali-
sada de conhecimento, segundo as motivagGes de cada educando. Desse modo, as
bibliutecas escolares, embora vinculadas ao sistema formal de ensino, cumpririam
o papel de abrirem largas vias de acesso a formas de educagdo que se caracterizariam
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por flexibilidade e pelo estimulo a continuidade do processo educativo. A bibliote-
ca serviria, assim, de ponte entre a educagdo formal que a estrutura atual da socieda-
de ainda requer, e a educagdo ndo-formal e permanente que jé se anuncia como a
mais compativel com as realidades da sociedade futura. Sob essa perspectiva, o que
hoje ainda chamamos, por conveng3o, de biblioteca escolar, assumira, gradualmen-
te, uma nova estrutura e novas fungdes, 3 medida em que a propria educagio substi-
tuir sua filosofia e seu carater institucional, como inevitavelmente parecem indicar
as tendéncias que hoje observamos.

No presente trabalho tentamos, de maneira breve ¢ rudimentar, explorar
algumas idéias em tomo da nova concep¢do das bibliotecas escolares, e de como di-
fundilas em consonancia com os planos de espanso e melhoria dos sistemas educa-
cionais.

2. A BIBLIOTECA ESCOLAR
a) Conceito

Como j4 vimos que a crescente ateng@o as necessidades individuais é uma
tendéncia marcante da educagdo de nossos dias. Por outro lado, o desenvolvimento
tecnologico vem colocando ao alcance das agéncias de educago grande variedade de
novos recursos de comunicagdo, e, por conseguinte, de transmissdo do conhecimen-
to. Esses dois fatos estdo determinando a modificagdo do conceito convencional de
biblioteca escolar. Esta se constituia, tradicionalmente, de pequenas colegdes de li-
vros, periddicos e publicagdes existentes em cada escola, ou mesmo nas salas de clas
se. Pouco a pouco, a esse material de leitura, a biblioteca escolar passou a incorpo-
rar outros materiais de objetivagdo do ensino. Sob essa tendéncia ela passou a ser
concebida como um novo tipo de centros de recursos educativos no qual a énfase
ndo é apenas colocada na leitura, mas, igualmente, em ouvir e observar materiais
que compreendem slides, transparéncias, filmes, diagramas, reprodugdes de arte, fi-
tas gravadas, etc. Como se vé, o conceito de biblioteca escolar alargou-se enorme-
mente, passando a ser 0 de um centro em que a interagdo do educando com uma
variada gama de recursos de comunicagdo os transforma em verdadeiros laboratorios
de auto-aprendizagem.

b) Fungdes

Além da tradicional fun¢do de suporte ao curriculo formal, a biblioteca
— centro de recursos didaticos (B—CRD) — objetiva desenvolver habilidades de es
tudo independente e de cultivo personalizado de areas especiais de interesse, tais
como: a apreciagdo artistica e o aprofundamento do conhecimento cientifico e
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habilidades.de

tecnologico. Essa nova orientagdo requer uma assisténcia especifica 2 clientela quan-
to ao melhor uso dos materiais de instrugdo e de enriquecimento cultural. Por ir
além dos limites prescritivos do curriculo formal, essa assisténcia deverd motivar o
educando a uma continua busca do conhecimento, mesmo ap6s ter cessado seu vin-
culo com a escola. Esse incentivo  assim chamada educagfo permanente ou conti-
nuada, sugere a idéia de que tais centros n3o deveriam limitar sua clientela aos alu-
nos da escola. O envolvimento das familias dos estudantes e a abertura das portas da
B-CRD 2 comunidade, criardo condig¢des de reforgo 2 agdo educativa desenvolvida
pela escola. Comefeito, ao contribuir para a elevagdo do nivel cultural da comuni
dade como um todo, a B—CRD contribui para uma melhor compreens3o da ag3o
educativa da escola e reduz a distancia cultural entre o educando e seu meio social.

¢) Condi¢des de bom funcionamento

Pessoal:.- Obviamente, é condigdo bisica para o bom funcionamento de
uma B—CRD, dispor de pessoal apto para administra-la, cuidar da coleg#o de livros
e demais recursos e prestar assisténcia 2 sua clientela. Em paises em desenvolvimen-
to, como 0 nosso, por serem tais recursos extremamente escassos, sera necessario
promover cursos intensivos de auxiliares de biblioteca e de pessoal técnico especia-
lizado na selegdo, preparagdo e uso de recursos audiovisuais. Além disso, alguns pro-
fessores deveriam ser especialmente treinados para orientar os estudantes quanto as
técnicas de estudo independente.

Ambiente fisico e equipamento: Devemos partir realisticamente da cons
tatagdo de que, nos paises em desenvolvimento, a maioria das escolas elementares e
secundérias no possui condi¢es para ter a sua propria biblioteca-centro de recur-
sos didaticos. Portanto, vérias solug@es alternativas, que serdo discutidas mais adian-
te, deverdo ser cogitadas. Pode-se, por exemplo, pensar na criagdo de tais centros
como unidades independentes, atendendo a um grupo de escolas proximas. Pode-se
admitir também que a B—CRD seja parte integrante de uma escola maior que ofere-
¢a servigos a outras escolas vizinhas, as quais poderiam possuir pequenas bibliotecas
de tipo convencional para suporte aos contetidos curriculares.

Quanto s suas caracteristicas fisicas, as B~CRD, além das areas reserva-
das a leitura, devem ter areas para armazenar e usar 0s materiais audiovisuais. Com-
partimentos para discussdo em pequenos grupos ou para uso do material audiovisual
devem ser igualmente criados. Deve ser lemibrada também a necessidade de criar de-
pendéncias para produgdo e manutengdo de material audiovisual. O equipamento e
mobilidrio devem ser funcionalmente planejados para oferecer facil acesso aos mate-
riais e condigdes de conforto fisico.

Finalmente, quanto 2 escotha dos materiais, deveriam ser estabelecidos,

por org3os oficiais competentes, critérios que orientassem as B—CRD na seleg3o,
aquisic30, producio e uso dos livros e de todos os outros materiais educativos.
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3. O PROCESSO DE PLANEJAMENTO EDUCACIONAL
- a) Enfoque sistémico

O planejamento educacional preocupa-se, a um s6 tempo, com a expan-
sdo quantitativa das oportunidades formais e ndo-formais de educagdo e com a me-
thoria qualitativa do produto do sistema educacional. Para isso-ele utiliza técnicas
de andlise metodica do processo de desenvolvimento educacional, tendo em vista a
sua adequacdo 3s necessidades do sistema sécio-econdmico amplo no qual esta inse-
rido o sistema de educag0. O emprego do termo sistema requer um esclarecimento:
oriundo da necessidade de compreender a estrutura e a dinamica de entidades ou or-
ganizagSes complexas, o enfoque sistémico pode ser entendido como uma forma
metodica de analisar estruturas complexas e as interrelagdes dos componentes que
as integram. Esse enfoque é usado também na formulagdo de planos nos quais, pela
utilizacdo de modelos matematicos e de técnicas apropriadas de um novo tipo de
engenharia (a assim chamada engenharia de sistemas), se constroem ou se recons-
troem organizagdes capazes de satisfazer os objetivos sociais com um méximo de
eficiéncia e de efetividade. A essaluz, o planejamento educacional tem como ponto
de partida o estudo das relagdes entre o sistema educacional propriamente dito € o
meio em que esti inserido, no qual se poderiam destacar como mais significativos o
sistema demografico, o econdmico e o sdcio-cultural. Tais relagSes compreendem
um complexo jogo de ofertas e demandas, de cujo equilibrio depende a qualidade -
do desempenho dos vérios sistemas envolvidos.

O esquema a seguir ilustra essas interrelagdes:

sistema sisterna socio
demografico cultural
sistema
educacional
sistema
econdmico
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Nesse diagrama os retangulos representam os sistemas, e os circulos repre-
sentam intersistemas ou pontos em que as demandas e os suprimentos se encon-
tram. Nesses intersistemas ou “mercados” tanto pode haver equilibrio de demandas
e ofertas como podem ocorrer desequilibrios, ora no sentido da demanda, ora no
do suprimento.

O estudo das interrelagGes entre demandas e ofertas, tanto do ponto de
vista quantitativo como qualitativo, é ponto de partida para a determinagdo das po-
liticas, estratégias e taticas do desenvolvimento educacional. Sendo arbitriria a de-
finicdo do sistema que nos interessa estudar, ja que depende do nivel do detalhe
que desejamos em nossa anilise, poderiamos aproximar o foco de nossa aten¢do pa-
ra o sistema educacional e analisar os seus componentes. Dentro deste poderiamos

_ destacar subsistemas, como demonstra o grafico seguinte:

| RrEcURsos  PREDIOS,
~ ' HUMANOS EQUIPAMENTOS
RECURSOS .
S CURRICULOS
FINANCEIROS

Ao considerar essa estrutura, teriamos ndo so que analisar as interdepen-
déncias desses virios subsistemas, como também estudar como eles se comportam
em termos de insumos, processos e produtos. O diagrama seguinte pode ser til na
visualizagFo desses relagdes:
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INSUMOS PROCESSOS PRODUTOS

Alunos - .+ =——s Aprendizagem- ——— Individuos prepara-
dos para vida social

Pessoal — Recrutamento, Treina- — Servigos
mento

Prédios, Equi- ——» Expansfo, rede fisica, ———» Oportunidades Edu-
pamentos manutengio cacionais

Curriculo ———= Priticas Educativas ~——s Modif. do comporta-
mento do educando

Recursos Fi- —— Orgamentag3o, Praticas ——s Aplicagdo  racional
nanceiros de execu¢do financeira de recursos

As sucessivas andlises até aqui esquematicamente indicadas, requerem, na
pratlca a utilizagdo de um instrumental matematico que ndo cabe tratar nos limites
deste curto trabalho. O que importa acentuar € que elas permitem ndo so6 a compre-
ensdo do desempenho atual do sistema educacional face as necessidades, valores e
politicas do sistema social como um todo, mais ainda, oferecem orientago para a
reconstrug¢do do sistema educacional, e, até mesmo, a criagdo de novos subsistemas,
nele funcionalmente integrados para uma expans3o e¢ melhoria das oportunidades
de educagdo. E nesse contexto de enfoque sistémico (ou de planejamento integral
da educagdo) que se deveria entender a criagdo de uma rede de B—CRD.

b) Etapas

O desenvolvimento planejado de um sistema educacional abrange duas
grandes fases, uma normativa e outra operativa, que podem ser desdobradas em
cinco etapas:

(1) Diagnostico
I — Fase (2) Definigdo de objetivos, metas e prioridades
normativa
(3) Programagdo -
II — Fase (4) Execucdo
operativa (5) Avaliagao
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O diagnostico, compreendendo a descrigdo e a anilise das relagdes do

sistema educacional com seu meio ambiente e da sua propria estrutura e funéiotia~
nento intemo, permite detectar problemas e prever a possivel evolugdo da situagio,
"I%%Te'?:‘fzﬁb‘s‘o‘s‘p‘r'dblem‘as,—'segu'e'-'se‘um'a'etap'a-de-tomada»de-decisées~em-que—serdeﬁ-:
nem os objetivos e prioridades, em fung¢do das politicas de desenvolvimento social,
bem como metas localizadas no tempo e no espago. Conhecidos objetivos e metas,
formulam-se programas de a¢do de curto, médio e longo prazo, compatibilizados
longitudinalmente no tempo, €, também, racionalmente articulados entre si. Nesta
fase importa sobretudo o desdobramento dos objetivos em especificagdes opera
cionais relativas aos meios e processos de agdo. A fase de execucdo que se segue re-
quer cuidadosa preparagdo de infraestrutura administrativa e o estabelecimento de
arranjos legais e regulamentares que legitimizem a divisdo de responsabilidades e a
alocagdo de recursos humanos, financeiros e materiais. E importante, também, o
estabelecimento de um sistema de acompanhamento que permita a pronta detecta-
¢3o de deficiéncias nas operagdes e tarefas previstas. Na fase em que os programas
ainda nfo estdo suficientemente consolidados, adotam-se procedimentos sistemati-
cos que permitam uma aferi¢do do desempenho dos programas face as especifica
¢Bes estabelecidas para insumos, processos € produtos. Esta é a chamada avaliagdo
formativa, porque acompanha pari passu o desenrolar da agdo, permitindo ajustes
imediatos. Por outro lado, quando ja estao melhor definidos os programas, realiza-
-se uma forma mais elaborada de avaliagdo, baseada em desenho de pesquisa que lhe
assegure caréter cientifico. Esta etapa consiste no que se convencionou chamar ava-

liagdo somativa.

As etapas que acabamos de enumerar e explicar sumariamente -tém um
cariter ininterrupto e ciclico, e elas evidenciam que, ao contrario do que comu-
mente se pensa, planejar ndo é apenas elaborar planos, programas e projetos, mas
¢ um processo continuo que formula, orienta, acompanha e avalia o desenvolvi-
mento das agOes que visam a modificar uma situagdo atual no sentido de tomar
concreta uma situagdo futura que desenhamos idealmente, como uma espécie de
“imagem” que sintetiza as aspirages da sociedade ou de uma organizagfo.

Cabe acentuar que um programa de implantagdo de B—CRDs, como par-
te que é de um plano integral de educagdo, obedece as mesmas etapas desse plano.

c) Pontos criticos

O processo de planejamento, tal como esta sendo descrito, envolve al-
guns pontos de dificuldade maior, que constituem, com freqiiéncia, a causa do in-
sucesso de planos aparentemente bem formulados. Nesse sentido, recordando a
distingdo inicialmente feita entre a fase normativa e a fase operativa, poderiamos
dizer que, de um modo geral, a metodologia utilizada na fase normativa (do diag-
néstico & programagio) atingiu um nivel técnico relativamente satisfatorio. E na
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fase operativa onde maiores deficiéncias ocorrem. Os processos.de organizagdo, de
gestdo de sistemas e de avaliagdo, n3o atingiram, ainda, o grau desejavel de rigor me-
todologlco dependendo em grande medida da intui¢do e da arte de gerir atividades
dos proprios administradores. Portanto, cabe acentuar como pontos.mais criticos

os seguintes:

1) a adequada preparag3o de condigdes de infraestrutura organizacional
e de dinamica operacional, apoiadas numa concepgio sistémica de to-
mada de decisdo;

2) o desenvolvimento de técnicas para a definigdo de especificages de re-
cursos ¢ de procedimentos que orientem clara e precisamente agoes
concretas;

3) o estabelecimento de critérios e de indicadores para avaliagdo, para
medir até que ponto os objetivos estdo sendo alcangados, e determinar
quando eles foram completamente realizados.

Nido deveriamos, finalmente, deixar de ressaltar dois aspetos essenciais
a0 éxito da implantagdo de um plano: a importancia do envolvimento dos executo-
res no proprio processo de planejamento, e a participagdo das comunidades na defi-
ni¢3o dos objetivos e dos programas de agdo que as afetam.

4. AS BIBLIOTECAS ESCOLARES NO CONTEXTO DE UM PLANO INTEGRAL
DE EDUCACAO

A concepgdo de B—CRD que delirieamos na se¢do (2) deste trabalho po-
derd determinar uma modificagdo no conceito de escola entendida como unidade
autdonoma dentro do sistema escolar. Sem pretender esgotar as alternativas de reor-
ganizagdo do sistema para melhor utilizagdo dos recursos oferecidos pelas B—CRD,
poderiamos imaginar solugdes que, ajustando-se a um enfoque sistémico, ofereces-
sem melhor aproveitamento dos recursos humanos, fisicos e materiais das B—CRD.
Uma das alternativas nesse sentido poderia ser a de aproveitar escolas j existentes,
e, de acordo com sua distribuigdo geografica, selecionar aquelas que, estando me-
lhor localizadas e dotadas de maiores recursos, pudessem estender seus servigos a
escolas vizinhas. Formar-se-iam assim conglomerados de escolas interdependentes,
constituindo uma unidade escolar complexa em cujo polo estariam concentrados
servigos técnicos mais sofisticados, como: a B—-CRD e servigos de supervisdo e de
orientagdo educacional (guidance). Uma outra alternativa poderia ser a da constru-
¢do de centros independentes das escolas existentes, que proporcionariam, além dos
servigos técnicos mencionados, aqueles que s3o proprios da B—CRD..Do mesmo
modo que na solugdo anterior, este centro polarizaria as atividades-de um grupo de
escolas a ele vinculadas. Além do atendimento ao educando, as B—CRDs em ambos
0s casos ofereceriam, também, assisténcia técnica ao professor no que conceme ao
planejamento didatico, uso de materiais didaticos, avaliagdo, etc.
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Nesta concep¢do do papel das B-CRDs nZo se exclui, por um lado, a
existéncia de Biblioteca de tipo mais convencional nas proprias escolas, como se
admite; poroutrolado,-aexisténcia-de-Centros-Regionais-dotados-de-recursos-mate--
rluls ¢ técnicos ainda mais sofisticados e capazes de coordenar e assistir as B—-CRD
no dmbito de uma regido geografica, a qual poderia abranger todo um Municipio ou
mesmo um grupo de municipios de uma mesma regido.

A criagdo desse sistema de bibliotecas e centros em virios niveis, todos
cles entre si ligados, desempenhando fungdes complementares, requer um elaborado
processo de investigagdo de aspectos da situagdo social, cultural e educacional da re-
giflo, para que se determinem, de um lado, as necessidades educacionais, e, de outro,
o tipo de agdo educativa que se deve desenvolver através da B—CRD. Demanda, por
conseqiiéncia, o desenvolvimento de uma programagdo que se ajusta aos demais pro-
gramas que compdem o plano integral de educagio.

Abstract

Trying to change the concept of the school library, through the tecnological development,
with new sources of communications. Beyond its role of support to the schools programs, the
library aims to develop the art appreciation and the improvement of the scientific and tecno-
logical knowledgement. The importance of the educational planning with emphasis on the de-
mographic economics and social systems.
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