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PROPOSTA PARA CRIAGAO DE UM SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS
PUBLICAS

Grupo de trabalho da Associacao dos Bibliotecarios do
Distrito Federal (ABDF), coordenado por

Anténio Agenor Briquet de Lemos

Necessidade para implantagdo de um sistema nacional de
bibliotecas publicas. Minuta de projeto de lei.

Muitos foram os esfor¢os despendidos pelas sucessivas administragdes brasileiras, a
partir de 1808, visando a criagdo de bibliotecas de diferentes tipos, ¢ muito até agora se
investiu no setor; mas, apesar disso, continuamos apresentando uma situagao muito aquém do
que seria satisfatorio para um pais totalmente devotado a superagdo, em curto prazo, da
fronteira que o separa das nacdes consideradas desenvolvidas do ponto de vista social,
econdmico e cultural.

A consecucao de um desenvolvimento integrado, que implica no rompimento de
estruturas arcaicas e dependentes de coercdes alienigenas, exige a provisdo de informagdes
em todos os niveis, desde a biblioteca infantil até¢ a biblioteca especializada ou centro de
documentacdo. Inseparaveis do ensino em todos os niveis, elas representam condicdo
indispensavel para a formacao educacional e cultural, para o aprimoramento da qualidade da
vida e para a tomada de decisdes em todos os escaldes da vida administrativa e econdmica. A
informacao, disponivel nos diferentes tipos de registros do conhecimento, torna-se cada vez
mais um dos fatores de maior peso no desenvolvimento e na vida independente dos povos.

Esse sentido da informacgdo, por outro lado, ¢ bastante amplo, ndo se limitando a
chamada “informag¢do cientifica ' e técnica”, e a formacao de habitos de utilizacdo da
informacdo ¢ tdo importante quanto a sua simples acumulacao. Essa formagao de habitos
comeca desde cedo, com as bibliotecas infantis, escolares e pu-
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blicas, preparando o individuo para o usufruto da memoria coletiva da humanidade, que sio
as bibliotecas de todos os tipos.

A prestacao de servigos de bibliotecas publicas ¢ missdo indelegavel do Estado. O
livre acesso ao conhecimento registrado ¢ pre-requisito para a formagdo de comunidades
autoconscientes, integradas na cultura de sua nagdo, ajustadas ao seu tempo e aptas, porque as
conhecem, a encontrar o equilibrio na sintese das ideologias possiveis, que tomam tdo
variadas as opgdes de vida na sociedade contemporanea. A biblioteca nao € algo lirico, um
clube de cha ou coisa semelhante. Sua func¢do social esta integrada com a da comunidade, e
da escola. Biblioteca e escola se complementam, se sucedem em diferentes etapas da vida do
individuo e o marcam para sempre.

Um sistema dindmico de bibliotecas publicas constitui um dos mais fortes apoios
para o desenvolvimento de uma industria editorial nacional, economicamente forte e
culturalmente independente. Se nossas bibliotecas publicas fossem em maior nimero e
dispusessem de recursos suficientes, ndo precisando viver de mendigar. doagdes de valor
duvidoso, talvez a industria editorial brasileira ndo estivesse passando pela critica situacao
atual.

Os dados estatisticos revelam a caréncia de nossas bibliotecas, em geral. Em 1971,
segundo dados do Servico de Estatistica da Educagdo e Cultura publicados no Anuario
Estatistico do Brasil de 1973, havia 2.517 bibliotecas, das quais 1.717 eram publicas. Estes
numeros ndo coincidem com os do Instituto Nacional do Livro, o qual registra, em 1965, a
existéncia de 7.858 bibliotecas, das quais 2.519 eram publicas. Mas, de qualquer forma, os
dados de ambas as fontes nao correspondem as necessidades do Pais.

Em 1971 havia 3.304.680 volumes de livros ndo catalogados nas bibliotecas do
Pais, a saber: nas bibliotecas publicas, havia 1.757.122; nas universitarias, 984.532; e nas
especializadas, 563.026. Existiam, entdo, 13.784.465 livros catalogados nas bibliotecas
desses trés tipos, ou seja, o total de livros ndo catalogados — portanto inacessiveis para o
publico — correspondente a quase 30% dos que se acham catalogados.

Varios paises tém adotado uma lei basica que orienta o desenvolvimento de suas
bibliotecas. A aplicagdo dessa legislagdo pressupde a adocdo de técnicas de planejamento
bibliotecario, recomendadas pela Unesco e outros organismos internacionais. Finlandia,
Noruega, Dinamarca, Suécia, Gra-Bretanha, Tchecolosvaquia, Hungria, Canadd, Estados
Unidos, Gana, Tanzania, Botswana e india sdo alguns desses paises, desenvolvidos ¢ em
desenvolvimento, que contam com leis para o desenvolvimento de bibliotecas.
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Nessa legislagdo sdo previstas condigdes financeiras para o desenvolvimento das
bibliotecas publicas, ndo bastando, portanto, apenas, prescrever diretrizes e formular
intengdes. Por exemplo, a lei norte-americana — Library Services and Construction Act, de
1964 - destinava, para o ano fiscal de 1966, a verba de 55 milhdes de ddlares para constru¢ao
e desenvolvimento de bibliotecas publicas nos Estados Unidos da América.

Considerando o exposto acima, e, também, considerando que as bibliotecas publicas
representam instituigdes indispensaveis para o harmoénico desenvolvimento educacional e
cultural do Pais;

\

Considerando que, a semelhanca das instituigdes educacionais, as bibliotecas
publicas devem submeter-se a um planejamento integrado nos planos nacionais de educagao,
que fazem parte do planejamento social e econdmico do Pais, pois apenas nesse contexto ¢
que o planejamento bibliotecario pode adquirir as bases de apoio de que precisa para ser
eficaz;

Considerando que os recursos da Unido, dos Estados e Municipios precisam ser
mais bem aproveitados, a fim de serem evitados desperdicios, duplicacao de esforgos e o
perene desatendimento as regides cronicamente desprovidas de infra-estrutura cultural;

Considerando que qualquer sistema de informacdo cientifica e tecnoldgica € o apice
de uma estrutura de servicos e habitos de informagdo, cujos alicerces sdo as bibliotecas
publicas;

Considerando que o Governo Federal ndo pode, pela magnitude do problema, deixar
de atuar nesse setor, de forma planejada e integrada;

Considerando que as bibliotecas publicas, como depositarias e divulgadoras de
parcela significativa da memoria nacional, devem integrar-se no objetivo nacional de
superagao do subdesenvolvimento;

Considerando que a atuag¢do do Instituto Nacional do Livro, devido a insuficiéncia

de recursos materiais ¢ humanos e a inexisténcia de instrumentos legais adequados, nao
provocou os efeitos globais capazes de corrigir a deficiéncia de bibliotecas publicas;

E, finalmente, considerando o interesse do Governo Federal em dar solugdo a
problemas que afetam o pleno desenvolvimento da educagdo, da cultura e do bem-estar do
povo brasileiro, ¢ que apresentamos a consideracdo do Ministro da Educagdao e Cultura
projeto de lei em anexo, sugerindo a criagdo do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas.
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LEI N°

-DE DE DE 1975

Dispde sobre a criacdo do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas e d4 outras

providéncias.

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOT
Dos fins da biblioteca publica

Art. 1°. A biblioteca publica, como instituigdo democratica de educagdo, cultura,

informacao e recreagdo, a servico de todos, gratuitamente e em igualdade de condicdes, sem
distingdo de raca, nacionalidade, idade, sexo, trabalho, credo religioso, convic¢des politicas,
situagdo social e nivel de instrucdo, tem por fins:

28

a)oferecer a adultos e criancas a possibilidade de acompanharem o ritmo de sua
época, de continuarem instruindo-se ininterruptamente e de estarem a par dos
progressos das ciéncias, das letras e das artes;

b) ajudar seus leitores a formarem suas opinides proprias e a desenvolverem seu
gosto e suas faculdades criticas e criadoras;

c)proporcionar a seus usuarios o acesso a todos e quaisquer conhecimentos e idéias,
independente da forma e do suporte material em que se achem registrados, e de
maneira ampla e eficiente;

d) participar ativamente dos programas culturais da comunidade e proporcionar
servicos de extensdo bibliotecaria;

e)atender ao maior nimero possivel de usudrios da sua area de atuacdo, através de
servicos de carros-biblioteca, barcos-biblioteca, bibliotecas ambulantes, etc.

f) manter sistemas eficientes de circulagdo, interna e externa, abrangendo todos os
tipos de materiais da biblioteca, tanto impressos quanto nao-impressos;

g) proporcionar facilidades de leitura aos alunos de escolas que ndo disponham
de bibliotecas;
h) cooperar com os planos de alfabetizacdo funcional e educacgio continuada de

adolescentes e adultos;
i) colaborar com os sistemas de informagao cientifica e tecnoldgica, no que estiver
ao seu alcance.
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TITULO 11

Do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas

Art. 2°. As bibliotecas publicas existentes € a serem organizadas devem obedecer os
principios de cooperacdo, racionaliza¢do e planejamento de suas atividades fins e atividades
meios, tendo por meta a organizagdo .de sistemas de base estadual e regional.

Art. 3°. A Unido, os Estados e o Distrito Federal organizario seus sistemas de
bibliotecas publicas com observancia desta lei.

Art. 4°. A unido organizard os sistemas de bibliotecas publicas dos territorios e
podera organizar um sistema proprio de carater supletivo e experimental.

Art. 5°. No ambito estadual e regional, bem como nas regides metropolitanas que
vierem a ser implantadas, devem ser centralizadas, numa biblioteca ja existente ou num 6rgao
criado especificamente para isso, as atividades de aquisi¢do, encadernagdo e processamento
técnico, de acordo com normas aprovadas pelo Conselho Federal de Bibliotecas Publicas.

TITULO III
Do Conselho Federal de Bibliotecas Publicas

Art. 6°. O Conselho Federal de Bibliotecas Publicas serd constituido por vinte (20)
membros nomeados pelo Presidente da Republica, por seis anos, dentre pessoas de notavel
saber e experiéncia em matéria de Biblioteconomia, Educacdo ¢ Comunicagao.

§1° Na escolha dos membros do Conselho, o Presidente da Republica levara em
consideracdo a necessidade de neles serem devidamente representadas as diversas regides do
Pais, as superintendéncias de desenvolvimento regional, a Biblioteca Nacional, bibliotecas
universitarias, outras bibliotecas importantes, orgaos federais ou estaduais no campo da
informacao cientifica e tecnologica, associagdes e conselhos profissionais de bibliotecarios.

§2° De dois em dois anos cessara o mandato de um ter¢co dos membros do Conselho,
permitida a recondugdo por uma sé vez. Ao ser constituido o Conselho um terco de seus
membros terd mandato apenas de dois anos, € um ter¢o, de quatro anos.

§3° Em caso de vaga, a nomeacdo do substituto serd para completar o prazo do
mandato do substituido.
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§4° As fungdes de conselheiro sdo consideradas de relevante interesse nacional, € o
seu exercicio tem prioridade sobre o de quaisquer cargos publicos de que sejam titulares os
conselheiros. Estes terdo direito a transporte, quando convocados, e as diarias ou jetons a
serem fixados pelo Ministro da Educagdo e Cultura, durante o periodo das reunioes.

Art. 7°. Ao Conselho Federal de Bibliotecas Publicas, além de outras atribuicdes
conferidas por lei, compete:

a)assessorar o Ministério da Educacdo e Cultura e as autoridades dos Estados e
Municipios no que se refere as formas de aplicagdo da presente lei, e outras que
forem pertinentes;

b)decidir sobre os convénios e respectivos planos de aplicacdo a serem firmados
entre a Unido e os Estados, Municipios, instituigdes federais, estaduais,
particulares ou fundacdes, visando a implantagdo e desenvolvimento do Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas;

c)opinar e decidir sobre a incorporacdo de bibliotecas ao Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas;

d)decidir sobre as relagdes entre o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas e o
Sistema Nacional de Informacao Cientifica e Tecnologica;

e)aprovar os planos anuais e plurianuais para o desenvolvimento do Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas apresentados a sua consideracao;

f) aprovar normas técnicas e padrdes de servigos e equipamentos para as bibliotecas
publicas;

g)recomendar as normas para cooperagdo entre bibliotecas, formagdo de sistemas
estaduais e regionais, e centralizacdo de atividades-fins e atividades-meios;

h)pronunciar-se sobre os resultados de inspecdes e sindicancias em bibliotecas
publicas realizadas pelo 6rgao competente do Ministério da Educacao e Cultura;

1) aprovar as normas que deverdo reger a assinatura de convénios para o
desenvolvimento de bibliotecas publicas;

J) pronunciar-se sobre os relatérios anuais do 6rgdo competente do Ministério da
Educagao e Cultura, no que se refere ao desenvolvimento de bibliotecas ptblicas,
e os relatorios anuais dos 6rgaos estaduais responsaveis pelos respectivos sistemas
estaduais de bibliotecas publicas e dos oOrgdos responsaveis pelos sistemas
regionais de bibliotecas publicas;

1) sugerir medidas para o desenvolvimento de bibliotecas escolares e universitarias

e suas relagdes com o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas;.
m) elaborar seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro da Educagao e Cultura;
n) adotar ou propor modificagdes e medidas que visem a expansao e ao
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aperfeicoamento de bibliotecas publicas;

0) emitir pareceres sobre assuntos e questdoes de natureza biblioteconomica que lhe
sejam, submetidos pelo Presidente da Republica ou pelo Ministério da Educagao e
Cultura;

p) manter intercaimbio com os Conselhos Estaduais de Bibliotecas Publicas;
q) submeter a apreciagdo do Ministério da Educagdo e Cultura relatorio anual de
suas atividades;

r)analisar anualmente as estatisticas das bibliotecas publicas e os dados
complementares;

s)propor ao 6rgdo competente do Ministério da Educacdo e Cultura a apresentagao
de planos setoriais para o desenvolvimento de bibliotecas publicas, tanto a nivel de
sistema como individualmente.

Paragrafo unico — Dependem de homologagdo do Ministro da Educacdo e Cultura
os atos compreendidos nas letras b, d, e, g, 1.

TITULO IV
Do Instituto Nacional do Livro

Art. 8°. O Ministério da Educagdo e Cultura, através do Instituto Nacional do Livro,
exercera as atribui¢des do Poder Publico Federal decorrentes desta lei.

Art. 9°. Ao Instituto Nacional do Livro, do Ministério da Educacao e Cultura, além
de outras atribui¢des definidas em lei, compete:
a) velar pela observancia desta lei e das decisdes do Conselho Federal de
Bibliotecas Publicas;

b) planejar a organizagdo do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas,
submetendo esse planejamento a aprovagdo do Conselho Federal de Bibliotecas
Publicas;

C) assessorar os Estados e Municipios no que se refere a organizagdo de
bibliotecas publicas;

d) redigir normas técnicas e procedimentos de servigo destinados a bibliotecas
publicas, submetendo-os a aprovagdo do Conselho Federal de Bibliotecas
Publicas;

e) realizar inspec¢des técnicas e sindicancias junto as bibliotecas publicas que
solicitam ou recebem subvencoes ou assisténcia técnica;

f)desenvolver e estimular atividades de treinamento e aperfeicoamento de recursos
humanos em diferentes niveis, com a colaboracao de institui¢des de ensino;

2) promover ou apoiar outras atividades de aperfeicoamento de recursos
humanos, como congressos, conferéncias, reunioes, etc.;
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TITULO VI
Dos recursos e subvengdes

Art. 13. A Unido colocara recursos proprios a disposi¢dao dos Estados e Municipios,
a fim de suplementar sua acdo de constru¢cdo, manutencdo e desenvolvimento de bibliotecas
publicas.

Art. 14. A concessdo de subvengdes por parte da Unido so6 se fard aquelas unidades
da Federagdo que comprovarem a criacao dos respectivos Conselhos Estaduais de Bibliotecas
Publicas e correspondentes 6rgaos executivos, conforme determina esta lei.

Art. 15. As prefeituras municipais ficam autorizadas a aplicar 20% da quota de
educacdo do Fundo de Participagdo dos Municipios na constru¢do, manutencdo e
desenvolvimento de bibliotecas publicas, ressalvado o disposto no artigo anterior, ¢ de acordo
com as normas baixadas pelo respectivo Conselho Estadual de Bibliotecas Publicas.

Art. 16. O Instituto Nacional do Livro, através de convénios, financiara a
constru¢do, manutengdo ¢ desenvolvimento de bibliotecas publicas, até o valor maximo de
80% das despesas totais, de acordo com as normas a serem baixadas pelo Conselho Federal
de Bibliotecas Publicas e o disposto nesta lei.

Art. 17. Ouvido o Conselho Federal de Bibliotecas Publicas, apds aprovagao de seus
planos pelo Instituto Nacional do Livro, as autoridades estaduais ou municipais poderdo
pleitear financiamentos a Caixa Econdmica Federal para construcdo e equipamento de
bibliotecas publicas.

Paragrafo tnico. Com essa finalidade, fica a Caixa Economica Federal autorizada,
pela presente lei, a abrir uma carteira de financiamento para edificio e equipamento de
bibliotecas publicas, no valor de cinqlienta milhdes de cruzeiros.

Art. 18. O Ministério da Educacdo e Cultura fica autorizado a destinar recursos da
Loteria Esportiva para o financiamento do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, que
sejam proporcionais aos destinos dos programas de alfabetizagao.

Art. 19. Somente serdo concedidas subvengdes da Unido ou autorizados
financiamentos as bibliotecas que se integrarem no Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas,
submetendo-se, assim, ao disposto nesta lei € nas normas pertinentes que vierem a ser
baixadas.
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TITULO VII
Das disposicdes transitorias

Art. 20. As regides metropolitanas definidas em lei, ou que vierem a ser assim
consideradas, dardo prioridade a organiza¢ao de sistemas regionais de bibliotecas publicas, de
forma a dar atendimento homogéneo a todas as comunidades, tanto do centro como da sua
periferia.

Art. 21. Fica o Ministério da Educagdo e Cultura autorizado a realizar as
modificagdes necessarias na estrutura da Divisdo de Bibliotecas do Instituto Nacional do
Livro, de modo a adequa-lo ao que determina esta lei.

Art. 22. As bibliotecas publicas poderdo prestar servicos a terceiros, para
organizac¢do de bibliotecas ou realizacdo de servigos técnicos.

Paragrafo unico. A remuneragdo e as formas como se fard a prestacdo desses
servicos serao fixadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de Bibliotecas Publicas.

Art. 23. As atividades de biblioteca para recém-alfabetizados e educagao continuada
de adolescentes e adultos sdo da responsabilidade das bibliotecas publicas, que para isso
firmardo convénios com a Fundacdo Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, com a
interveniéncia do Instituto Nacional do Livro.

Art. 24. A utilizagdo gratuita pelos usudrios dos servigos da biblioteca ptblica ndo
se aplica aos casos em que os materiais que lhe sdo entregues passam a ser de sua
propriedade.

Art. 25. O Ministério da Educagao e Cultura fica autorizado a transferir ao Instituto
Nacional do Livro, para os fins previstos de implantagdo do Conselho Federal de Bibliotecas
Publicas e reestruturacdo da Divisdo de Bibliotecas do referido Instituto, a suplementacao
or¢amentaria de um milhdo de cruzeiros para aplicagdo no corrente exercicio.

Art. 26. Sao revogadas a Lei n. 5.422-A, de 25 de abril de 1968, e demais
disposicdes em contrario.

Art. 27. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Abstract

Needs for implantation of a national public systems of libraries. Minute of a law project.

R. Bibliotecon. Brasilia, 7 (1) jan./ jun. 1977 33



