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Traca a histéria do planejamento de bibliotecas pablicas no Brasil.
Adota a abordagem sdcio-técnica para analisar o planejamento
de bibliotecas publicas em nivel macro, o planejamento para o
desenvolvimento de bibliotecas publicas para o Pals como um
todo, e por longo periodo de tempo. Relata a expefiéncia de pla-
nejamento de bibliotecas publicas no Brasil e conclui que o seu
planejamento esteve sempre a cargo do Instituto Nacional do Li-
vro, que a sua principal fungdo social foi educativa, e que o mo-
mento presente, de transi¢cdo, exige algumas definigdes funda-
mentais quanto as fungbes (sociais) que a biblioteca publica deve
assumir. Sugere quais devem ser estas fungSes, bem como quais
devem ser os seus objetivos administrativos. Sugere também
quais as estratégias que podem ser adotadas pela biblioteca pa-
blica para tornar vidveis as agdes na comunidade em que atua.
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1 INTRODUGAO

O objetivo deste trabalho é tragar a histéria do planejamento de

bibliotecas publicas no Brasil. A raz#o principal para que isto seja feito é a

inexisténcia de literatura especifica sobre o tema, que possa ser usada

~ como texto basico de discussio em disciplinas de planejamento bibliote-

cério. O trabatho busca dar um quadro referencial que permita o entendi-

mento da evolugdo da teoria e pratica do planejamento de bibliotecas
publicas no Brasil.
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Seis se¢les compdem o trabalho, além da introdugdo e da bibliogra-
fia. As duas primeiras, Macroplanejamento Bibliotecédrio e Enfoque Edu-
cacional, buscam dar os fundamentos teéricos do planejamento bibliote-
céario, bem como a origem do planejamento de bibliotecas publicas no
Brasil. A seg3io seguinte, Planejamento para o desenvolvimento no Brasil,
procura inserir o planejamento bibliotecario na moldura do planejamento
para o desenvolvimento nacional, o seu contexto mais abrangente, enfati-
zando os Planos Setoriais de Educacdo. Parte-se do pressuposto que,
devido as caracteristicas especificas da biblioteca publica no Brasit e do
modelo de desenvolvimento brasileiro, os fatores do meio ambiente que
mais exercem influéncia sobre ela s&o os fatores relacionados & educa-
¢3o, principalmente os que se referem ao primeiro e segundo graus e que
a fungfio tradicional da biblioteca publica no Brasil tem sido educativa. A
préxima segio, Planejamento de bibliotecas publicas, explora como o
planejamento de bibliotecas publicas se processou no Brasil, destacando-
se o papel do Instituto Nacional do Livro e de seu programa intitulado Sis-
tema Nacional de Bibliotecas Publicas. A seg3o Situagdo atual e perspec-
tivas coloca a situagdo atual do planejamento para bibliotecas publicas
sob a Fundacg#o Biblioteca Nacional, tecendo consideragsio sobre possi-
veis desdobramentos. A (ltima seg¢8io, conclusiva, procura indicar seleti-
vamente quais devem ser as fungbes da biblioteca publica, hoje, voltada
para a comunidade no Brasil.

2 MACROPLANEJAMENTO BIBLIOTECARIO

Ao abordamos o planejamento de bibliotecas piblicas em nivel ma-
cro, a postura adotada & a do planejamento da informagéo, tomada dis-
ponivel para o publico e a comunidade, para um Pais como um todo.
Dessa forma, o planejamento de bibliotecas pablicas, em nivel macro,
deve ser abordado em paralelo ao planejamento para o desenvolvimento
do Pais.

A histéria do planejamento para o desenvolvimento revela que este é
um fendmeno do século XX: inicia-se no fim da década de 20, com o es-
forgo isolado da Unifio Soviética, desenvolve-se com maior vigor na Euro-
pa e em outras partes do mundo (India, México, Brasil) na década de 50 e
consolida-se na década de 60, quando esta idéia € aceita e incorporada,
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integral ou parciaimente, em todo 0 mundo. Na América Latina a postura
de planejamento adotada baseou-se no paradigma do planejamento
nacional-desenvolvimentista; postura que teve amplo sentido em seu tem-
po, mas que comegou a mudar significativamente a partir de meados da
década de 70 e, mais acentuadamente, de seu final. O novo paradigma
do desenvolvimento baseia-se na economia de mercado, na intemaciona-
lizagdo e numa maior participacdo do setor privado, embora o Estado
continue com a preocupacdo do desenvolvimento e proviséo dos servigos,
onde se inserem a educag#io e a salde. Falam-se de varios modelos
mistos, inclusive o do programa de Femando Henrique Cardoso — o mode-
lo economicamente sustentado, onde o Pais deve encontrar formas pré-
prias de manter a longo prazo o seu processo de desenvolvimento
(Cardoso, 1994).

No que conceme especificamente ao planejamento hibliotecario, o
foro natural para a discuss3o e o desenvolvimento de idéias de planeja-
mento foram os congressos e semindrios de bibliotecérios e documentalis-
tas. O planejamento bibliotecdrio no Brasil sofre grande influéncia da
América Latina, e j4 na década de 50, nos Congressos e Semindrios
Brasileiros e Latino-americanos, discutiam-se temas associados a plane-
jamento. De fato, a necessidade de dar-se & América Latina e ao Brasil
melhores servigos bibliotecarios provocou as declaragdes, feitas em n3o
poucas reunibes, da necessidade de cooperagdo, coordenagédo e centrali-
zag3o dos servigos e atividades bibliotecarias (Sabor, 1977).

Neste sentido, realizou-se a Conferéncia sobre o Desenvolvimento
dos Servigos de Bibliotecas Publicas na América Latina, convocada pela
UNESCO e realizada em S&c Paulo em 1951 (Conferéncia.... 1953).
Essa Conferéncia destaca a cooperagdo em ambito regional, discutindo
conceitos como desenvolvimento, coordenag@o, cooperago, catalogagdo
centralizada e cooperativa e dedica parte de suas recomendagdes a ne-
cessidade de se criar um 6rgéo com a fun¢do de coordenar as atividades
das bibliotecas publicas, e que se responsabilize pela sua normalizagfio e
funcionamento.

Nem sempre as bibliotecas publicas mereceram destaque em rela-
¢80 ao seu planejamento ou foram tratadas como fenémeno isolado. Em
algumas reunides e congressos elas foram discutidas em termos gerais,
em outras, juntamente com as bibliotecas escolares, devido & sua fungdo
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educativa. No entanto, ndo s6 as bibliotecas publicas como as escolares e
ainda as nacionais, universitarias, especializadas e especiais foram consi-
deradas e beneficiadas pela teoria do planejamento bibliotecario.

O desenvolvimento da teoria do planejamento bibliotecério parte da
experiéncia dos administradores de bibliotecas e dos seus encontros e re-
comendagBes. Na década de 50, falava-se em cooperagdo em nivel
nacional e regional. A transigao da idéia de cooperagé@o em nivel nacional,
para nivel regional, e desta para o planejamento bibliotecério, incluindo a
cooperagiio, a coordenacio, a centralizagdo e outros itens de igual rele-
vancia, foi bastante rapida. Nesse processo é importante destacar o papel
decisivo da UNESCO, representada pelo seu Centro Regional no Hemis-
fério Ocidental, com sede em Havana, e da Organizagdo dos Estados
Americanos, OEA. Também ¢é importante destacar o trabalho de Carlos
Victor Penna, considerado o maior teérico do planejamento bibliotecério
nesse perfodo.

A fung#o social da biblioteca publica, nesse periodo, era basicamente
educativa. Para melhor compreendermos o planejamento bibliotecério,
além dos aspectos consensual e teérico, apontados acima, & preciso
considerar os aspectos coercivos e as oportunidades do meio ambiente
no qual a biblioteca est4 inserida (a sociedade, o pals, com seu govemno,
politica, economia, etc.), bem como o momento histérico.

3 0 ENFOQUE EDUCACIONAL

A base teérica para o planejamento bibliotecario vem, numa primeira
instancia, da &rea de Educagdo e de seu planejamento.

No Brasil, bem como na América Latina, 0 governo foi o principal
motivador do desenvolvimento econdmico, social e educacional. A génese
da histéria econdmica e cultural brasileira ndo partiu, via de regra, da
iniciativa privada ou de grupos de individuos. N&o havia a consciéncia
coletiva da sociedade no poder da educagiio como elemento de desen-
volvimento individual e coletivo, consciéncia essa que ja existia em outros
paises. Todos os historiadores da educagéo americana, por exemplo, s8o
unanimes em afirmar a existéncia de uma forte e antiga crenga do povo
dos Estados Unidos no poder da educagao para assegurar aos individuos
o desenvolvimento de suas capacidades e bem estar da sociedade (Cruz,
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1984). O mesmo néo ocorreu no Brasil. O modelo de desenvolvimento
brasileiro, chamado por alguns economistas de modelo de desenvolvimen-
to "derivado” (Campos, 1967), repousou principalmente na iniciativa do
governo como motivador e principal responsével pelo desenvolvimento
econdmico e social do pals — o modelo nacional-desenvolvimentista.

Nas décadas de 40 e 50 todo o interesse desenvolvimentista do go-
vemo brasileiro estava voltado para a indistria pesada e o desenvolvimen-
to econdmico em geral. A preocupagdo com a educagio, como um ele-
mento propuisor de desenvolvimento, ocoire bem mais tarde do que a
preocupagdo com a inddstria e a economia.

Do ponto de vista do planejamento, o maior fator de retardamento da
inclus&o da educag¢do em planos de governo se deve ao fato de que obje-
tivos sociais e objetivos educacionais para o Pais, como um todo, s6 fo-
ram considerados importantes no fim da década de 50.

O primeiro plano brasileiro a incluir a 4rea de educagéo foi o Progra-
ma de Metas (1957-61), que compreendia 30 metas especificas a serem
alcangadas. Uma delas, a de ntimero 30, de educagdo, referia-se apenas
a formagéo de pessoal técnico e administrativo, e que no final absorveu
apenas 3,4% do orgamento originalmente previsto (BRA/PR/Conselho de
Desenvolvimento, 1958).

O que interessa destacar no periodo de 1956-60 é o surgimento de
toda uma teorizagdo em tomno das relagfes entre educagédo e desenvol-
vimento. Essa teorizago ia desde a afirmagéo que o desenvolvimento
econdmico deveria ser buscado primeiramente, pois traria como conse-
gléncia necessédria o desenvolvimento educacional, até a afirmag&o con-
tréria de que a educagdo é condigdo essencial para o desenvolvimento
econdmico, s6 havendo desenvolvimento econdmico se houver desenvol-
vimento educacional.

Um fato de grande importancia anterior 4 esta medida governamental
foi a criag8o, em 14 de julho de 1955, do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros, ISEB, pelo Decreto n° 37.608, com a finalidade de estudo,
ensino e divulgagdo das ciéncias sociais. Esse Instituto, que teve uma atu-
acdo de grande relevancia, foi extinto pelo Decreto n° 53.884 de 13 de
abril de 1964. O ISEB defendia a necessidade de um planejamento inte-
gral da educag#io, que encontrava respaldo nas conferéncias e reunides
de 6rgaos internacionais atuantes na drea, como a Segunda Reunido dos
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Ministros de Educacao, celebrada em Lima, Peru, em 1956. Nas resolu-
¢Bes dessa reunido é colocado o conceito de planejamento integral da
educagio na recomendagdo aos governos dos Estados membros da
OEA, da preparag3o de planos integrados de educag¢do. Também é re-
comendado o estabelecimento de 6rgéos de planejamento educacional, e
tendo sido sugerido que a UNESCO e a OEA prestassem assisténcia,
nesse sentido, aos Estados membros.

No Brasil, essas recomendagbes levaram a introdugdo do Plano Na-
cional de Educagso como um elemento novo nos debates sobre o Projeto
de Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo que, nessa época, agitavam o
Congresso. ‘

No entanto, quando finalmente elaborada a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (aprovada em 20 de dezembro de 1961, Lei
n° 4.024), o Plano de Educagio nela introduzido ndo continha nem a idéia
do plano, como a entendiam os educadores liberais, nem a idéia de plane-
jamento integral da educagéo, como era sugerido pelos organismos inter-
nacionais. O Plano de Educagéo na Lei de Direfrizes e Bases néo passou
de um plano de distribuigdo de recursos publicos destinados a educagéo,
a ser elaborado pelos Conselhos de Educagéo (Horta, 1982).

3.1 As bibliotecas no planejamento de educacio

Na Segunda Reunido dos Ministros de Educagéo, celebrada em Lima
em 1956, as bibliotecas ndo foram incluidas como parte do planejamento
educacional, mas apenas citadas como parte dos "métodos e materiais"
para as campanhas ou programas de alfabetizagéo e educag¢do funda-
mental, onde se recomendava o fomento ao estabelecimento de bibliote-
cas, da mesma forma que era aconselhado fazer uso adequado de mate-
riais audiovisuais, e o estimulo ao intercambio de materiais de leitura e
outras atividades similares.

No ano seguinte a realizagdo da Segunda Reunido dos Ministros, e
por um periodo de 10 anos, 1957-1967, o Centro Regional da UNESCO
no Hemisfério Ocidental teve sob a sua responsabilidade a realizacdo do
Projeto Principal sobre a Extensdo e Melhoramento da Educag&o Primaéria
na América Latina. Esse projeto teve como principal animador o pedago-
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go chileno Oscar Vera, que trabalhava no centro da UNESCO em Havana
com o bibliotecério argentino Carlos Victor Penna.

A influéncia das idéias de um sobre o outro tornam-se manifestas na
produgio intelectual de ambos. A primeira manifestag3o dessa dupla in-
fluéncia aparece j& nas Jomadas Bibliotecarias na América Latina, nos
anos de 1956 e 1957 (Sabor, 1977).

Nas Joradas..., Vera e Penna apresentam em conjunto o trabalho
intitulado Plano Orgédnico para um Servigo Nacional de Bibliotecas Esco-
lares (UNESCO, 1956). O trabalho afirma que a biblioteca escolar faz
parte da educagéo primaria. Para melhorar a situagéo da biblioteca esco-
lar sugere-se um plano gradual cujo desenvolvimento se estende por vari-
os anos. Nesse plano ¢ incluido um "esquema de organizagéo de um ser-
vico de bibliotecas para escolas primarias" (Jornadas.... 1956).

Na medida em que o planejamento educacional continua o seu
desenvolvimento e que o Projeto Principal da UNESCO se desenvolve, a
idéia do planejamento bibliotecério irompe na Ameérica Latina em 1960,
gragas a um artigo de Carlos Victor Penna, cujo titulo & Planificacién de
los servicios bibliotecérios: los servicios bibliotecérios y el planeamiento
de la educacién (Penna, 1960).

Nesse, Penna expde a sua posi¢éo de entdo: que a solugio dos pro-
blemas bibliotecarios da América Lafina pode se processar através do
planejamento dos servigos bibliotecarios, desde que integrados ao plane-
jamento educacional.

3.2 O enfoque integrado

O planejamento integrado da educagdo, na América Latina, consoli-
da-se a partir da Carta de Punta del Este de 1961 ¢ do Programa Aliancga
para o Progresso — que estabelece o conceito de planejamento global
(econdmico e social). A Carta e o Programa estabelecem para a area de
educagdo que se adotem em cada pals planos decenais de educagdo. O
objetivo € elevar em uma década o nivel cultural dos povos da América
Latina e capacita-los para que participem de forma construtiva do seu
desenvolvimento econémico e social. E recomendada a integracéio do
planejamento educacional com o planejamento econdémico e social.
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Essa recomendagio é reforcada pelos educadores que, de 5 a 19 de
margo de 1962, realizam em Santiago do Chile, a Conferéncia sobre
Educagio e Desenvolvimento Econémico e Social na América Latina e
incluem em suas conclusdes e recomendagdes a necessidade de integra-
¢3o0 do planejamento educacional com o planejamento econdmico e
social.

No que diz respeito a bibliotecas, a Carta de Punta dei Este nada
inova, considerando a biblioteca apenas como um apoio da tarefa educa-
tiva. Nada disso impede, no entanto, o desenvolvimento das idéias
relacionadas a planejamento bibliotecério, que inicia, a partir de 1963,
uma etapa de enriquecimento, caracterizada por uma busca constante de
fundamento teéricd, insistindo ainda que esse € um aspecto especifico do
planejamento educacional. ;

Trés meses depois de proclamada a necessidade do planejamento
integral da educag3o, é celebrado o Seminério sobre Planejamento de um
Servigo Nacional de Bibliotecas Escolares, em Bogota (1961). Nesse se-
minario a idéia de planejamento (bibliotecério) s6 se aplica a um setor de
bibliotecas, justamente aquele que estd em mais estreita ligagdo com o
ensino priméario. No entanto, pela pn'm\eira vez o planejamento foi o tema
central de uma reunio bibliotecéria, e ndo mais um mero enunciado de
"intengBes”. Pode-se afirmar que o Seminério... foi a primeira reunido lati-
no-americana cujas conclusdes superam amplamente o campo das
bibliotecas escolares podendo ser seguidas por todo o tipo de bibliotecas.

A situagéo das bibliotecas piblicas e escolares nesse periodo n&o €
nada boa. Seu diagnéstico revela que essas sao insuficientes, mal organi-
zadas, n&o possuem bibliotecas setoriais, ndo estdo estruturadas em re-
des, ndo se preocupam com a comunidade, e ndo se articulam entre si. E
recomendado um plano de desenvolvimento conjunto para bibliotecas
publicas e escolares (Sabor, 1977).

3.3 As bibliotecas e o enfoque integrado

O ano de 1968 inicia a época mais fecunda do estudo na area de
planejamento bibliotecario na América Latina. Nesse ano, como ja
diagnosticado anteriormente, a situagdo das bibliotecas publicas e das
bibliotecas escolares é que essas constituem o problema mais sério na
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América Latina, pelo seu escasso niimero, méa distribuigio geografica,
pobreza de recursos e mé organizagéo (Sabor, 1977).

Carlos Victor Penna reaparece como o grande teérico do planeja-
mento bibliotecério, introduzindo a idéia do (macro) planejamento global
das bibliotecas, como parte do (macro) planejamento global para o
desenvolvimento. Para ele o processo de macroplanejamento é o exame
simultdneo de todos os elementos que entram nos planos de desenvolvi-
mento de um pals, exigindo que o planejamento dos servigos de biblioteca
obedeca as regras metodolégicas de forma tal que esses servigos res-
pondam, efetivamente, as necessidades educativas, sociais € econdmicas
do pafis, levando em conta os recursos disponiveis. Ampliam-se as fun-
¢Bes da biblioteca publica, que passa a ser além de educativa também
social e cultural.

Para Penna, o planejamento bibliotecario é parte do planejamento
educacional, cientifico e cultural dentro do piano geral de desenvolvimento
de um pals ou regido (Penna, 1970). O planejamento bibliotecério é visto,
portanto, como parte do planejamento para o desenvolvimento, e somen-
te dentro dessa condi¢cdo é que os pianos de desenvolvimento de bibliote-
cas terfio oportunidade de serem aprovados (UNESCO, 1967,
p. 14-15).

Ainda que as idéias expostas por Penna hoje sofram criticas e
emendas (Tarapanoff, 1987), como alids sofrem criticas e emendas as
préprias teorias de planejamento e de desenvolvimento, principalmente o
planejamento centralizado tal como concebido iniciaimente na Uni&o So-
viética (Drucker, 1990), & preciso creditar a importancia do planejamento
para o desenvolvimento na melhoria de condigbes de vida dos cidadéos
de um Palis. '

A tendéncia hoje é para os modelos altemativos de desenvolvimento,
ndo mais centralizadores, baseados ndo somente nos planos de governo,
mas na iniciativa privada e na conscientizagdo e participagdo dos
individuos de uma sociedade, que devem reivindicar e exigir seus direitos,
cumprindo, porém com seus deveres. E na participagdo de todos, e na
contrapartida, que residem a mudanga e o desenvolvimento reais. No
mundo moderno, a pobreza é mais uma condigdo social do que econémi-
ca (Drucker, 1990).
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No entanto, no caso brasileiro, onde o governo, e ndo a iniciativa pri-
vada, teve que atuar como o grande motivador e propulsor do desenvol-
vimento econdmico e social, o planejamento para o desenvolvimento as-
sume grande importancia, e € a moldura maior onde deve estar inserido o
planejamento bibliotecario, considerando principalmente que o setor de
informag&o é um setor de servigo, de utilidade publica, e que essa postura
é endossada na proposta de desenvolvimento sustentado, que inclui,
junto com a agricultura, o0 emprego, a saude e a seguran¢a, a educa¢ao
como meta prioritaria de governo (Cardoso, 1994).

4 PLANEJAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL
4.1 Planos de desenvolvimento, de 1968 a 1971

No Brasil, em 1968, o goveno edita o Programa Estratégico de
Desenvolvimento, em substituicdo ao Programa de A¢do do Governo,
PAEG. Esse foi o primeiro plano global para o desenvolvimento do Pais
feito de forma integrada e com pleno apoio da situagdo, preparado em
1964, para o periodo de 1964 a 1966, pelo entdo ministro do planejamen-
to Roberto Campos, no primeiro "govemo da revolugiio”, o de
Castello Branco.

Para a 4rea de educacao, bem mais importante que o PAEG, foi o
Plano Estratégico Decenal para o perfodo de 1967 a 1976, preparado nos
ultimos meses do governo Castello Branco. Esse plano deu atengéo des-
tacada ao setor social e particularmente & educagio, preparando um
Diagnéstico Preliminar de Educagdo, que estudou as prioridades
educacionais como fungio da demanda do mercado (BRA/MPCE, 1966).
Ainda que nunca implementado, esse estudo estabelece o conceito eco-
ndémico da educagéo, requisito fundamental para o desenvolvimento eco-
ndmico.

A educagdo comparece nesse plano, juntamente com a formagéo de
mao-de-obra, como um dos setores de desenvolvimento social. A educa-
¢80 brasileira deveria, no periodo 1967-76, permitir a consolidagéo da es-
trutura de capital humano do pais, de modo a acelerar o processo de
desenvolvimento econémico.
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O Programa Estratégico define uma nova estratégia para o desen-
volvimento nacional. A educagdo adquire no Programa... um carater niti-
damente instrumental, a servigo dos objetivos bdsicos, que sao: a acele-
ragdo do desenvolvimento econdmico, o progresso social e a expansao de
oportunidades de emprego. Dentro dessa perspectiva, o Programa de
Educag¢do e Recursos Humanos procura tragar uma concepg¢io geral do
sistema educacional que seja a mais adequada para atingir os objetivos
propostos. O programa educacional visou:

- a oferta de ensino primério para a totalidade da populagéo;

- 0 ensino médio para todos, mas constituindo para muitos o término
da escolarizagdo formal e a habilitagdo para o ingresso imediato na forga
de trabalho (nesse contexto atuam o SESC, o SES! e 0 SENAC, com
cursos compactos em destrezas bésicas para a indistria e comércio); e

- ensino superior aos mais bem dotados intelectualmente, com vistas
a formagao de recursos humanos de alto nivel (BRA/MPCG, 1569).

4.2 Planos Setoriais de Educacédo e Planos Nacionais de Govemo,
1972-1998

Com a reformulagéo do planejamento em 1970 e com a instituciona-
lizagdo das secretarias de planejamento dentro dos Ministérios, aparecem
também os planos setoriais em complemento aos planos gerais de
desenvolvimento.

No Brasil, no perfodo de 70 e até o advento da "Nova Republica”, a
educagdo, a cultura e o desporto estavam agrupados sob um mesmo Mi-
nistério: o Ministério da Educagéio e Cultura, MEC.

Os planos setoriais de educacg8o, cultura e desporto, que deveriam
estar integrados ao plano de desenvolvimento do pais como um todo,
nem sempre cumpriram esse requisito. O | Plano Setorial de Educagdo
deveria aparecer como parte integrante do | Plano Nacional de Desenvol-
vimento, para o periodo de 1971-1974 (BRA/PR/SP, 1972).

No entanto, o Plano Setorial do MEC, na definicdo de seus projetos
prioritérios ndo levou em consideragéo 0 modelo global, fixado pelo Minis-
tério do Planejamento e Coordenacdo Geral (Horta, 1982).

Em 1970, o Ministério do Planejamento e Coordenagdao Geral, por
intermédio de seu representante no Conselho Federal de Educagéo, pro-
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curou estabelecer uma nova sisteméatica de elaboragdo do Plano Setorial
de Educag¢#o. De acordo com essa sistemética, o Conselho Federal de
Educacg3o, CFE, deveria estabelecer um documento de Bases de Politica
Nacional de Educagéo, contendo objetivos, normas e diretrizes educacio-
nais, a partir das quais os 6rgéos de dire¢do superior do MEC deveriam
estabelecer a sua programacao especifica. Os programas dos varios de-
partamentos seriam compatibilizados pela Secretaria Geral do MEC, vin-
do a constituir o Plano Setorial de Educagéo.

Através do Aviso de n° 3.035 de 20 de janeiro de 1970, o Ministro da
Educagso e Cultura encaminhou ao Ministro do Planejamento e Coorde-
nagdo Geral, em cumprimento a diretriz daquele 6rgéo, o Planejamento
Setorial do Ministério da Educagdo e Cultura para o periodo de 1970-
1973, acompanhado de 21 projetos considerados prioritarios.

A posteriori veio anexar-se um doctmento elaborado pelo Conselho
Federal de Educacg#o. Esse documento, apresentado como contendo os
"principios doutrinarios” orientadores do Plano Setorial de Educagdo e
Cultura, constitui a tnica participagdo do Conseltho Federal de Educac¢éo
na elaboragdo do mesmo. Assim, em lugar de estabelecer as bases da
politica nacional de Educag#o, contendo os objetivos, as normas e as dire-
trizes educacionais que deveriam ser atendidos pela Secretaria Geral do
MEC, na elaboragéo do Plano Setorial, o CFE elaborou um documento no
qual justificava, a posteriori, um conjunto de prioridades educacionais es-
tabelecidas em fungdo de objetivos, critérios e interesses outros, definidos
sem a sua participagédo (Horta, 1982, 213).

" Nota-se que o | PND (1972-1974), na area de 1° grau, detinha a sua
atengéo para a parte de investimentos diretos, aumento de taxa de esco-
laridade e do niimero de matriculas: O Plano Setorial de Educa¢do de
1972 a 1974 preocupou-se com a alfabetizagdo, a operagdo-escola e o
Programa Nacional do Livro, reforgando ainda o aperfeicoamento dos
professores e a reformulagdo dos curriculos. Quanto ao 2° grau, o | PND
incentivou o aumento do nimero de matriculas, enquanto o Plano Setorial
de Educag@o se preocupou mais com a interagéo Escola / Empresa / Go-
vemo, o Programa Nacional do Livro e a construgsio e equipagem de es-
colas (BRA/MEC, 1971).

Mais dois planos setoriais foram elaborados pelo MEC: o I Plano
Setorial para a Educag&o e Cultura (BRA/MEC, 1974), cobrindo o periodo
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de 1975 a 1979, e o lll Plano Setorial para a Educa¢do e Cultura
(BRAJMEC, 1979), cobrindo o periodo de 1980 a 1985.

A relagdo entre o Il PND (BRA/PR/SEPLAN, 1974) e o Il Plano Seto-
rial de Educag@o foi mais feliz. O 1l PND (1975-1979) estabeleceu como
metas prioritarias para o 1° grau o aumento do niimero de matriculas e a
valorizag&o dos recursos humanos; o Plano Setorial de Educagéo (1975 a
1979) também se preocupou com esses itens e deu énfase ao desenvol-
vimento de novas tecnologias aplicadas ao processo ensi-
no/aprendizagem, a educagao continuada, a distribuic&o do material esco-
lar e ao Programa Nacional do Livro. Quanto ao 2° grau, tanto o PND
quanto ao Plano Setorial reforgaram as metas do 1° grau expandido-as
para o 2° grau.

O Il PND, para o periodo de 1980 a 1985 (BRA/PR/SEPLAN, 1981),
estabeleceu para as areas de 1° e 2° graus a educagéo volgada para o
meio rural e para as periferias urbanas, o desenvolvimento cultural, o pla-
nejamento participativo, a valoriza¢do do professor e o papel da escola
privada. O Il Plano Setorial de Educagdo, para o mesmo periodo
(BRA/MEC, 1979), destacou a educagédo rural e das periferias, dando
énfase também 2 valorizac&o dos recursos humanos. O Plano Setorial
citou a diversificagéio de tipos de estabelecimento de ensino e apoio as
escolas técnicas para o 2° grau. Depois desses, nenhum plano foi prepa-
rado em nivel setorial, de forma global.

O Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Reptblica, o PND-
NR (BRA/PR/ SEPLAN, 1985) estabeleceu como prioridades educacio-
nais: universalizar o ensino de primeiro grau; melhorar e ampliar o de se-
gundo grau; redimensionar as modalidades supletiva e especial de ensino;
estabelecer padrées mais elevados de desempenho académico; integrar
a educacdo fisica e o desporto no processo educacional; utilizar recursos
tecnolégicos para fins educativos e, finalimente, redefinir as competéncias
institucionais no exercicio dos encargos ptblicos. A politica educacional
teve como principal diretriz assegurar acesso de todos ao ensino de boa
qualidade, notadamente o basico, enquanto direito social, com base em
solugdes que traduzam os anseios da coletividade.

O projeto de Reconstrugdo Nacional (BRA/PR, 1991) do periodo
Collor (1990-1992) estabelecia que o novo arcabougo de planejamento e
de administragéo no Brasil se assenta no principio segundo o qual ela se
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constitui em "direito de todos e dever do Estado e da familia”, promovida
e incentivada com a colaborag#o da sociedade. E reconhecida como direi-
to individual e coletivo, responsabilidade social e fator de desenvolvimento
do Pals. Nessa proposta, a presenga do Estado é fundamental. Iniciativas
de implantagéio de Centros de Atendimento integral as Criangas e Adoles-
centes foram concretizadas em agdo no Pals. Nos CAICS, as
criangas carentes permaneciam em tempo integral e recebiam alimenta-
¢&o, livros didaticos e participariam de projetos de esporte e lazer. Os
CAICS foram uma iniciativa que visava a formag&o do cidadéo brasileiro.

Nesse contexto, caberia & biblioteca plblica uma fungéo educacional,
mas também social e comunitéria, voltada para a formagéo da cidadania.
No entanto, os dois anos do govemno Collor pouco efeito social surtiram,
além da conscientizagdo dos cidaddos para um governo mais responséavel
e menos corrupto. Durante os anos de 1990 a 1992 foi registrada uma re-
cessio brutal. Nesse periodo, o sistema de bibliotecas publicas passa por
um momento de transigio sob a Fundagéo Biblioteca Nacional (FBN).

Durante o governo de transi¢cdo de tamar Franco, 1992 a 1994, foi
elaborado o Plano Decenal de Educagéo para Todos, 1993-2003, por
Murilio Hingel, entdo Ministro da Educac¢do e do Desporto (1993). Conce-
bido para ser um instrumento de recuperagéo do ensino bésico, solicitava
o esforgo integrado da Unifio, Estados e Municipios, bem como das fami-
lias e outras instituigdes da sociedade civil, para fazer da escola um centro
de qualidade e cidadania.

A proposta foi pautada na Conferéncia de Educagdo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em margo de 1990, convocada pela
Organizagio das Nagdes Unidas para a Educag#o, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Fundo das Nag¢Bes Unidas para a Infancia (UNICEF), Pro-
grama das Nac¢Ses Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco
Mundial. Dessa conferéncia resultou a Declaragdo Mundial de Educagéo
para Todos e o comprometimento dos paises signatarios — entre eles o
Brasil — de desenvolver planos educacionais que assegurassem a sua po-
pulagéo o direito & educacéo, colaborando com o esforgo mundial na luta
pela valorizagdo da educagdo bésica.

Esse plano néo se confunde com o Plano Nacional de Educagao,
previsto na Constituigdo e que inclui todas as modalidades de ensino; res-
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ponde apenas ao dispositivo constitucional de "eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental" nos préximos dez anos.

A consolidagdo do regime democrético, evidenciado pelas duas (lti-
mas eleigbes & Presidéncia, abriu caminho para a participagio ampla do
cidadéo na vida politica do pals, permitindo que influa no delineamento do
futuro que pretende para a sociedade brasileira, bem como no tipo de
educagdo que deseja. A cidadania é uma palavra significativa no contexto
de uma democracia consolidada, em que todos os brasileiros aprendem a
resolver os seus proprios probiemas e os do pais.

Endossando o comprometimento de itamar Franco, o governo de
Fernando Henrique Cardoso, mais uma vez, optou pela valorizagéio do
ensino fundamental, investindo na qualificagio do professor, na reforma
e/ou construgéo de escolas e na ampla distribuigéo gratuita do livro didéti-
co e da merenda escolar. A agio educacional é complementada pela co-
munitéria, através do Programa Comunidade Solid4ria, langado em seu
govemo, que prioriza a¢gdes de natureza suplementar em educacéo, sali-
de, habitagéio e saneamento, infra-estrutura e alimentagéio, de forma a
compatibilizar as agSes permanentes do governo, com uma atuag¢éo de
cunho assistencial emergencial.

Exemplos das agdes sao;

— coordenar a execucgdo dos programas de combate & fome;

— realizar pequenas reformas em escolas e postos de salde;

— construir ou reformar centros comunitarios (Cardoso, 1994, p.226).

. Enfatiza-se, pois, a necessidade da atuagio da biblioteca no esforgo
educacional de informag&o comunitaria e da promogéo a cidadania.

5 PLANEJAMENTO DE BIBLIOTECAS PUBLICAS
5.1 O Papel do INL

No que tange ao planejamento de bibliotecas publicas no Brasil, o
primeiro, e Gnico 6rgéo, em nivel nacional, que teve como objetivos o in-
centivo, a organizacéo e manutencdo de bibliotecas publicas em todo o
territrio nacional, foi o Instituto Nacional do Livro, criado pelo Decreto-Lei
n° 93, de 21 de dezembro de 1937, por transformag#o do Instituto Cairu,
fundado em janeiro daquele ano e no mesmo ano extinto. A fun¢do social
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do INL esteve sempre voltada para a preservagéo e divulgagdo da cultura
brasileira e conseqlientemente para a educagédo. Nada mais natural, por-
tanto, que o INL se voitasse para a criagdo e desenvolvimento da bibliote-
ca publica brasileira.

Ao objetiva do Instituto Cairu de organizar e publicar a Enciclopédia
Brasileira e o Dicionéric da Lingua Nacional, revendo-lhes as sucessivas
edigdes, o INL acrescentou o de contribuir de maneira direta e eficiente
para o desenvolvimento culfural nacional, promovendo as medidas neces-
sarias para aumentar, mefhorar e baratear a edigéio de livros no Pals, bem
como facilitar a importagdo de livros estrangeiros, e incentivando a organi-
zagdo e a manutengdo de bibliotecas piblicas em todo o teritério nacio-
nal (INL, 1987).

O INL esteve primeiro subordinado ao entéio Ministério da Educagao
e Satde, depois Ministério da Educagao e Cultura. Em 1961, o Decreto-
Lei n® 51.223, datado de 22 de agosto, criou, no Ministério da Educagéo e
Cultura, o Servico Nacional de Bibliotecas. Esse 6rgdo tinha por finalida-
des:

1. incentivar as diferentes formas de intercAmbio bibliografico entre
as bibliotecas do Pals;

2. estimular a criagéo de bibliotecas publicas e, especialmente, de
sistemas regionais de bibliotecas;

3. colaborar na manutengdo dos sistemas regionais de bibliotecas;

4. promover o estabelecimento de uma rede de informa¢des biblio-
graficas que servisse a todo o territério nacional.

Entretanto, devido a uma série de fatores adversos, o Servigo Nacio-
nal de Bibliotecas ndo conseguiu cumprir seus objetivos, e o Decreto-Lei
n® 62.239, de 8 de fevereiro de 1969, incorporou-o ao Instituto Nacional do
Livro, passando este a coordenar a politica nacional de bibliotecas, tendo
como meta prioritaria a biblioteca publica.

Posteriormente, o Instituto Nacional do Livro adotou, entre outras,
duas medidas de fundamental importancia. A primeira foi firmar convénios
com as prefeituras municipais para manutengio de bibliotecas publicas,
nos quais foram definidas as obrigacdes do INL e a contrapartida dos
municipios. A segunda foi adotar o sistema de co-edigdo em lugar da
simples compra de livros a serem enviados as bibliotecas pUblicas munici-
pais. A tiragem que cabia ao INL, na co-edigéo, era distribuida as bibliote-
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cas com ele conveniadas em todo o territério nacional, ficando a outra
parte para ser comercializada pela editora.

Outro fator importante foi a implantagdo da Lei n°® 5.692/71, que re-
formou o ensino de 1° e 2° graus, tomando obrigatéria a pesquisa por
parte do estudante. Em razdo da impossibilidade de se manterem biblio-
tecas em todas as escolas, a biblioteca publica comegou a ser vista pelas
autoridades com dupla importancia, porquanto passou a servir aos estu-
dantes e a populagdo em geral, tornando-se instituigdo indispensavel a
formacgdo educacional e cultural da comunidade (Suaiden, 1980).

5.2 O Sistema Nacional de Bibliotecas

O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, cuja implantag&o foi ini-
ciada em 1977, pelo Instituto Nacional do Livro, é de fundamental impor-
tancia para o desenvolvimento das bibliotecas publicas, tendo atingido
hoje quase todos os estados brasileiros.

A argumentag¢io em torno de sua criagdo ponderou que, para a solu-
¢do dos inimeros problemas que a biblioteca publica enfrentava, como
acervos ndo catalogados, falta de equipes técnicas, e outros, que resulta-
vam no atendimento insatisfatério ac usuério, recomendava-se: a adogéo
de técnicas de planejamento bibliotecério e de normas, em nivel nacional,
que uniformizassem os servigos bibliotecérios; a prestagdo de efetiva as-
sisténcia técnica, nos diferentes niveis, tendo em vista a reorganizagéo e
melhoria do atendimento a toda a comunidade nacional; a utilizagsio de
servigos de extens&o bibliotecéria, objetivando assisténcia as populagdes
suburbanas e rurais, e, como suporte ao anterior, a c¢riacdo de uma infra-
estrutura de recursos materiais e humanos no setor.

Uma consideragédo que enfatizava o seu entendimento sobre o plane-
jamento de bibliotecas publicas era que, 2 semelhanga das instituic6es
educacionais, as bibliotecas publicas deviam submeter-se a um planeja-
mento integrado nos planos nacionais de educagéo, que fazem parte do
planejamento social e econdmico do Pals, pois, apenas nesse contexto, &
que o planejamento bibliotecério pode alcancar as bases de apoio de que
precisa para ser eficaz.

O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas levou em conta as dire-
trizes dos planos de desenvolvimento, PNDs, e os setoriais de educagdo e
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cultura, e preocupou-se com as fungdes sociais e os principais problemas
administrativos, técnicos e humanos das bibliotecas publicas. A sua vi-
géncia comegou durante o Il PND (1975-1979) e estendeu-se até o | PND
da "Nova Republica" (1986/1989). Sua principal preocupacdo era acom-
panhar o desenvolvimento sécio-cultural do Pals.

A estruturagio do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas objetiva-
va a incrementagéo de recursos necessarios a prestagédo de eficaz assis-
téncia técnica as bibliotecas publicas estaduais, para que essas viessem a
desempenhar suas fungdes de cabegas ou centros dos subsistemas esta-
duais de bibliotecas. Pretendia-se, com esse projeto, que as bibliotecas
brasileiras deixassem de funcionar isoladamente, como vinham fazendo,
estabelecendo-se um sistema institucionalizado de colabora¢do mutua,
objetivando maior rendimento dos recursos aplicados.

Nesse sentido, o projeto de ‘implantagao do Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas esteve direcionado, num primeiro momento, para:

— criag#o de infra-estrutura de recursos humanos e materiais no INL e
nas bibliotecas ptblicas estaduais, que funcionariam como cabegas de
cada subsistema;

— elaboragdo, pelo INL, de normas bésicas para implantagdo e
desenvolvimento do sistema,

- criagio de mecanismos de colaboragdo mutua entre as bibliotecas
participantes;

- organizag&o de um servigo de extensdo bibliotecaria &s comunida-
des carentes, de acordo com as necessidades e realidades locais.

O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas teve como 6rgdo central
coordenador o Instituto Nacional do Livro e, como 6rgéos coordenadores,
em nivel estadual, as bibliotecas publicas estaduais ou 6rgédos indicados
pelos governos estaduais. Nessa estrutura competia ao INL:

1. planejar a organizagdo do Sistema Nacional de Bibliotecas Publi-
cas;

2. prestar cooperacg#o técnica e financeira aos estados no que se re-
fere & organizacéo de bibliotecas publicas e a implantagdo do sistema;

3. redigir normas técnicas e procedimentos de servigos destinados as
bibliotecas publicas;

4. realizar inspegdes técnicas e sindicéncias junto as bibliotecas pua-
blicas que solicitassem ou recebessem subveng@es ou assisténcia técnica;
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5. desenvolver e estimular atividades de treinamento e aperfeicoa-
mento de recursos humanos em diferentes niveis com a colaboragio de
instituigdes de ensino;

6. promover ou apoiar outras atividades de aperfeicoamento de re-
cursos humanos, como congressos, conferéncias, reunides, etc.;

7. estimular e promover a edigBo de obras adequadas ao
aperfeicoamento de recursos humanos em Biblioteconomia e areas afins;

8. realizar estudos sobre planejamento de recursos humanos para
bibliotecas brasileiras;

9. manter o cadastro das bibliotecas brasileiras de todos os tipos e
publicar periodicamente o Guia de Bibliotecas Brasileiras.

As unidades federais organizariam os seus respectivos Subsistemas
de Bibliotecas Publicas de acordo com as normas emitidas pelo INL, po-
dendo esses serem subdivididos em microregides quando necessério.

As bibliotecas publicas existentes e a serem organizadas deveriam
obedecer aos principios de cooperagao, racionalizagio e planejamento de
suas atividades-fim e atividades-meio, tendo por meta a organizagio do
subsistema de base estadual e regional.

O projeto foi aprovado e sua implantagéo foi iniciada, em 1977, o
instituto Nacional do Livro coordenou o Sistema Nacional de Bibliotecas
Pablicas. Toda e qualquer biblioteca publica Estadual ou Municipal poderia
fazer parte desse Sistema. Para isto, bastaria estabelecer um convénio
com o INL e, no caso das bibliotecas Municipais, com a Coordenagdo do
Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas. Isso feito, a biblioteca passaria
a receber doagbes anuais de livros (um "kit" contendo cerca de 500
obras), freinamento para os responséveis pela biblioteca e assisténcia
técnica constante oferecida pelo INL juntamente com o Sistema Estadual
(Suaiden, 1979). Em 1988, o INL ja havia criado bibliotecas em cerca de
3.000 municipios brasileiros, de um universo de 4.450.

Em janeiro de 1988 a vinculagdo do Instituto Nacional do Livro ao
MEC ¢ alterada; foi criada, por Decreto, a Fundagio Pré-Leitura, sob o
Ministério da Cultura. A Fundacgéo se superpds ao INL, e passou a com-
preender também a Biblioteca Nacional. Pela primeira vez o INL se
afasta da esfera de atuagdo direta do MEC, mas continua com a coorde-
nagéo e desenvolvimento do programa Sistema Nacional de Bibliotecas

Pablicas.
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5.3 Convénios do INL com a FAE e a UNDIME

A biblioteca publica brasileira sempre cumpriu com a sua principal
fungdo social, o papel de biblioteca escolar, e o INL mais uma vez teve
que se aproximar da agéo do Ministério da Educacéo, desta vez estabele-
cendo um convénio.

Em 15 de novembro de 1988, num trabalho interministerial (Ministério
da Educagzo e Ministério da Cultura), foi criado o Programa Sala de Leitu-
ra das Bibliotecas Escolares. Os conveniados foram o Instituto Nacional
do Livro, INL, que nesta época jé tinha enorme penetragdo junto aos mu-
nicipios brasileiros, e a Fundagdo de Assisténcia ao Estudante, FAE. O
programa visava a criagéo de bibliotecas escolares/salas de leitura, com o
envolvimento das prefeituras municipais. Um trabalho de divulgagéo naci-
onal, com o apoio do INL, informava a populagdo dos municipios sobre
esse programa que, em 1988, implantou em tomo de 10 mil bibliotecas
escolares/salas de leitura. O maior nimero de bibliotecas escolares en-
contra-se em Minas Gerais, S3o Paulo e Rio Grande do Sul (INL, 1989).

Esta "joint-venture” deu ao INL como contrapartida uma ajuda com
os acervos destinados as bibliotecas publicas, que passaram a receber
também livros texto escolares, doados pela FAE.

Outro convénio, com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacgao, UNDIME, propunha a instituigdo do "cheque-livro". Tratava-se
da concess#o, pelo Instituto, de auxilio financeiro na forma de "cheque-
livro" mediante o qual as bibliotecas pudessem fazer a aquisigdo dos vo-
lumes de interesse diretamente das livrarias locais, quando existissem ou
de qualquer ponto de comercializagdo do livio no municipio.

O programa contava com recursos oriundos do Instituto de Promogéo
Cultural, providos da Lei n°® 7505 (Lei Samey) e era conveniado com a
Camara Brasileira do Livro, responsével pela confecgdo e fornecimento
dos cheques ao INL, assim como pelo resgate junto as livrarias. O seu
mérito consistiu, principalmente, em envolver a comunidade no processo
de duas formas:

- na escolha e definicdo do acervo, o que estimulou um gradativo en-
volvimento com o setor de editoragao e livrarias;

— na ampliagfo ou criaggo de pontos de venda de livros no municipio
em um Pals proverbialmente carente de livrarias (Cademartori, 1990).
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Em 1989, o INL decretou o "ano da biblioteca publica”, e conseguiu
até o fim desse ano registrar a criagio de 4.067 bibliotecas publicas mu-
nicipais cadastradas, criadas por Lei municipal e com rubrica orgamenta-
ria, de um universc de 4.450 municfpios brasileiros. O maior namero de
bibliotecas ptiblicas estd em Minas Gerais, S&o Paulo, Rio Grande do Sul
e Bahia.

6 SITUAGAO ATUAL E PERSPECTIVAS

Em 15 de margo de 1990, pelo Decreto n° 99.180 e pela Medida
Provisoria n°® 151, s#o extintos alguns érgdos de administracéo indireta.
Foram extintos, entre outros, sob o Ministério da Cultura, a Fundag¢fo Na-
cional das Artes, FUNARTE, a Fundag@o do Cinema Brasileifo, a Funda-
¢éo Nacional de Artes Cénicas, a Fundag¢éo Cultural Palmares e a Funda-
¢d0 Pr6-Memoéria, a qual estavam vinculados o INL e o Sistema Nacional
de Bibliotecas Publicas.

As medidas provisérias s3o submetidas, em segunda instancia, a
Camara que, em 12 de abril de 1990, edita a Lei de n° 8.029 dispondo
sobre a extingdo da Fundagio Nacional Pré-Leitura. Ficou, assim, provi-
soriamente extinto o Instituto Nacional do Livro. No entanto, essa mesma
lei passa as atribuig6es da Fundagfo Nacional Pré-Leitura para a Bibliote-
ca Nacional, que passou a compreender trés diretorias:

— Diretoria de Processos Técnicos - com sede no Rio de Janeiro;

— Diretoria de Referéncia e Difusdo - com sede no Rio de Janeiro;

— Diretoria Nacional do Livro (antigo INL) e atual departamento
Nacional do Livro — com sede no Rio de Janeiro.

O Departamento Nacional do Livro, por sua vez engloba trés coorde-
nagdes:

- Coordenagéo do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas;

— Coordenacdo de Sele¢do e Distribuigdo de Livros;

— Coordenagao de Promogédo e Difusdo do Livro.

Passaram, portanto, o INL e o Sistema Nacional de Bibliotecas Publi-
cas para a coordenag#o da Biblioteca Nacional, vinculada & Secretaria de
Cultura, hoje Ministério da Cultura, e que passou a ser o 6rgéo central do
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas. A natureza juridica da Bibliote-
ca Nacional foi alterada através da Medida Proviséria n® 206, de 8 de
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agosto de 1990, que a caracterizou como Fundagdo — Fundag&o Bibliote-
ca Nacional, FBN.

O programa Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, ja implantado
em todo o territdrio nacional, tem assegurada a sua continuidade juridica e
administrativa, e hoje possui mais de trés mil filiadas. Sob a FBN foi criado
também o programa de fomento a leitura, PROLER (Entrevista com
Affonso Romano de Sant‘Anna, 1995). No entanto, a Biblioteca Nacional
n#o apresenta uma politica expressiva para o setor e nem opgdes que ca-
racterizem uma modificacio de proposta ou impacto em nivel nacional.

N3o se pode dizer hoje que a situagiio de planejamento das bibliote-
cas puablicas passa por um bom momento. Ao contrario, além dos pro-
blemas de carater de transigdo democratica por que passa toda a estrutu-
ra governamental brasileira, o outro fator de enorme influéncia sobre as
suas instituicdes & o fator financeiro. A politica de contengéo de recursos,
do atual governo, néo tem permitido o repasse de verbas para os munici-
pios e os Estados, e parece n#io haver verbas suficientes para o desen-
volvimento da educagiio e da cultura, fato este que acreditamos transits-
rio. No entanto, os fatores econdmicos que agem negativamente no des-
envolvimento do sistema cultural e educacional, também atuam negativa-
mente sobre as bibliotecas. Palses que ndo dispéem de recursos
suficientes para desenvolver o sistema de instrugdo piblica, muito menos
terdo verbas disponiveis para instalar e desenvolver bibliotecas (Gomes,
1983, 17). O Plano decenal e o compromisso do atual governo talvez re-
vertam esse quadro a médio e a longo prazo.

Espera-se a definigdo da politica educacional e do planejamento glo-
bal. A diretriz perceptivel de apoio ao ensino béasico e o combate ao
analfabetismo carece de uma moldura de planejamento estratégico para
a 4rea de educagéio e cultura para se ter uma percep¢do mais clara das
prioridades do governo atual no conjunto de suas a¢les educacionais,
sociais e de valorizagdo do cidadao.

Nesse contexto, o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas esta
sendo coordenado pelo Departamento Nacional do Livro da Fundagdo
Biblioteca Nacional. Uma objetiva avaliagio demonstra que, devido & he-
ranga histérica de agées educacionais e sociais ndo compativeis com a
realidade brasileira, os problemas persistem e a biblioteca ptiblica pouco
tem colaborado com a formagao de um piiblico leitor.
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Muitos sSio os problemas das bibliotecas publicas brasileiras,
diagnosticados ha bastante tempo e que ainda permanecem, caracteri-
zando um cendério de crise. Em primeiro lugar, deve-se destacar que ape-
sar da existéncia de inimeras escolas de biblioteconomia, inclusive em
nivel de pés-graduacdo, e do conseqliente aumento de bibliotecérios, a
maioria dos municipios n&o conta com profissionais habilitados. O bibliote-
cério prefere permanecer nos grandes centros urbanos onde encontra
melhores oportunidades profissionais. Devido & caréncia de recursos hu-
manos adequados no interior, muitas bibliotecas s&o administradas por
leigos, 0 que acarreta uma soma considerdvel de problemas na interagéo
com a comunidade.

Em segundo lugar, é importante salientar que as bibliotecas publicas
ndo s&o unidades orgamentérias e os parcos recursos financeiros da Fun-
dagao Biblioteca Nacional apresentam prioridade para a area de preser-
vagiio do patriménio bibliografico nacional. Sem recursos financeiros n&o
hé& atualizago e mesmo aquisicdo de material bibliografico, 0 mesmo
ocorrendo com a compra de equipamentos. A difusdo do livro como ins-
trumento fundamental na disseminagao da cultura continua sendo prejudi-
cado, ja que o livro é até hoje considerado como material permanente
para efeitos contdbeis. Nesse quadro, a maioria das bibliotecas publicas
evita a0 méaximo o empréstimo domiciliar, pois o livro, s vésperas do ano
2000, ainda é classificado sob a rubrica patriménio.

Um pais com as dimensdes geograficas do Brasil e com as altas ta-
xas de desnutrig3o infantil e de analfabetismo necessita, acima de tudo,
de uma estrutura de servigos bibliotecarios que apresente prioridade para
o atendimento das massas também nas zonas suburbanas e rurais. No
entanto, até hoje, a biblioteca publica brasileira est4 localizada no centro
dos grandes aglomerados urbanos, onde apenas privilegia um setor eliti-
zado da populagdo, sem apresentar um servigo de extenséo que dissemi-
ne a informagado para as populagbes carentes ou marginalizadas do pro-
cesso social, cultural e educacional.

Deve-se destacar, também, que a biblioteca publica brasileira néo se
modemizou para ajudar a comunidade a enfrentar os desafios dos tempos
modemos. Ela, que nasceu de uma cultura reflexa, de imitagfio, portanto
importada de outras realidades, continua sendo um espago onde os estu-
dantes, por falta de biblioteca escolar, copiam textos de dicionérios e en-
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ciclopédias e chamam a isso de pesquisa bibliografica. As pesquisas re-
centes sobre necessidade de informacgdo de usuérios e hdo-usuarios n#o
s#o aplicadas nas bibliotecas pablicas. Os n&o-usuérios teoricamente sdo
até mais importantes que os usuérios, pois eles fazem parte de um imen-
so contigente de pessoas que n#o recebem a menor atengéo dos servigos
bibliotecérios (Suaiden, 1995).

Assim sendo, é imperiosa a necessidade de estabelecer um plane-
jamento bibliotecério, onde a biblioteca piblica apresente prioridade total
para um trabalho de vinculag&ofinteragdo com os problemas comunitérios.
Somente assim a biblioteca pablica dara uma grande contribuigéo ao pro-
cesso de elevar o nivel de conhecimento da comunidade, apresentando
atividades fundamentais como a disseminagdo de informacao utilitiria e
educacional, que serdo importantes para a formag&o da cidadania e de
um povo que tenha nogdo dos seus direitos e deveres no processo de
desenvolvimento do pais.

Ndo bastam as medidas govemamentais. Qualquer mudanga no
bem-estar do cidad3o brasileiro s6 ocorrera quando este tiver consciéncia
dos seus direitos e deveres como cidaddo, reivindicando ele mesmo o
atendimento as suas necessidades e direitos ao Pais.

7 DEFINIGAO DAS FUNCOES DA BIBLIOTECA PUBLICA A GUISA DE
CONCLUSAO

Acreditamos que a fung#o principal da biblioteca publica hoje deva
ser a formacao da consciéncia do cidaddo, para que 6 mesmo compreen-
da os seus direitos e deveres. Independente das diretrizes e acdo do go-
verno, a biblioteca publica pode e deve continuar preocupada com as
suas funcdes sociais. Essas fungGes podem/devem ser:

- a funcio social/comunitaria - a biblioteca deve se preocupar em
ser o centro cultural e social da comunidade, engajando a comunidade na
administragéo da biblioteca, tornando-a responsével pela organizagéo de
eventos, envolvendo-a na angariagio de fundos para a biblioteca (Skory,
1989), determinando as prioridades de ac#o social e comunitdria da
biblioteca;

- a funcdo informativa/utilitiria — a biblioteca deve ter uma
compreens3o das reais necessidades de sua comunidade, ¢ o primeiro
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passo para atender a sua clientela seria a provis#o de informagdes sobre
tudo o que realmente possa interessar aquela comunidade. O seu acervo
deve corresponder as necessidades de informacg3io de seus usuérios.
Deve também preocupar-se com o seu n3o-usuério e com a disponibiliza-
¢@o de publicacdo de valor utilitério e outras de carater mais informal; a
biblioteca deve priorizar as agdes de caréter utilitario, privilegiando aquelas
que respondam a maior parte das necessidades da comunidade:

— a funglio educativa — enfatizando principalmente a formacéio do
hébito de leitura, a exemplo do programa PROLER, pois esse ajuda a er-
radicar o analfabetismo, apéia a educagéo formal e possibilita a educagéo
informal e continuada.

Paralelamente a biblioteca publica deve continuar com as suas fun-
¢Oes cultural e recreativa, complementares e indispenséveis para poder
atingir as outras fungbes (Miranda, 1978). Para assegurar a sua existéncia
e eficiéncia ela deve ainda incluir alguns objetivos administrativos de fun-
damental importancia:

— administrar cursos de treinamento de auxiliares de bibliotecas, e de
bibliotecéarios, que seriam promovidos pelo Departamento Nacional do Li-
vro e outros 6rgdos de classe e associagdo, orientados de modo a dar
énfase ndo s6 & parte interna da biblioteca, mas principaimente ao
ambiente no qual ela se insere (Costa, 1981) e na comunidade que deve
servir;

- vincular o planejamento da biblioteca ao planejamento municipal e
estadual;

- prover orgamento continuado para a biblioteca da parte da munici-
palidade e do Estado.

A biblioteca publica brasileira deve, ainda, assegurar a importantissi-
ma fung8o econdmica de continuar a existir, pois retine em um Unico lugar
materiais que tém um efeito multiplicador infinito, podendo beneficiar um
sem nimero de pessoas, ajudando o pals a assegurar a educagéo e o
acesso a cidadania para todos.

A biblioteca publica brasileira passa por um momento de crise, mas
estratégias possiveis para assegurar a sua existéncia podem incluir joint-
ventures com a iniciativa privada (o comércio e a industria locais), bem
como com a comunidade local, e que possam financiar algumas de suas
atividades, com érgdos de assisténcia social (como o Programa de Co-
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munidade Solidéria, da Presidéncia da Republica e outros), com érgaos
de difusio cultural (como o antigo Instituto Nacional do Livro e atual De-
partamento Nacional do Livro, programas de ciéncia e leitura, como o
PROLER e outras).

Outras estratégias, de crescimento e desenvolvimento, poderiam en-
volver agles conjuntas entre a classe bibliotecaria e o Governo, como por
exemplo:

a) a reativagdo da Camara Setorial do Livro, criada em 1990, sob o
Ministério da Cultura e a instituigio de uma Lei do Livro, que possibilite a
transformagéo dos impostos da indiistria livreira em bdnus ou cheques
que revertam em beneficio das bibliotecas publicas;

b) a reativagéo de um "lobby" no sentido de reformula¢gdo do Decre-
to-lei 200, incluindo na nova reforma administrativa uma rubrica prépria
para materiais bibliograficos;

c) a reformulagdo da Lei de Dep6sito Legal, adotando o modelo fede-
rativo, mais flexivel, descentralizando a coleta em nivel municipal, para
repasse das obras em niveis estaduais (Bibliotecas estaduais) e federal
(Biblioteca Nacional).

Os tipos de estratégias possiveis se multiplicam (Oliveira, 1988), mas
o que o bibliotecario de bibliotecas publicas deve adotar sdo principalmen-
te estratégias de inovagéo, tentando identificar, para a comunidade, o
municipio e o estado, aqueles servigos ou atividades novos e Unicos, mas
ao mesmo tempo absolutamente necessarios e importantes para o
desenvolvimento dessa comunidade. As estratégias e a¢6es voltadas para
a comunidade devem se apoiar em estudos de comunidade, numa agéo
de ocupagéo de "nichos” de mercado, buscando a diferenciagdo de produ-
tos e servigos de acordo com a necessidade dos diversos segmentos co-
munitérios, em especial suas necessidades educacionais, de cidadania e
de informagéo do dia a dia. A metodologia de estudo de comunidade de-
vera incluir estudos de segmentagéo de mercado por 4reas de interesse e
atividade, para identificagdo de pontos de estrangulamento relativos a
provisdo de informagéo de utilidade e pontos potenciais de desenvolvi-
mento da comunidade para a cidadania.
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Strategic Planning for Public Library in Brazil; historias, crisis and
perspectives

Traces back the history of public library planning in Brazil. Gives a socio-
technical approach, studying the public library under a macro planning pers-
pective, a long range planning approach for the development of pubiic libraries
for a country as a whole. Reports the Brazilian experience on public library
planning and concludes that public library planning in Brazil has always been
done by the National Institute for the Book (!nstituto Nacional do Livro), that its
main social function was educational, and that the present moment of crisis
demands definitions regarding which social functions the public library must
fuifil. Sugests these functions as well as which must be its administrative ob-
jectives, and the strategies to be taken to make viable the actions of the public
library within the comunity where it acts.

Keywords: Strategic planning. Social strategies. Public libraries. Llibrary and
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