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Resumo — Andlise dos diferentes componentes de uma politica editorial, com énfase em
objetivos, principios e diretrizes, publicos e veiculos. Discussdo dos objetivos em termos de:
0 que publicar, para quem publicar, como publicar, quando publicar, quanto publicar e onde
publicar.

1 Introducio

Tema sempre muito apaixonante, o assunto politica editorial tem sido bastante discutido no
ambiente dos Seminarios sobre Publica¢des Oficiais Brasileiras - SPOB.

Durante o 4° SPOB, em Brasilia, no ano de 1981, foi escolhido como tema central e
objeto de um painel, onde pessoas de notoério saber, como Antonio Houaiss, emprestaram
brilho incomum as prelecdes e debates.

Em outro evento, no Seminario de Publicacdes Periddicas da Area de Educacio,
também realizado em Brasilia, em agosto de 1983, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), o topico politica editorial foi objeto da consideracdo de
alguns participantes. O mesmo deve ter ocorrido em um sem nimero de eventos que
reuniram editores de publicagdes, sejam elas oficiais ou nio.

Politica editorial ¢ um assunto que merece ampla meditagdo por parte dos
participantes deste Semindrio, considerados suas origens e o papel que desempenham nos
orgdos e instituicdes em que atuam. Uma das justificativas para esta meditagdo € a situacao
existente nos o0rgdos oficiais que, na sua grande maioria, ndo dispdem de uma politica que
norteie o processo editorial de suas publicagdes. E isto ocorre, apesar da afirmativa de
Houaiss de que "vejo na aparéncia os rumos da editoragdo oficial extremamente bem
encarrilhados".
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O mesmo painelista, ao discutir sobre os documentos impressos, se diz muito preocupado
com as "cassandras que antecipam que, num futuro muito proximo, esse material ndo tera
valor algum". Alids, esta ¢ a idéia de Mello, quando diz que "Estamos caminhando
velocissimamente - € de crer- para o abandono do instrumento escrito".

De qualquer forma, ainda resta um espago de tempo consideravel até que estes
vaticinios venham a concretizar-se e que a informatica, nas suas mais diferentes modalidades,
venha substituir, definitivamente, a comunicac¢ao impressa. Até que isto ocorra, ¢ licito que se
desenvolvam os esforgos possiveis, na busca da racionaliza¢do do processo editorial, na sua
mais ampla concepgao.

Este trabalho retine algumas idéias sobre o assunto e pretende, apds o enriquecimento
das discussdes do plenario, contribuir para o melhor entendimento e viabilizagao do tema
politica editorial. Tendo em vista os propoésitos do 6° SPOB, os topicos sdo abordados de
maneira resumida.

2 Breve revisao

Em 1975, Edson Nery da Fonseca, Presidente do 12 SPOB, citado por Rangel, em 1981,
dizia:

" ...0 problema (... ) das publicagdes oficiais decorre principalmente da falta de planejamento
e coordenagdo, tanto no escalao federal, como no estadual e no municipal."

Um pouco antes, em 1974, a Casa Civil do Governo Federal, preocupada com a
proliferagdao, no caso, de periddicos, baixava um ato onde determinava medidas para
racionalizar a edicdo destas publicagcdes. Segundo Rangel, e como conseqiiéncia disto, em
1978 houve uma redugdo de 185 titulos para 139 e de 2.046 edi¢des para 1.336.

E perguntava a mesma autora "Quantos e quais sao os editores oficiais brasileiros?
Conhecemos os editores oficiais? Conseguimos identifica-los e localiza-los?" Isto, segundo
ela,

"..ja demonstra a falta de politica editorial dos Orgdos publicos que, muitas vezes, sO
dedicam as suas publicagdes uma atencao residual.

Sem um programa nitidamente formulado, (... ) lancam edi¢des isoladas, (...) inauguram
feericamente edigdes, séries e periddicos. E muitas(...) ndo tém continuidade (...) porque lhes
falta o essencial: uma estrutura solida; recursos nao apenas financeiros, (...) mas o pessoal
especializado, (...) com diretrizes firmemente tracadas, que nao dependam da vaidade do
titular da pasta ou do "chefao" (...)".
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No ja mencionado 4° SPOB, em 1981, discutiu-se amplamente sobre a intervengao do
Estado no processo editorial e dos riscos que isto pode significar para a iniciativa privada.
Outro ponto que mereceu a atengdo dos painelistas foi o da competéncia de determinadas
editoras oficiais em publicarem originais que nao foram produzidos intelectualmente por seus
quadros funcionais.

Talvez o objetivo dos organizadores do referido Semindrio tenha sido exatamente
este: a discussao do papel das editoras oficiais - "procurando atender ao interesse coletivo" - e
das editoras particulares - "atendendo ao interesse do consumidor".

Entretanto, os demais aspectos de uma politica editorial ndo foram sequer
mencionados, apesar de sua importidncia € a suposta expectativa do publico presente no
SPOB.

De uma certa maneira, um resgate foi obtido por Vieira, no Seminario do INEP onde,
de uma forma bastante detalhada, foram considerados muitos dos pontos que devem integrar
uma politica editorial.

Neste trabalho ¢ dito que "a politica editorial ¢ um instrumento que estabelece os
marcos, 0os objetivos e os instrumentos (?) de uma editora, seu conteudo e sua forma". Diz
ainda que uma politica editorial deve estabelecer o que editar, como editar e para quem editar,
abrangendo todo o complexo grafico-editorial, da criagcdo intelectual a entrega do produto
acabado ao mercado.

A partir dai Vieira se detém, com maiores detalhes, nos aspectos concernentes aos
custos editoriais, ao processo editorial propriamente dito e a comercializagdo. E um trabalho
que todo interessado no tdpico ndo deve deixar de ler, pelas boas idéias que apresenta e pelos
esclarecimentos que oferece.

Finalmente, Rodrigues diz que "A politica editorial ¢ entendida como um conjunto de
principios e normas estabelecidas (sic) para orientar os procedimentos das institui¢des que
trabalham com editoragdo". E complementa, dizendo que "Tal defini¢do guarda certa
coeréncia com a formulacdo do conceito de politica de comunicagdo preconizado pela
UNESCO".

3 Componentes de uma politica editorial

Didaticamente, e para estabelecer um patamar comum de conhecimento, é
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recomendavel que se inicie com a definigao do que seja uma politica editorial. Para facilitar,
buscou-se este conceito em diferentes trabalhos além dos ja mencionados anteriormente.
Chegou-se a conclusdo de que quase todos apresentam uma série de normas, muito mais
relacionadas aos aspectos editoriais e graficos, do que uma definicdo do que seja uma politica
editorial, na verdadeira acep¢ao do termo.

Assim, procuraram-se os conceitos de politica e de editorial, encontrando-se,
basicamente, o seguinte:

- politica: arte ou ciéncia que diz respeito, em geral, ao governo, a organizacao € a
direcao dos estados e das pessoas;

- editorial: relativo ao editor (também, o ponto de vista de um veiculo de comunicagao
sobre um determinado assunto).

Poder-se-ia admitir um conceito de politica editorial como: a arte ou ciéncia relativa a
organiza¢do, coordenacdo e execucdo de atividades orientadas a comunicar, sob a forma
escrita (isto, sob certos aspectos, pode seres tendido a outros tipos de comunicagdo), todo e
qualquer fato de interesse de determinado(s) grupo(s) ou publico(s). A amplitude que o
conceito abarca, como conseqiiéncia de sua vinculacdo com aquele de comunicagdo, permite
que se trace um paralelo entre ambos e que se procure, a partir dai, estabelecer os
componentes de uma politica editorial.

Quais seriam estes componentes? Uma lista preliminar inclui: objetivos, principios e
diretrizes, publicos e veiculos.

3.1 Objetivos

Toda atividade humana ¢ orientada a algum alvo e com um propdsito especifico. No caso da
politica editorial objetivo ¢ transmitir, sob a forma escrita, assuntos de interesse para leitores
definidos. Neste particular, e como nao poderia deixar de ser, uma politica editorial reflete as
idéias das pessoas que detém o poder, dos seus valores, simbolos e padrdes, ou resulta da
acdo, do que se convencionou denominar, de "grupos de pressao". E isto €, sem margem de
duvidas, o reflexo de uma politica mais ampla que, explicita ou ndo (e de uma certa forma),
rege os destinos de um pais.

Este ¢, fundamentalmente, o fato que baseia o estabelecimento dos objetivos de uma

politica editorial, ou seja, inicialmente, definir por que publicar. A partir dai, e além deste,
devem ser respondidos os quesitos relativos a:
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0 que publicar;
para quem publicar;
como publicar;
quando publicar;
quanto publicar; e,
onde publicar.

me e o

Cada um desses tOpicos merecera uma pequena explanagdo, para melhor
entendimento.

3.1.1 Porque publicar - Todo 6rgdo ou instituicdo, de cunho oficial ou pri vado, necessita
tomar publicos os atos, fatos, politicas, etc. que possam afetar, sob qualquer aspecto, outras
pessoas. Esta necessidade €, muitas vezes, inerente a propria razao de ser do drgdo,quer seja
ele ligado, por exemplo, a educacao, a justi¢a ou a ciéncia e tecnologia.

Para que os diferentes publicos sejam informados, e também para o registro
histérico dos acontecimentos, adotou-se a publicacdo como veiculo principal. No costume de
varios povos, inclusive o brasileiro, ¢ classica a expressdo "entra em vigor apOs sua
publicacao".

Uma série de outros argumentos poderiam ser apresentados como justificativas para
o porque publicar. Entre eles, facilitar o acesso ao conhecimento, popularizar a informacao,
motivar pessoas a acdo, transmitir valores e costumes, etc. O fato ¢ que o veiculo escrito
tomou-se parte da vida cotidiana de bilhdes de pessoas, afetando suas vidas, suas decisoes e

suas agoes.

3.1.2 O que publicar - O estabelecimento do que publicar estd intimamente relacionado aos
objetivos do 6rgdo ou instituicdo a ser considerado. Entre estes, podem ser considerados os
de: instruir, educar, treinar, informar, entreter, motivar, formar opinido e outros.

A existéncia de um comité editorial com a missdo principal de encomendar,
selecionar, revisar - direta ou indiretamente - e aprovar os originais, de acordo com os
objetivos mencionados anteriormente, ¢ um fator muitas vezes decisivo nos planos de
qualquer unidade editora.

Existindo procedimentos claros sobre a execu¢do da politica editorial do 6rgdo ou
institui¢do, o trabalho destes comités ¢ facilitado sobremaneira.

E digno de mengdo que tais comités ndo devem ser entendidos como "censores" do

que deve ser publicado, mas que compartilham uma grande responsabilidade com o que vai
ser publicado,com sua qualidade e com o nome do 6rgdo ou instituigao.
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3.1.3 Para quem publicar - Ao se definirem os objetivos de uma politica editorial, ¢ de basilar
importancia estabelecer os publicos que serdo atingidos pelas publicacdes a serem impressas.

O o6rgdo ou instituicdo deve definir o ambiente (espaco dentro do qual se desenvolve,
atua, influencia e ¢ influenciado) onde esté inserido € com o qual mantém "um programa de
trocas perfeitamente definido, consubstanciado em "inputs" e "outputs". Aqueles dizem
respeito as fontes de alimentacdo e estes aos produtos que serdo gerados pelo 6rgdo ou
instituigao.

Uma vez definido este ambiente, torna-se necessaria a identificagdo dos publicos que,
de uma certa forma, poderdo afetar ou serem afetados pelas publicagdes e seu conteudo. Este
assunto sera objeto de consideracao mais detalhada no item 5.

3.1.4 Como publicar - Numa seqiiéncia logica, o proximo passo ¢ definir de que maneira os
publicos escolhidos serdo atingidos pelas publicagdes. E isto se refere aos veiculos que
deverao ser utilizados.

Preliminarmente, deve ser lembrado que, quando se pretende obter a atencdo de
pessoas para um determinado assunto, as chances de éxito estdo diretamente relacionadas ao
numero de vezes que estas pessoas estejam expostas a mensagens versando sobre o mesmo.

Assim, estrategicamente, deve-se considerar a possibilidade de diferentes publicagdes
para atingir o mesmo objetivo. No item 6 este topico serd considerado com maior amplitude.

3.1.5 Quando publicar - Todo planejamento comporta uma dimensdo de tempo, bem como
sua distribui¢do. Isto ¢ bem mais importante, quando as matérias a serem editadas tratam de
assuntos com caracteristicas estacionais, como por exemplo, os de agricultura.

Mesmo assim, ¢ recomendavel considerar a oportunidade de publicagdo de
determinados assuntos, entendida como tal a época de sua divulgacdo e possiveis agdes que
se pretendam sejam adotadas a partir da mesma. Um exemplo singelo seria a publicacdo
inoportuna de recomendagdes sobre prevencdo de desidratagdo infantil durante a época
chuvosa.

Em alguns casos, a oportunidade ¢ que determina o que deve ser publi cado em uma

determinada época. Outras vezes, como no caso de atos legais, este ponto ndo tem a menor
importancia.

254 R. Bibliotecon. Brasilia, 17(2): 249-258, Jul./Dez. 1989



RAUL C. ROSINHA

3.16 Quanto publicar - Um dos problemas que mais atormenta os editores € o que diz respeito
a tiragem das obras que lhes sdo entregues. E sabido que um aumento em tiragem diminui o
custo unitario da publicacdo. Muitas vezes ha a tentacdo de, a titulo de baratear o custo por
exemplar, aumentar as tiragens e, de certa forma, ocasionando o "encalhe" de exemplares.

O dimensionamento do mercado ¢ condi¢do essencial para definir as tiragens das
publicacdes. E isto €, sem duvida, um assunto que diz respeito a definicdo de publicos a
serem atingidos. Esta estimativa ¢ tdo importante no caso de publicagcdes postas a venda,

quanto nas destinadas a distribui¢do gratuita.

3.1.7 Onde publicar - A alternativa que aqui se apresenta, diz respeito ao estabelecimento de
estruturas proprias de producdo ou a utilizacdo daquelas ja existentes. Tanto uma como outra
apresentam vantagens e desvantagens. O dificil ¢ prescrever uma formula que resolva todas
as situagoes, pois cada caso € um caso.

E necessario um estudo muito acurado sobre a viabilidade econdmica de um
empreendimento industrial na area grafica, principalmente em se tratando de instituicdes ou
orgaos ligados aos governos (federal, estaduais ou municipais). As limitacdes relativas a
investimentos, custeio ¢ mao-de-obra - medidas comuns e imprevisiveis na administracao
publica - muitas vezes inviabilizam tais empreendimentos. E um ramo de atividade onde a
escala industrial e o planejamento a longo prazo tém que ser devidamente apreciados. Hoje
em dia ha um grande niimero de editoras que preferem contratar servigos graficos de outras
firmas especializadas, a investir seus recursos neste setor.

Mas nem por isso imagine-se que pequenas unidades de produg¢do ndo tenham
possibilidade de operar economicamente. A qualificacdo profissional e a capacidade
gerencial sdo fatores que, muitas vezes, viabilizam graficas de pequeno porte. Como foi dito,
ha necessidade de um estudo minucioso para cada situagdo.

Um ponto, entretanto, é pacifico: para que estas estruturas sejam rentaveis - tanto
publicas como privadas - ha necessidade de se considerar o aspecto produtividade para
remuneracao do trabalho.

4 Principios e diretrizes

Dependendo do tamanho e da complexidade do 6rgdo ou institui¢do, a politica editorial pode
assumir duas conota¢des: normativa ou indicativa.
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No primeiro caso, em se tratando de organizacdes simples, deve ser obedecida pelas
unidades subordinadas, ao passo que no segundo, em instituigdes de grande porte ou
complexas, orienta sobre suas atividades editoriais, admitindo, inclusive, pequenas
adaptacdes a peculiaridades especificas. E imprescindivel que a amplitude destas adaptagdes
seja definida, para evitar um possivel desvirtuamento da politica original.

Outro ponto a considerar ¢ a definicdo de estruturas e niveis de competéncia, para os
processos de: planejamento, coordenagdo, execu¢do, acompanhamento e avaliacdo das
atividades definidas pela politica editorial.

Necessitam também ficar estabelecidas diretrizes relativas a: direitos autorais,
co-edicdes, prioridades, sistemas de avaliagdo de originais, retribui¢do por estas avaliagoes,
mecanismos de estimulo ou pagamento pela apresentacao de originais, normas editoriais,
definicao sobre estruturas de producao (préprias ou contratadas), publicagdo de trabalhos em
veiculos externos, publica¢dao de originais produzidos externamente a instituicao, distribuicao
e venda dos produtos.

5 Publicos

Esta ¢ uma etapa que requer muita atengdo pois dela dependera o estabelecimento dos perfis
dos usudrios das publicacdes e o dimensionamento das tiragens, elementos basicos para
varios aspectos de uma politica editorial. A definicdo dos publicos orientard, ainda, os tipos
de veiculos a serem estabelecidos, o nivel de tratamento das mensagens, a linguagem a ser
utilizada, etc.

E importante ter em mente que ao se publicar, pretende-se que alguém leia a
publicacdo. Para isso, ¢ necessario que as publicacdes sejam adaptadas aos publicos leitores e
ndo o contrario. Se um trabalho estiver sendo produzido para atingir diferentes niveis, a boa
técnica recomenda que o tratamento das mensagens seja orientado as pessoas de mais baixo
nivel.

Para a selecao e definicdo dos publicos a serem atingidos, recomenda-se que, a partir
do estabelecimento do ambiente do 6rgdo ou instituicdo, se identifiquem aqueles que tem
potencial, seja para consumir o produto impresso, seja para se constituirem em alvo do
programa editorial, por defini¢do da propria politica.

Assim, se um determinado o6rgdo depende de verbas para sua manutencdo e

funcionamento, ¢ perfeitamente aceitavel que as pessoas que tem a seu cargo esta decisao,
sejam identificadas como um dos publicos a serem considerados.

256 R. Bibliotecon. Brasilia, 17(2): 249-258, Jul./Dez. 1989



RAUL C. ROSINHA

Por outro lado, se uma institui¢ao tem um produto que para ser viabilizado necessita
da aprovacao de um nimero apreciavel de pessoas, nada mais correto de que estas também
sejam incluidas entre seus publicos.

Muitas vezes esquecida, a populagdo em geral também pode ser considerada como
cliente, em uma politica editorial. E isto por que, no caso de institui¢cdes e 6érgaos publicos, ¢
a principal mantenedora destas atividades, através do pagamento de impostos. O crescente
interesse participativo, manifestado pela sociedade como um todo, indica que este ¢ um dos
publicos que merece atencao especial.

A escolha correta dos publicos, enfatiza-se, é condigdo sine qua non para o éxito de
um programa de publicag¢des, pois condiciona todos os demais componentes da politica
editorial.

6 Veiculos

A amplitude e abrangéncia de uma politica editorial determinam, em grande parte, os tipos de
veiculos que deverdo ser utilizados. Neste particular, ¢ bom salientar que estes veiculos tanto
podem ser proprios como externos ao 6rgao ou institui¢ao.

Na primeira hipdtese estdo incluidos todos aqueles que sdo produzidos sob
responsabilidade direta, tais como livros, boletins, periddicos, apostilas, etc. J4 na segunda
consideram-se aqueles nao editados pelo o6rgdo - para os quais contribui com textos de sua
responsabilidade - que podem ser os mesmos mencionados anteriormente, mais os meios de
comunicacdo de massa, tais como imprensa, radio e televisdo. Estes cumprem um papel
muito importante, através da divulgacdo de "press releases" que podem ser definidos pela
politica editorial.

Ao se estabelecerem os veiculos que materializem a politica editorial, deve ser
estudada a conveniéncia de sua organizagdo em séries. Uma das vantagens dai decorrentes € a
padronizacdo das publicagdes, em termos de conteudo intelectual e/ou de apresentacio
grafica.

A padronizagdo decorrente de tal procedimento, ajudard, em muito, na formagao da
imagem da institui¢ao ou 6rgdo envolvido.

Dependendo da grandeza das estruturas tratadas anteriormente, pode até ser

necessario, em caso de produgdo descentralizada das publicacdes, o preparo de um manual
onde se caracterizem os veiculos, assim como se pro-
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porcionem outras informagdes de importancia, para o conhecimento das pessoas que
executam a politica editorial. Entre estas podem ser mencionadas: caracteristicas gréficas,
objetivos, publicos alvo, tratamento da mensagem, fluxos de aprovacao, tiragem, distribui¢do,
etc.

7 Consideracoes finais

As idéias aqui apresentadas constituem uma preliminar para discussdo com os profissionais
da area. E pensamento do autor que isto promovera o enriquecimento do assunto tratado,
possibilitando uma nova versao, a ser preparada posteriormente.

E bom lembrar, finalmente, que a decisdo sobre uma politica editorial deve envolver,
além de técnicos, pessoas que tém, sob sua responsabilidade, a dire¢do de um 6rgdo ou
institui¢do. Sua visdo do ambiente maior poderd contribuir para que a politica a ser adotada
esteja em consonancia com ou tros aspectos da politica institucional, nem sempre de pleno
conhecimento do corpo técnico.

Abstract - Analisys of editorial politics components, emphasizing adjectives, principles and
guidelines, public and vehicles. Objectives discussed in terms of: what to publish, to whom to
publish, how to publish, when to publish, how many to publish, and where to publish.
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