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Resumo — Anélise dos diferentes componentes de uma politica editorial,
com énfase em objetivos, principios e diretrizes, ptiblicos e veiculos. Dis-
cussao dos objetivos em termos de: o que publicar, para quem publicar, co-
mo publicar, quando publicar, quanto publicar e onde publicar.

1 Introdugdo

Tema sempre muito apaixonante, o assunto politica editorial tem sido bastan-
te discutido no ambiente dos Semindrios sobre Publicagées Oficiais Brasilei-
ras - SPOB.

Durante o 42 SPOB, em Brasilia, no ano de 1981, foi escolhido como
tema central ¢ objeto de um painel, onde pessoas de notério saber, como
Anténio Houaiss, emprestaram brilho incomum as prelecies e debates.

Em outro evento, no Semindrio de PublicagSes Periédicas da Area de
Educagio, tumbém realizado em Brasilia, em agosto de 1983, pelo Instituto
Nadpnal de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), o tépico politica edi-
torial foi objeto da consideragdo de alguns participantes. O mesmo deve ter
ocorrido em um sem nimero de eventos que reuniram editores de publi-
cagles, sejam elas oficiais ou ndo.

Politica editorial € um assunto que merece ampla meditagdo por parte
dos participantes deste Semindrio, considerados suas origens e o papel que
desempenham nos 6rgéos e instituicoes em que atuam. Uma das justificativas
para esta meditacdo é a situagdo existents nos drgaos oficiais que, na sua
grande maioria, ndo dispGem de uma politica que norteie o processo editorial
de suas publicagdes. E isto ocorre, apesar da afirmativa de Houaiss de que
“vejo na aparéncia os rumos da editoracio oficial extremamente bem encar-
rilhados”’.
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O mesmo painelista, ao discutir sobrec os documentos impressos, se diz
muito preocupado com as ‘‘cassandras que antecipam que, num futuro muito
préximo, esse material nio terd valor algum”. Aliés, esta é a idéia de Mello,
quando diz que “Estamos caminhando velocissimamente — € de crer— para o
abandono do instrumento escrito”’.

De qualquer forma, ainda resta um espago de tempo considerdvel até
que estes vaticinios venham a concretizar-se e que a informética, nas suas
mais diferentes modalidades, venha substituir, definitivamente, a comuni-
cagdo impressa. Até que isto ocorra, € licito que se desenvolvam os esforgos
possiveis, na busca da racionalizagio do processo editorial, na sua mais am-
pla concepgéo.

Este trabalho redne algumas idéias sobre o assunto e pretende, apés o
enriquecimento das discussées do plendrio, contribuir para o melhor enten-
dimento e viabilizagdo do tema politica editorial. Tendo em vista os propési-
tos do 62 SPOB, os t6picos sdo abordados de maneira resumida.

2 Breve revisio

Em 1975, Edson Nery da Fonseca, Presidente do 12 SPOB, citado por Ran-
gel, em 1981, dizia:

*“...0 problema (...) das publicagGes oficiais decorre principalmente da
falta de planejamento e coordenagio, tanto no escaldo federal, como no
estadual e no municipal.”

Um pouco antes, em 1974, a Casa Civil do Governo Federal, preocu-
pada com a proliferacio, no caso, de periédicos, baixava um ato onde deter-
minava medidas para racionalizar a edigdo destas publicagdes. Segundo
Rangel, ¢ como conseqiiéncia disto, em 1978 houve uma redugio de 185 ti-
tulos para 139 e de 2.046 edigées para 1.336.

E perguntava a mesma autora “‘Quantos e quais sio os editores oficiais
brasileiros? Conhecemos os editores oficiais? Conseguimos identific4-los e
localiza-los?”” Isto, segundo ela,

*“...j4 demonstra a falta de politica editorial dos érgaos piblicos que,
muitas vezes, s6 dedicam as suas publicagbes uma atengio residual.
Sem um programa nitidamente formulado, (...) lancam edigGes isoladas,
(...) inauguram feericamente edigées, séries e periédicos. E muitas (...)
nao t&m continuidade (...) porque lhes faita o essencial: uma estrutura
s6lida; recursos nao apenas financeiros, (...) mas o pessoal especializa-
do, (...) com diretrizes firmemente tragadas, que nido dependam da vai-
dade do titular da pasta ou do ‘‘chefao’ (...)”.
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No j4 mencionado 4° SPOB, em 1981, discutiu-se amplamente sobre a
intervengdo do Estado no processo editorial ¢ dos riscos que isto pode signi-
ficar para a iniciativa privada. Outro ponto que mereceu a atengao dos paine-
listas foi o da competéncia de determinadas editoras oficiais em publicarem
originais que nio foram produzidos intelectualmente por seus quadros fun-
cionais.

Talvez o objetivo dos organizadores do referido Seminério tenha sido
exatamente este: a discussdo do papel das editoras oficiais — *‘procurando
atender ao interesse coletivo” — e das editoras particulares — “‘atendendo ao
interesse do consumidor’’.

Entretanto, os demais aspectos de uma politica editorial ndo foram se-
quer mencionados, apesar de sua importincia e a suposta expectativa do pui-
blico presente no SPOB.

De uma certa maneira, um resgate foi obtido por Vieira, no Semindrio
do INEP onde, de uma forma bastante detalhada, foram considerados muitos
dos pontos que devem integrar uma politica editorial.

Neste trabalho € dito que ‘“‘a politica editorial € um instrumento que es-
tabelece os marcos, os objetivos e os instrumentos (?) de uma editora, seu
contetido e sua forma”. Diz ainda que uma politica editorial deve estabelecer
o que editar, como editar ¢ para quem editar, abrangendo todo o complexo
grafico-editorial, da criagfo intelectual a entrega do produto acabado ao
mercado.

A partir daf Vieira se detém, com maiores detalhes, nos aspectos con-
cernentes aos custos editoriais, ao processo editorial propriamente dito e a
comercializagdo. E um trabalho que todo interessado no tépico nio deve
deixar de ler, pelas boas idéias que apresenta e pelos esclarecimentos que
ofex;ece.

Finalmente, Rodrigues diz que “A politica editorial € entendida como
um conjunto de principios e normas estabelecidas (sic) para orientar os pro-
cedimentos das instituicdes que trabalham com editoracao’. E complementa,
dizendo que ‘“Tal definigdo guarda certa coeréncia com a formulacdo do

conceito de politica de comunicagfo preconizado pela UNESCO”.
3 Componentes de uma politica editorial

Didaticamente, ¢ para estabelecer um patamar comum de conhecimento, é
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recomenddvel que se inicie com a definigdo do que seja uma politica edito-
rial. Para facilitar, buscou-se este conceito em diferentes trabalhos além dos
ja mencionados anteriormente. Chegou-se 4 conclusdo de que quase todos
apresentam uma série de normas, muito mais relacionadas aos aspectos edito-
riais e gréaficos, do que uma definicdo do que seja uma politica editorial, na
verdadeira acepgdo do termo.

Assim, procuraram-se os conceitos de politica e de editorial, encon-
trando-se, basicamente, o seguinte:

— politica: arte ou ciéncia que diz respeito, em geral, ao governo, 2 or-
ganizagao e a direcdo dos estados e das pessoas;

— editorial: relativo ao editor (também, o ponto de vista de um veiculo
de comunicagdo sobre um determinado assunto).

Poder-se-ia admitir um' conceito de politica editorial como: a arte ou
ciéncia relativa A organizagéo, coordenagio e execugio de atividades orien-
tadas a comunicar, sob a forma escrita (isto, sob certos aspectos, pode ser es-
tendido a outros tipos de comunicagéo), todo e qualquer fato de interesse de
determinado(s) grupo(s) ou piublico(s). A amplitude que o conceito abarca,
como conseqii€ncia de sua vinculagdo com aquele de comunicagdo, permite
que se trace um paralelo entre ambos e que se procure, a partir daf, estabele-
cer os componentes de uma politica editorial.

Quais seriam estes componentes? Uma lista preliminar inclui: objeti-
vos, principios e diretrizes, piblicos e veiculos.

3.1 Objetivos

Toda atividade humana ¢ orientada a algum alvo e com um propésito especi-
fico. No caso da politica editorial objetivo € transmitir, sob a forma escrita,
assuntos de “interesse para leitores definidos. Neste particular, € como nio
poderia deixar de ser, uma politica editorial reflete as id€ias das pessoas que
detém o poder, dos seus valores, simbolos e padrées, ou resulta da agdo, do
que se convencionou denominar, de ‘“‘grupos de pressdao”. E isto €, sem mar-
gem de diividas, o reflexo de uma politica mais ampla que, explicita ou nio
(e de uma certa forma), rege os destinos de um pafs.

Este €, fundamentalmente, o fato que baseia o estabelecimento dos ob-

jetivos de uma politica editorial, ou seja, inicialmente, definir por que publi-
car. A partir daf, e além deste, devem ser respondidos os quesitos relativos a:
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. 0 que publicar;
para quem publicar;
. como publicar;

. quando publicar;

. quanto publicar; e,
onde publicar.

"o A0 o

Cada um desses tépicos merecerd uma pequena explanagio, para me-
lhor entendimento.

3.1.1 Porque publicar — Todo 6rgao ou instituigio, de cunho oficial ou pri-
vado, necessita tornar piblicos os atos, fatos, politicas, etc. que possam afe-
tar, sob qualquer aspecto, outras pessoas. Esta necessidade &, muitas ve-
zes,inerente a prépria razdo de ser do drgao,quer seja ele ligado, por exem-
plo, a educagéo, a justica ou a ciéncia e tecnologia.

Para que os diferentes prtiblicos sejam informados, e também para o re-
gistro histérico dos acontecimentos, adotou-se a publicagdo como veiculo
principal. No costume de véirios povos, inclusive o brasileiro, € classica a
expressdo ‘‘entra em vigor apds sua publicagio’.

Uma série de outros argumentos poderiam ser apresentados como justi-
ficativas para o porque publicar. Entre eles, facilitar o acesso ao conheci-
mento, popularizar a informagio, motivar pessoas a agio, transmitir valores e
costumes, etc. O fato € que o vefculo escrito tornou-se parte da vida cotidia-
na de bilhdes de pessoas, afetando suas vidas, suas decisoes e suas agdes.

3.1.2 O que publicar — O estabelecimento do que publicar estd intimamente
relacionado aos objetivos do 6rgdo ou instituicdo a ser considerado. Entre
estes, podem ser considerados os de: instruir, educar, treinar, informar, en-
treter, motivar, formar opinido e outros.
¥

A existéncia de um comité editorial com a missdo principal de enco-
mendar, selecionar, revisar — direta ou indiretamente — e aprovar os origi-
nais, de acordo com os objetivos mencionados anteriormente, € um fator
muitas vezes decisivo nos planos de qualquer unidade editora.

Existindo procedimentos claros sobre a execugio da politica editorial
do 6rgdo ou instituigdo, o trabalho destes comités ¢ facilitado sobremaneira.

E digno de mengio que tais comités ndo devem ser entendidos como
“‘censores’”” do que deve ser publicado, mas que compartilham uma grande
responsabilidade com o. que vai ser publicado,com sua qualidade e com o
nome do 6rgéao ou instituigao.
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3.1.3 Para quem publicar — Ao se definirem os objetivos de uma politica
editorial, € de basilar importincia estabelecer os publicos que serdo atingidos
pelas publicacdes a serem impressas.

O 6rgao ou instituigao deve definir o ambiente (espago dentro do qual
se desenvolve, atua, influencia e é influenciado) onde est4 inserido € com o
qual mantém ‘“‘um programa de trocas perfeitamente definido, consubstancia-
do em “inputs” e “outputs”. Aqueles dizem respeito as fontes de alimen-
tagdo e estes aos produtos que serdo gerados pelo 6rgéo ou instituigao.

Uma vez definido este ambiente, torna-se necesséaria a identificacio dos
publicos que, de uma certa forma, poderdo afetar ou serem afetados pelas
publicagdes ¢ seu contetido. Este assunto serd objeto de consideracio mais
detalhada no item 5.

3.1.4 Como publicar — Numa seqii€ncia l6gica, o préximo passo € definir
de que maneira os piiblicos escolhidos serdo atingidos pelas publicagées. E
isto se refere aos veiculos que deverdo ser utilizados,

Preliminarmente, deve ser lembrado que, quando se pretende obter a
atencio de pessoas para um determinado assunto, as chances de éxito estdo
diretamente relacionadas ao mimero de vezes que estas pessoas estejam ex-
postas a mensagens versando sobre o mesmo.

Assim, estrategicamente, deve-se considerar a possibilidade de diferen-
tes publicacGes para atingir o mesmo objetivo. No item 6 este tépico serd.
considerado com maior amplitude.

3.1.5 Quando publicar — Todo planejamento comporta uma dimensdo de
tempo, bem como sua distribuicdo. Isto é bem mais importante, quando as
matérias a serem editadas tratam de assuntos com caracteristicas estacionais,
como por exemplo, os de agricultura.

Mesmo assim, € recomendédvel considerar a oportunidade de publicacido
de determinados assuntos, entendida como tal a época de sua divulgagdo e
possiveis acSes que se pretendam sejam adotadas a partir da mesma. Um
exemplo singelo seria a publicagio inoportuna de recomendagdes sobre pre-
vengao de desidratagio infantil durante a €poca chuvosa.

Em alguns casos, a oportunidade € que determina o que deve ser publi-
cado em uma determinada época. Outras vezes, como no caso de atos legais,
este ponto ndo tem a menor importancia.
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3.1.6 Quanto publicar — Um dos problemas que mais atormenta os editores
é o que diz respeito a tiragem das obras que lhes sdo entregues. E sabido que
um aumento em tiragem diminui o custo unit4rio da publicagao. Muitas vezes
hd a tentagdo de, a titulo de baratear o custo por exemplar, aumentar as tira-’
gens e, de certa forma, ocasionando o “encalhe’” de exemplares.

O dimensionamento do mercado é condigao essencial para definir as ti-
ragens das publicagles. E isto é, sem diivida, um assunto que diz respeito a
definicdo de piiblicos a serem atingidos. Esta estimativa € tdo importante no
caso de publicagoes postas a venda, quanto nas destinadas a distribuigdo gra-
tuita.

3.1.7 Onde publicar — A alternativa que aqui se apresenta, diz respeito ao
estabelecimento de estruturas préprias de producéio ou a utilizagdo daquelas
ja existentes. Tanto uma como outra apresentam vantagens ¢ desvaatagens.
O diffcil € prescrever uma férmula que resolva todas as situagdes, pois cada
caso € um caso.

E necessério um estudo muito acurado sobre a viabilidade econémica
de um empreendimento industrial na 4rea gréfica, principalmente em se tra-
tando de instituigdes ou 6rgios ligados aos governos (federal, estaduais ou
municipais). As limitagées relativas a investimentos, custeio ¢ mio-de-obra —
medidas comuns e imprevisfveis na administragio piblica — muitas vezes in-
viabilizam tais empreendimentos. E um ramo de atividade onde a escala in-
dustrial ¢ o planejamento a longo prazo tém que ser devidamente apreciados.
Hoje em dia h4 um grande mimero de editoras que preferem contratar servi-
cos grificos de outras firmas especializadas, a investir seus recursos neste
setor.

Mas nem por isso imagine-se que pequenas unidades de produgdo nio
tenham possibilidade de operar economicamente. A qualificagio profissional
e a cgpacidade gerencial s3o fatores que, muitas vezes, viabilizam gréaficas
de ueno porte. Como foi dito, hd necessidade de um estudo minucioso
para cada situagéo.

Um ponto, entretanto, é pacifico: para que estas estruturas sejam rent4-
veis — tanto piblicas como privadas — h4 necessidade de se considerar o as-
pecto produtividade para remuneragio do trabalho.

4 Principios e diretrizes

Dependendo do tamanho e da complexidade do 6rgéo ou institui¢io, a poli-
tica editorial pode assumir duas conotagGes: normativa ou indicativa.
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No primeiro caso, em se tratando de organizagbes simples, deve ser
obedecida pelas unidades subordinadas, ao passo que no segundo, em insti-
tuicbes de grande porte ou complexas, orienta sobre suas atividades edito-
riais, admitindo, inclusive, pequenas adaptagGes a peculiaridades especificas.
E imprescindfvel que a amplitude destas adaptagdes seja definida, para evitar
um possivel desvirtuamento da politica original.

Outro ponto a considerar é a definicdo de estruturas e niveis de com-
peténcia, para os processos de: planejamento, coordenagio, execugdo, acom-
panhamento ¢ avaliagdo das atividades definidas pela politica editorial.

Necessitam também ficar estabelecidas diretrizes relativas a: direitos
autorais, co-edi¢ées, prioridades, sistemas de avaliacdo de originais, retri-
buicdo por estas avaliacoes, mecanismos de estimulo ou pagamento pela
apresentagdo de originais, normas editoriais, definicdo sobre estruturas de
produgao (préprias ou contratadas), publicagio de trabalhos em veiculos ex-
ternos, publicacdo de originais produzidos externamente a instituigdo, distri-
buigdo e venda dos produtos.

5 Piblicos

Esta € uma etapa que requer muita atengdo pois dela dependeré o estabele-
cimento dos perfis dos usudrios das publicagGes € o dimensionamento das ti-
ragens, elementos bésicos para virios aspectos de uma politica editorial. A
definigdo dos piblicos orientar4, ainda, os tipos de vefculos a serem estabe-
lecidos, o nivel de tratamento das mensagens, a linguagem a ser utilizada,
etc.

E importante ter em mente que ao se publicar, pretende-se que alguém
leia a publicagdo. Para isso, é necessério que as publicages sejam adaptadas
aos piblicos leitores € ndo o contrdrio. Se um trabalho estiver sendo produ-
zido para atingir diferentes nfveis, a boa técnica recomenda hue o tratamento
das mensagens seja orientado as pessoas de mais baixo nivel.

Para a selegao e definicdo dos publicos a serem atingidos, recomenda-
se que, a partir do estabelecimento do ambiente do 6rgédo ou instituigédo, se
identifiquem aqueles que tem potencial, seja para consumir o produto im-
presso, seja para se constituirem em alvo do programa editorial, por defi-
nigdo da prépria politica.

Assim, se um determinado 6rgdo depende de verbas para sua manu-
tengao e funcionamento, é perfeitamente aceitdvel que as pessoas que tem a
seu cargo esta decis@o, sejam identificadas como um dos piblicos a serem
considerados.
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Por outro lado, se¢ uma instituigdo tem um produto que para ser viabili-
zado necessita da aprovagio de um mimero aprecidvel de pessoas, nada mais
correto de que estas também sejam incluidas entre seus piblicos.

Muitas vezes esquecida, a populagdo em geral também pode ser consi-
derada como cliente, em uma politica editorial. E isto por que, no caso de
instituicGes e 6rgaos piblicos, € a principal mantenedora destas atividades,
através do pagamento de impostos. O crescente interesse participativo, mani-
festado pela sociedade como um todo, indica que este € um dos piiblicos que
merece atengio especial.

A escolha correta dos piblicos, enfatiza-se, € condigao sine qua non
para o éxito de um programa de publicagées, pois condiciona todos os de-
mais componentes da politica editorial.

6 Veiculos

A amplitude e abrangéncia de uma politica editorial determinam, em grande
parte, os tipos de veiculos que deverdo ser utilizados. Neste particular, €
bom salientar que estes veiculos tanto podem ser préprios como externos ao
6rgao ou instituigio.

Na primeira hipétese estio incluidos todos aqueles que sao produzidos
sob responsabilidade direta, tais como livros, boletins, periédicos, apostilas,
etc. J4 na segunda consideram-se aqueles nio editados pelo érgdo — para os
quais contribui com textos de sua responsabilidade — que podem ser os mes-
mos mencionados anteriormente, mais os meios de comunicagdo de massa,
tais como imprensa, radio e televisio. Estes cumprem um papel muito impor-
tante, através da divulgagio de “‘press releases’” que podem ser definidos pe-
la ?olitica editorial.

Ao se estabelecerem os veiculos que materializem a politica editorial,
deve ser estudada a conveniéncia de sua organizacio em séries. Uma das
vantagens daf decorrentes € a padronizagdo das publicagées, em termos de
contevdo intelectual e/ou de apresentagio gréfica.

A padronizagio decorrente de tal procedimento, ajudard, em muito, na
formagéo da imagem da instituigiio ou 6rgio envolvido.

Dependendo da grandeza das estruturas tratadas anteriormente, pode

até ser necessirio, em caso de producdo descentralizada das publicagées, o
preparo de um manual onde se caracterizem os vefculos, assim como se pro-
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porcionem outras informagoes de importancia, para o conhecimento das pes-
soas que executam a politica editorial. Entre estas podem ser mencionadas:
caracteristicas graficas, objetivos, piiblicos alvo, tratamento da mensagem,
fluxos de aprovagio, tiragem, distribuigao, etc.

7 Consideragoes finais

As idéias aqui apresentadas constituem uma preliminar para discussdo com
os profissionais da 4rea.-E pensamento do autor que isto promover4 o enri-
quecimento do assunto tratado, possibilitando uma nova versio, a ser prepa-
rada posteriormente.

E bom lembrar, finalmente, que a decisdo sobre uma politica editorial
deve envolver, além de técnicos, pessoas que tém, sob sua responsabilidade,
a diregao de um 6rgdo ou instituigdo. Sua visdo do ambiente maior podera
contribuir para que a politica a ser adotada esteja em consonincia com ou-
tros aspectos da politica institucional, nem sempre de pleno conhecimento do
corpo técnico.

Abstract — Analisys of editorial politics components, emphasizing objecti-
ves, principles and guidelines, public and vehicles. Objectives discussed in
terms of: what to publish, to whom to publish, how to publish, when to pu-
blish, how many to publish, and where to publish.
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