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AUTOMACAO E FORMACAO DE UMA REDE DE INFORMACOES
JURIDICO-LEGISLATIVAS: EXPERIENCIA NO
SENADO FEDERAL

YAMIL E SOUSA DUTRA
Subsecretéaria de Analise do Senado Federal, Brasilia, D.F.

Esta comunicacdo historia brevemente a criagdo da Subsecretaria de Andlise do
Senado Federal, caracteriza seu acervo documental e competéncias organiza-
cionais, e acentua vantagens na computarizagdo do sistema de informacéo legislati-
va. Sdo mencionados os condicionantes do método de indexagdo desenvolvido,
especialmente as variaveis relacionadas aos usuérios. E descrita e qualificada a rede
que esta sendo criada. Conclui-se que a experiéncia ja permitiu a criagdo de um
formato e de linguagem de acesso controlados, a padronizagdo do comportamento
de anélise e a participagédo construtiva dos elementos da rede.

1. HISTORICO

Inicio da automacao dos dados juridicos no Senado Federal.

O trabalho de automatizacdo de dados legislativos no Senado Federal teve seu inicio
em 1972, através da Resolugdo nQ 58, de 10/11/72, com a criagdo do Centro de
Processamento de Dados do Senado Federal (PRODASEN) e com a transformagéo
da Secdo de Referéncia Legislativa da Biblioteca em Subsecretaria de Analise, 6rgao
componente da Secretaria de Documentacao e Informacéao.

Coube, pelo Regulamento Administrativo, a Subsecretéria de Andlise, a manutencgéo,
o desenvolvimento e a coordenagdo de bancos de dados juridico-legislativos, de-
vendo para Lstt> estruturar uma metodologia de andlise e recuperacéo dos documen-
tos envolvidos.

1.2. O acervo inicial e o fichario da legislacdo federal brasileira
Em sua transformacdo a Subsecretaria de Analise herdou, como instrumental de
trabalho, o acervo de Diarios Oficiais e um importante fichario contendo referéncias
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a legislacdo brasileira de hierarquia superior a partir de 1945. L>0 ponto de vista
formal o arquivo subdividia-se em dois grandes setores: a) fichas arquivadas por tipo
de norma legal, organizadas internamente em ordem cronoldgica; b) fichas arqui-
vadas por assunto, organizadas internamente em ordem alfabética e trazendo refe-
réncia a ficha-mestra localizada no arquivo cronolégico.

1.3. Transposicao para 0s arquivos eletronicos

ApOs a criagdo do PRODASEN foi dado inicio a transposi¢cao dos dados existentes
nos ficharios acima mencionados para os arquivos eletrénicos, utilizando-se o con-
vénio existente entre o Senado Federal e o Servico Federal de Processamento de
Dados (SERPRO) e o contrato com a subsidiaria brasileira da International Business
Machines (IBM).

Instalada definitivamente a Subsecretaria de Analise, em janeiro de 1973, ficou
definido que entre os seus encargos mais importantes estava o de padronizar formal
e textualmente os documentos implantados no sistema.

1.4. Comparagao entre o sistema manual e o sistema computarizado

As vantagens, a puro nivel formal, resultantes da transposicdo de um sistema de
fichario para um sistema computarizado de acesso & informacado legislativa, loca-
lizam-se em diferentes dominios, mas podemos constatar especificamente os se-
guintes:

Sistema Manual Sistema Computarizado
a) Necessidade de criagdo de arquivos a) Um s6 arquivo d& acesso a tipo, nu-
separados para os ordenamentos cro- mero, cronologia e assunto;
nolégicos e por assunto;
b) limitacdo do numero de referéncias b) as referéncias ou descritores podem
sobre assuntos em fungdo da multi- ser ampliados sem determinar multi-

plicidade de fichas a serem criadas; plicagéo de documentos;

c) necessidade de pré-coordenagdo dos c) os assuntos podem ser pré ou pos-

assuntos, impossibilitando retacio; coordenados; a légica booleana pode

namentos sintagméaticos mais difusos ser amplamente utilizada através das

ou utilizacao da logica booleana-, funcdes operacionais disponiveis no
sistema;

d) dificuldade de proceder corre¢bes, d) correcGes e alteragdes podem ser exe-
tendo em vista que certas alteracbes cutadas de maneira facil e segura,
poderdo provocar modificacdes em pois a cada norma corresponde um so
todas as fichas correpondentes a uma documento no sistema;
norma legal;
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pesquisas que abranjam tipos diferen-
tes de normas ampliam grandemente
o trabalho de levantamento e contro-
le sobre o arquivo cronolégico, deter-
minando um aprazamento na obten-
¢ao das informacgdes necessarias;

e) pesquisas complexas realizam-se de

maneira instantanea e o ordenamento
dos resultados depende apenas das
necessidades do usuario;

f) os pontos de acesso sdo reduzidos e f) os pontos do acesso aos documentos
ha impossibilidade pratica de desen- sdo inimeros e ha uma possibilidade
volver certas correlagdes importantes; bastante avantajada de desenvolver

correlacdes entre os dados;

g) as reprodugdes das fichas exige um @) as reproducdes dos documentos refe-

trabalho manual e de controle acen-
tuado sobre os arquivos e meios de
reprografia.

renciais sdo rapidas e o sistema per-
mite sua producédo através de diferen-
tes formas e meios.

RECURSOS E METODOLOGIA

2.1. Recursos Humanos

Em termos de pessoal a Subsecretaria contava inicialmente com pessoal treinado e
experimentado no campo da informacao legislativa e recebeu como suporte comple-
mentar a cooperacdo e assisténcia de um grupo de assessores, que trazia especia-
lizacdo em diferentes areas do Direito, além de treinamento e pratica em outras
ciéncias, tais como Economia, Sociologia, Histéria, Linguistica e Biblioteconomia.

Deveremos também incluir aqui recursos humanos indiretos, ou seja, o pessoal de
andlise de sistema, programacgado e operagdo colocado a disposi¢do da Subsecretéaria
de Analise pelo PRODASEN.

2.2. Recursos materiais e computacionais

Além dos arquivos de referéncia e o acervo das colegbes de Diarios Oficiais, mencio-
nados anteriormente, a Subsecretaria de Andlise contava com 0s recursos compu-
tacionais do PRODASEN. Em termos de hardware a Subsecretaria poderia dispor
do Sistema IBM/370-158.

Em termos de software o principal instrumento oferecido era o Programa-Produto
STAIRS, consistindo de trés grupos basicos de programas: utilitarios que criavam os
bancos de dados; utilitarios que executavam tarefas de manutencdo dos bancos de
dados; e o sistema AQUARIUS, que fornecia as fungbes operacionais que, por
permitirem a recuperacdo e organizagdo dos dados, condicionaram as solugdes do-
cumentais.
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2.3. Condicionantes da metodologia

A metodologia do trabalho desenvolvida pela Subsecretaria de Analise estava entao
condicionada a cinco variaveis:

a) O material herdado da Secdo de Referéncia Legislativa, o qual, no caso dos
ficharios, j& internalizava uma forma de analise, uma linguagem de indexagéo e
um método de pesquisa;

b) o pessoal originariamente disponivel e aquele integrado pdsteriormente, determi-
nando uma heterogeneidade em niveis de treinamento e areas de interesse;

c) os meios computacionais (hard e software) disponiveis com suas possibilidades;
d) os objetivos formais da organizacéo.

A Resolucdo do Senado Federal n° 58, de 1972, em seus artigos 137 e 140, define a
estrutura e competéncias da Subsecretaria e indica sua responsabilidade em coorde-
nar, planejar e controlar as informagdes relativas as normas juridicas, as decisdes
jurisprudénciais e aos pronunciamentos de parlamentares e autoridades. A resolugao
prevé, ainda, que estes objetivos sejam alcancados através do registro, classificacéo e
catalogacdo dos dados, implantacdo dos mesmos nos bancos de dados, do desenvol-
vimento de um Thesaurus para as leis e demais normas juridicas e do acompanha-
mento, através de estudos e pesquisas, sobre as caracteristicas das normas juridicas,
do processo legislativo e de metodologia de recuperacéo de dados.

e) Caracteristicas dos usuarios:

Quanto aos usuarios prioritarios do sistema, os parlamentares, dever-se-ia ter em
conta certas importantes caracteristicas:

a) diversidade de interesses;

b) diversidade de treinamentos;

c¢) inteligibilidade do produto informativo;

d) rapidez no acesso & informagéo referencial e ao documento original; e

e) possibilidade de ampliagdo e complementagéo de informacgéo.

Do ponto de vista de treinamento académico eda experiéncia profissional os parla-
mentares apresentam um quadro heterogénfeo, no qual as areas e niveis de especiali-
zacdo sdo bastante diferenciadas. Isto faz com que no desenvolvimento de qualquer

produto informativo, convencional ou computarizado, deve ser tomado como para-
metro um nivel médio ideal de inteligibilidade, que permita o acesso e a compreen-
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sdo dos documentos referenciais, tanto por especialistas como por pessoas leigas
sobre um determinado assunto. Este tipo de necessidade deve ser refletida especial-
mente na linguagem de acesso, bem como no proéprio formato dos documentos
recuperaveis. As palavras-chave aqui sdo simplicidade e clareza._

Rapidez no acesso é uma caracteristica de extrema importancia e que deve ser
considerada prioritariamente num ambiente legislativo. A atividade parlamentar cria
para seus participantes condicdes das mais inesperadas: uma critica repentina, uma
discussdo sobre assuntos marginais a ordem do dia, um fato social ou politico
emergente. Estas e outras sdo situagBes que requerem informacao imediata, seja na
area de informagé&o bibliogréafica ou na &rea de informacéo juridico-legislativa. Desta
forma o documento referencial deve apresentar-se ndo apenas como um simples
indicador do documento original, mas também possibilitar a avaliagdo de sua rele-
vancia em funcdo da demanda de informacao. Isto permite uma economia sensivel
de material e principalmente do tempo do legislador, recurso dos mais escassos na
atividade parlamentar.

A atividade principal do parlamentar, a de negociar e produzir pecas legislativas,
determina a um sistema de informacdo uma constante ampliacdo e atualizacao, ja
gue a tomada de decisao legislativa deve ser envolvida e qualificada por dados
completos e que abranjam diferentes aspectos dos assuntos em pauta. Esta necessi-
dade mostra-se ainda mais aguda na &rea da informacéo juridica, a qual deve néo sé
estar atualizada, mas também abranger os diferentes niveis e setores competentes
para normatizar o comportamento social.

Estas duas Ultimas variaveis indicam, por um lado, como sdo ambiciosos os objetivos
regulamentares impostos a Subsecretaria de Andlise e, por outro lado, a complexi-
dade exigida do sistema com o fim de atender aos usuarios prioritarios. Dentro
deste quadro, o 6rgéo tragou como sua prioridade inicial a criagdo de uma lingua-
gem controlada para indexagao e acesso aos documentos referenciais.

2.4. Aspectos na escolha do léxico

Na fase inicial criaram-se tendéncias diferentes: os analistas treinados em Direito
viam como solugdo a referenciacdo dos documentos seguindo a classificagdo do
Direito; os analistas cuja formacao era proxima da Documentacdo ou Biblioteco-
nomia, encontravam a melhor solugdo na aplicagdo de classificacdes gerais como a
CDU, a Decimal de Dewey ou aquela utilizada pela Biblioteca do Congresso dos
Estados Unidos; aqueles j& habituados ao sistema de indexagdo existente na Secéo
de Referéncia Legislativa da Biblioteca tendiam a manter a terminologia que vinham
utilizando. Entretanto, as trés alternativas mostravam-se inadequadas, pois nenhuma
delas respondia ao conjunto de aspectos abaixo:

— alto nivel de combinagéo e p6s-coordenacéo;
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— proximidade da linguagem natural; e
— familiaridade por parte dos usuarios.

2.4.1 — Desenvolvimento de linguagem controlada

Com esses parametros foi dado inicio ao trabalho através do qual foi criada uma
linguagem orientada: a) pela terminologia documental; b) pelo discernimento do
analista; c¢) pela terminologia ja existente no sistema, a qual, por sua prépria tradi-
¢ao, tivera uma fungéo didética, tanto junto aos analistas como junto aos usuarios;
d) pela normatizagdo do comportamento de andlise através da Norma Experimental
para Extracdo de Descritores, que condensou em um documento os problemas e
respectivas solu¢es encontradas durante o trabalho de indexagéo.

2.4.2 — Tendéncia a hierarquizacéo

De uma listagem inicial de 2.600 (dois mil e seiscentos) termos atingiu-se hoje uma
lista de 13.166 (treze mil e cento e sessenta e seis) termos, a qual estd organizada
alfabeticamente e permite ao analista e ao pesquisador, através das anotacdes exis-
tentes, levantar os termos autorizados (USE), os termos sindnimos nao autorizados
(UP), bem como termos relacionados (TR). Além disto, esse indice Controlado
fornece notas explicativas (NOTA), as quais podem explicar os limites da utilizacdo
do termo autorizado e/ou informag&o situacional, cronoldgica ou estrutural sobre o
mesmo.

Esse Iéxico serd a matéria-prima basica sobre a qual serd desenvolvido um Thesaurus
da terminologia juridica brasileira, projeto da maior prioridade para a Subsecretaria
de Andlise.

3. FORMAGCAO DA REDE

3.1. Ampliacdo do universo documental

Desde o inicio da interpelacdo entre o PRODASEN e a Subsecretéaria de Analise
ficou estabelecido que deveria ser mantido algum tipo de modelo através do qual
outros o6rgdos da Administracdo pudessem participar ativamente no desenvol-
vimento do sistema de informacéo juridica. Esta participacdo permitiria, por um
lado, a utilizacdo, pelos 6rgaos da Administracado Publica, dos dados disponiveis nos
bancos de dados e, por outro, a ampliagdo complementar desses dados na medida
em que esses 0rgdos passassem a implantar no sistema dados normativos e outros
referentes as'suas respectivas areas de atuagdo. Além desses aspectos que indicam
um beneficio reciproco, colocava-se a possibilidade de, pela primeira vez no Brasil,
criar-se um arquivo nacional de informagédo juridico-legislativa, no qual a forma-
tacdo dos documentos e o Iéxico utilizado para a andlise fossem homogéneos,
independentemente do 6rgdo que os tivesse originado.

3.2. Participacéo na rede
Do ponto de vista legal os 6rgdos interessados em participar da rede assinam, junto
ao PRODASEN, um convénio no qual sdo definidos os objetivos, obrigagbes e
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responsabilidades das partes. Entre 0s objetivos estdo o acesso as informagdes dos
bancos de dados e a especificacdo dos arquivos a serem utilizados pelo 6rgédo em
convénio. Nas obrigacdes define-se que o 6rgdo em convénio devera cooperar para o
enriquecimento dos bancos de dados juridicos e, para tanto, deverd obedecer os
padrdes estabelecidos pela Subsecretaria de Andlise, submetendo-se a treinamentos
e reciclagens.

3.3. Modelo participante

O modelo de rede que se esta formando pode ser caracterizado como centralizado,
formalizado e participante no que diz respeito a estrutura organizacional. Centra-
lizado, uma vez que a coordenagdo geral do sistema localiza-se na Subsecretaria de
Analise; formalizado, pois a participacdo é documentada através dos convénios
assinados pelos 6rgaos junto ao PRODASEN; e participante ja que os elementos da
rede, além de enriquecerem o0s arquivos com seus documentos, tém fungfes que
afetam intimamente a qualidade dos produtos.

Eles possuem responsabilidades muito bem definidas que indicam uma partici-
pacdo altamente construtiva: sugerem junto ao Comité do Thesaurus a criagao,
alteracdo e exclusdo de descritores, fazendo com que o Iéxico se enriqueca e res-
ponda cada vez melhor as necessidades dos usuéarios do sistema; possuem uma
funcdo critica frente aos bancos de dados e aos documentos ali implantados, po-

dendo, em funcdo da sua especializagdo, sugerir e orientar a complementacao e
alteragdo dos mesmos.

3.4. Bancos de Dados envolvidos

Atualmente a &rea de informacéo juridico-legislativa sobre a qual atua a Subsecre-
taria de Analise é composta pelos seguintes bancos de dados:

NJUR - Normas Juridicas

NJR1 — Inclui normas de nivel superior.

NJR2 — Inclui normas marginais, tais como circulares, portarias e avisos,
entre outros.

DISC — Discursos
Inclui pronuncimentos dos senadores.

PROJ — Projetos/Proposicdes Legislativas
PRJ1 - Proposi¢Bes em tramitagdo no Senado e no Congresso Nacional.
PRJ2 — Proposi¢bes em tramitagdo na Camara dos Deputados.

JTFR — Jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos (Sumulas e Acérdaos)
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JSTF — Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

JTCU — Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (Sumulas).

3.5. Responsabilidade pela tarefa de indexagéo

Os documentos do Banco de Dados NJR1 sdo indexados e implantados pela Subse-
cretaria de Andlise, enquanto que os do NJR2 sdo indexados e implantados pelos
seguintes 6rgaos:

Governo do Distrito Federal.
Ministério da Aerondutica.
Ministério da Agricultura.
Ministério da Educacéo e Cultura.
Ministério do Exército

Ministério da Justica.

Ministério da Marinha.

Ministério das Minas e Energia.
Ministério do Trabalho.

Tribunal de Contas do Distrito Federal
Tribunal de Contas da Unido.

Os documentos do Banco de Dados DISC sdo indexados pela Subsecretaria de
Andlise e, brevemente, serdo também implantados pela Camara dos Deputados.

Os documentos do Banco de Dados PROJ séo indexados e implantados pelo Servi¢o
de Sinopse do Senado Federal, quando referentes a proposi¢cdes em tramitagdo no
Senado Federal e no Congresso Nacional, e pela Secdo de Sinopse da Camara dos
Deputados, quando em tramitacdo naquela casa legislativa...........c.cccceviiiiinieeniens

Os dados referentes as decisGes judiciarias sdo implantados nos Bancos de Dados
JTFR e JSTF, respectivamente pela Subsecretaria de Andlise do Tribunal Federal
de Recursos e pelo Servigo de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Todos estes 6rgaos e documentos mantém entre si um fator de homogeneidade, a

linguagem de indexagdo, que funciona como coluna mestra na ligagdo entre os
diferentes bancos de dados.
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3.6. Difuséo e utilizagdo da metodologia

A metodologia e a linguagem desenvolvidas pela Subsecretaria de Andlise estdo
sendo utilizadas pela rede coordenada por esta Subsecretaria e por outras organi-
zacOes, tais como o Departamento de Imprensa Nacional, o Governo do Estado da
Bahia e o Governo do Estado de Minas Gerais. H4 possibilidade de solugbes seme-
Ihantes por parte dos Estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul, além do interesse
ja demonstrado pelos Estados de Pernambuco e Alagoas, o que podera intensificar a
padronizacgdo do Iéxico de analise e acesso a informacao juridica no Brasil.

Por outro lado, a hierarquizacdo e sistematiza¢éo da linguagem com a estruturagéo
do Thesaurus, trabalho que devera de forma direta ou indireta envolver todos os
6rgdos componentes do sistema, permitira pesquisas a diversos niveis de especifi-
cidade e a verificacdo de relacionamentos entre as diferentes areas de conhecimento,
0s quais poderao ser interligados através da estrutura poli-hierarquica prevista para o
instrumento.

4. CONCLUSOES

Podemos concluir verificando que a experiéncia da Subsecretaria de Andlise na auto-

magcdo e na formagdo de uma rede de informagdes juridico-legislativas acentuou um
. avango sensivel em algumas &reas.

Em primeiro lugar, o desenvolvimento de um formato Unico para a referéncia
legislativa, formato este que tem demonstrado na pratica sua adaptabilidade aos
mais diversos tipos de normas juridicas, independentemente de sua origem e crono-
logia. Assim, ha um produto testado e conhecido, o qual esta disponivel ndo s6 para
a utilizacdo como também para melhoramentos.

Diretamente ligado ao processo de implantacdo de dados juridicos no sistema esta o
trabalho de conhecimento e preparacdo disciplinada do acervo normativo, de res-
ponsabilidade de cada 6rgdo componente do sistema. Isto exige o levantamento
criterioso da colecdo dos documentos, sua forma, os tipos de normas e as relagdes
entre as mesmas. Além disto esta tarefa inicial obriga a um conhecimento do con-
trole, a uma comparacdo entre o léxico de acesso porventura existente e a lin-
guagem de indexacéo utilizada pelo sistema e a um estudo sobre a adaptabilidade de
formato convencional ao formato padrao do sistema. Tudo isto resulta em compor-
tamentos e solugdes organizacionais semelhantes, o que possibilita maior economia
e seguranga para 0 usuario.

Outra importante area é a do desenvolvimento de uma linguagem padronizada e
controlada, assunto que discutimos amplamente.

O esfor¢co desenvolvido pela rede coordenada pela Subsecretaria de Andlise tem
também demonstrado qie um trabalho de normatizagcdo nao determina, obrigatoria-
mente, constrangimento e imposicao de soluges pelo 6rgédo central. Ao contrario, o
gue vem ocorrendo é uma abertura e uma participacdo cada vez mais contrutivas
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por parte de todos os elementos. A troca de informacdes, a cooperacdo e a nego-
ciacdo sadia das divergéncias tém sido principios béasicos que permitem manter e
desenvolver o sistema, 0 qual, por posicionamento histérico da Subsecretaria de
Analise, deve estar sempre aberto para sugestdes e inovacdes, especialmente em
fungdo das necessidades dos usuarios.

Abstract
Automation and formation of an information network on Law and Legal procedures:

experience of the Senate

A brief historical account is given about the creation of the Sub-Secretariat of Analysis in the
Federal Senate, characterizes its documentary collection and organizational competencies, and
outlines the advantages givern to the computerization of the legal information. The
conditioners of the developed indexing method are mentioned, specially the variables related to
the user. The created network is described and qualified. Conclusions are that experience allows
the creation of a controlled form and language access, the standardization of the behavior of
analysis and the constructive participation of the network elements.
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