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CONSIDERAGOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO DE REDES E
SISTEMAS DE BIBLIOTECAS PUBLICAS NO BRASIL

1.

ANTONIO MIRANDA

Assessor de Planejamento Bibliotecario — CAPES/MEC

Considera o regime de convénios do INL com as municipalidades para a
manuten¢do de bibliotecas publicas uma politica adequada mas advoga por uma
lei basica de bibliotecas para definir as responsabilidades do Municipio, do
Estado e da Unido. Informacdo deve ser considerada como direito humano e,
conseqiientemente, como um servico publico tal como a educagdo, limpeza
urbana ou assisténcia médico-hospitalar, sendo a biblioteca publica instrumento
de educagdo continua por exceléncia. Em face da escassez de bibliotecarios no
interior sugere a concessao de bolsas de estudos para candidatos das proprias
comunidades, com vinculagdo empregaticia; sugere também a criacdo de
Sociedades de Amigos de Biblioteca para promover a integracdo de servigos de
bibliotecas publicas e escolares e a constituicao de redes e sistemas para baratear
os custos e garantir o acesso a informacao.

Introducio

O Ministro da Educag¢do e Cultura — Eduardo Portella — vem fazendo declaracdes a
imprensa de que pretende estabelecer um equilibrio entre cultura e educacao, atualmente
dissociadas e com conseqiiéncias nefastas pois ambas ndo sdo antagdnicas mas, ao contrario,
interdependentes e complementarias.

Afirma, também, a necessidade de promover e democratizar o acesso ao livro no Brasil. Que
instrumento, se ndo a biblioteca publica, poderia servir indistintamente a educacao continua,
promovendo o livro nas comunidades?
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O Instituto Nacional do Livro (INL), em feliz iniciativa, decidiu garantir a difusao do livro,
promovendo as bases de um Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas como condi¢do Sine
qua non para garantir a criacio e a manutencio do habito de leitura, indispensavel este a
promocao do livro e da educacao continua. Os recursos de que dispde o INL, assim como a
base juridica em que se alicer¢ca sdo, no entanto, pouco alentadoras para suas nobres
pretensdes. O orcamento destinado a implantacao do referido sistema ndo garante sua plena
institucionalizacdo e o recurso juridico — os convénios com as municipalidades — ¢ um
bom ponto de partida mas ndo oferece as garantias para um desenvolvimento continuado e
conseqiiente. O “convénio” ¢ aleatdrio, depende excessivamente de boa vontade, do grau de
conscientiza¢do, do interesse dos prefeitos e nada garante sua manutencao em anos seguintes.

Por outro lado, recursos do Fundo de Participagdao Social, através da Caixa Econdmica
Federal, vem permitindo a constru¢do de novas e modernas bibliotecas publicas mas nada
assegura a manutencao de servicos bibliotecarios as populagdes segundo padrodes realistas
e justos com o estagio de desenvolvimento das localidades. Tudo indica que ndo teriamos
tampouco profissionais de biblioteconomia para trabalhar em tantas bibliotecas, seja porque
eles se mostram relutantes a interiorizagdo seja porque o prego de seus servicos ultrapassam
as possibilidades financeiras da maioria dos municipios. O INL vem, conseqiiente e
inteligentemente, adotando a politica de treinamento de auxiliares de biblioteca (PROTIAB)
que ¢ um paliativo mas que nao soluciona o problema.

A classe bibliotecaria vé no treinamento de auxiliares um perigo a expansdo do mercado de
trabalho profissional.

Em suma, a biblioteca publica vive da iniciativa de prefeitos e outras autoridades e,
alternativamente, do apoio de outras entidades como sejam secretarias de educagdo,
fundacgdes culturais, institui¢des religiosas, clubes de servigos, e entidades do tipo SESC.

Quanto as suas fungdes na sociedade ela ¢ passiva (geralmente ¢ depositaria e ndo promotora
do livro e da leitura), conservadora (excessivamente presa ao livro, com prejuizo de outros
veiculos de informacao), elitista (atende a poucos, quando deveria ser um direito de todos) e
raramente estd engajada na educacio continua, limitando-se ao empréstimo de livros de texto
e para a realizagao de trabalhos escolares (funcionando, portanto, mais como biblioteca
escolar).

Esta ¢ a realidade de nossas bibliotecas publicas e muitas de suas caracteristicas positivas e
mesmo as negativas bem poderiam ser exploradas e redirecionadas em fa-
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vor de uma missao mais civilizadora e democratizante. Se aceitarmos a premissa de que a
informacgao ¢ essencial a capacitacdo do individuo (constituindo-se em direito humano) e que
a biblioteca publica deve ser considerada como um servi¢o publico como o sdo a propria
educacdo, a saude publica, 4gua e esgoto, entdo ela deve ser criada e mantida com
recursos publicos (impostos), dentro de padrdes compativeis com o poder aquisitivo das
comunidades. Alias, a biblioteca, além de ser um instrumento da educacdo formal, ¢
instrumento para a auto-educa¢do continua dos cidaddes responsdveis pelo progresso
individual e coletivo.

Em tal contexto, a biblioteca deveria ser considerada na formulagao dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento e dos Planos Setoriais de Educacao.

2. Necessidade de uma Lei de Bibliotecas

O financiamento adequado de bibliotecas publicas (ou centros de cultura ou como queiramos
chama-las), deve ser uma responsabilidade da nacao.

Muitos paises incluem recursos especificos em seus orcamentos e os cidaddos, inclusive,
sabem dos seus direitos aos servicos bibliotecarios e zelam pelo cumprimento da lei.
Hipélito Escolar Sobrifio, consultor da UNESCO, chegou a propor um texto para uma tal lei
mas ela nunca foi sequer apresentada por nenhum de nossos deputados federais ou estaduais

*)

Caberia, em principio, aos municipios destinar, dentro dos recursos para educacio e
cultura, uma porcentagem para as bibliotecas recomendo ao Estado ou a Nagao a
complementacdo dos recursos requeridos para a manutengao de servigos bibliotecarios.

As municipalidades deveriam ser “classificadas” para determinar quais teriam bibliotecas
municipais com ou sem bibliotecas ramais, carros ou barcos-bibliotecas e caixas-estantes;
quais teriam bibliotecarios graduados (proporcionais a populagdo e considerando ainda a
renda per capita) ou apenas auxiliares encarregados, etc.

Uma alternativa que ndo exclui a precedente, seria a de serem criadas bibliotecas nas sedes
dos distritos geo-educacionais ou geo-econdmicos, com a dupla finalidade de centralizar os
processos técnicos (para baratear os custos) quanto para facilitar o empréstimo
inter-bibliotecario na micro-regiao como com o sistema estadual e nacional.

(*) Vide Se¢do “Documentos” da Revista de Biblioteconomia de Brasilia, neste mesmo nimero.
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A razdo seria ndo apenas econdmica mas sobretudo a de garantir o uso dos recursos
bibliograficos e facilitar o acesso a informag¢do conforme as necessidades dos usudrios em
vez de confirma-la a mediacidade de sua localizagdo. Em outras palavras, ndo s6 garantir a
disponibilidade mas também a acessibilidade ao documento e a informagao.

3. Recursos Humanos

Os cursos do PORTIAB deveriam ser reorientados no sentido dos servigos ao publico e do
intercambio mais que dos processos técnicos e da organizagao/preservagao do acervo, aliados
a uma sele¢do mais rigorosa de candidatos.

Os municipios com mais de 100 mil habitantes seriam contemplados com bolsas de estudos
para candidatos a cursos de graduagdo em biblioteconomia, desde que as municipalidades
assinassem com eles contratos vinculando-os a compromissos futuros na expansao dos
servicos. Tais candidatos, selecionados nos proprios municipios, de preferéncia entre
ex-alunos do PROTIAB, com alguma experiéncia, garantiriam a formagdo de profissionais
para as bibliotecas. Esta iniciativa talvez permitisse a interioriza¢cdo da profissdo garantindo
um ajuste mais adequado das bibliotecas aos valores e padrdes locais em vez de constituir-se
um fator alienante. Também expandiriam e regulariam o mercado profissional. Atualmente,
quase todos os profissionais da biblioteconomia estdo trabalhando nas capitais, notadamente
no tridngulo Rio Sao Paulo — Belo Horizonte, e as condi¢gdes para o preenchimento de vagas
no interior sdo inflacionadas porque a medida que se afasta dos grandes centros o poder de
contratagdo ¢ mais baixo economicamente e as pretensoes salariais dos (raros) candidatos
tornam-se proporcionalmente maiores.

4. Sociedades de Amigos das Bibliotecas

A fungdo civilizadora da biblioteca s6 se concretiza quando ha um entrosamento efetivo e
permanente com a comunidade.

A biblioteca ndo pode ser um elemento estranho, sofisticado e alienante mas, ao contrario,
deve ajustar-se a realidade sobre a qual pretende atuar e influir.

Os diretores ou chefes ou mesmo os encarregados de bibliotecas ndo podem estar devotados
as tarefas técnicas de organizacdo do acervo mas a sua promogdo, vale dizer, em contato
permanente com os usuarios e com as forgas vivas das proprias municipalidades.

Mesmo (e sobretudo) os paises mais desenvolvidos vém organizando sociedades de amigos
da Biblioteca para assessorarem, defenderem e prestigiarem as suas ativida-
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des. Tais sociedades sdo responsaveis pela defesa de seus interesses, pela busca de fundos
complementares junto a industrias, organizagdes doadoras, autoridades e também para tomar
a iniciativa de atividades culturais que garantam a maior repercussdao dos servigos da
biblioteca. Sabe-se que ja existem até estatutos e regulamentos para o seu funcionamento
faltando apenas a sua institucionalizagao.

5. Conclusoes

Pais com problemas sociais marcantes (analfabetismo, rede escolar ainda insuficiente,
excessivo numero da “drop-outs”, poder aquisitivo baixo que impede a aquisi¢ao de livros,
tradi¢do oral x habito de leitura, etc.), o Brasil necessita de gerar e desenvolver mecanismos
econOmicos e eficazes que colaborem nas tarefas de educagdo, na formagao e preservacao de
valores nacionais e culturais, na capacitacio e aperfeicoamento de seu potencial humano.

Dada a impossibilidade de criagao de bibliotecas escolares em todas as nossas escolas e
reconhecida a importancia da disseminagdo da informacdo para melhorar o atual padrao de
ensino e auto-educagdo, a constitui¢ao de bibliotecas publicas daria maior probabilidade de
sucesso as pretendidas intengdes governamentais de ampliar os efeitos da educagdo pela
consolidagdo de suas bases culturais e sociais.

A reunido destas bibliotecas em redes e sistemas ampliaria a capacidade de seus servigos,
facilitando o acesso a informagao, barateando os seus custos, racionalizando suas tarefas e
disciplinando o seu uso para um publico mais amplo, isto €, socialmente mais econdomico e
justo que o atual.

ABSTRACT

Its considers the INL agreements with the municipalities destined at maintaining adequate
policy structure and it advocates a basic law for libraries defining the Federal, State and local
responsability. It establishes the access to information as a human right and coursequently as
a public service such as educational and welfare.

The public library is considered as a tool for a continuous educational process.

It suggests an increase of sholarships for the community candidates, in face of the scarcity of
librarians outside the large metropolitan areas. The essay suggests the establishment of the
Friends of the Library Societies to promote and so the
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defense of the user's interests. It concludes calling for the integration of the public and school
library services and the development of networks and systems. To diminish the costs of
information as way as to facilititate the access to information.
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