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PublicacOes Oficiais, Arquivos Impressos

NILZA TEIXEIRA SOARES

Bibliotecaria, Diretora da Coordenagédo de
Arquivo do Centro de Documentagéo

e Informacédo da Céamara dos Deputados.
Brasilia, DF.

Paralelo entre documento de arquivo e publicagdes oficiais,
chamadas arquivos impressos. Focaliza o problema do de-
pésito legal dessas publicagdes nos arquivos publicos. Exa-
mina as vérias categorias de publicagdes oficiais e o trata-
mento que lhes pode ser dispensado nos arquivos. Analisa
ainda o problema das bibliografias nacionais de publicages
oficiais, baseando-se em relatério da 12.* Mesa-Redonda do
Conselho Internacional de Arquivos sobre Arquivos Impres-
sos. Propde, entre outras, medidas que visam a assegurar o
recolhimento de tais publicagdes nos arquivos dos 6rgéos do
Governo, bem como a divulgacéo pelo 6rgdo editor, no Diario
Oficial, e em folhas avulsas.

Introducéo

O Conselho Internacional de Arquivo (CIA) em sua 122 Mesa-Re-
donda realizada em Jerusalém, em 1970, estudou, sob o titulo “Ar-
quivos Impressos” o problema do depésito legal e controle de pu-
blicagbes oficiais em varios paises. Em relatério de estudo apre-
sentado, o Diretor dos Servicos de Arquivos de Paris, Christian Gut,
examina as respostas oferecidas a questionario distribuido pelo
Conselho e registra informagdes valiosas quanto ao comportamento
e orientagdo de diversos paises no que tange as respectivas publi-
cacdes. (') Como colaboragdo ao 19 Seminério de Publicagdes
Oficiais Brasileiras, proponho-me a proceder a andlise de alguns
tépicos do referido relatério, que poderado elucidar pontos ainda sem
definigdo no Brasil e que estdo a merecer a atencdo daqueles que
Seé ocupam da documentagéo oficial e de sua preservagcdo como
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fonte indispensavel de nossa Historia. Proponho-me ainda, como
bibliotecaria que sou e como arquivista responséavel pela implanta-
¢do do Sistema de Arquivos da Camara dos Deputados, a fazer
algumas consideragbes quanto a diferencas que se verificam no
campo de trabalho desses dois profissionais da informacdo — bi-
bliotecarios e arquivistas.

Acervo Arquivistico e Bibliografico

Por definicdo, documento de arquivo é aquele produzido ou rege-
bido por determinado 6rgédo ou entidade no desempenho de suas
funcdes e custodiado como prova e evidéncia do passado para
fins de consulta e informagédo. Existe uma diferenca béasica na cons-
tituicdo do acervo arquivistico e acervo bibliografico. Este é cole-
cionado ao arbitrio do bibliotecério responsével que exercendo cri-
tério de selegdo adquire documentos através de compra, doagédo
ou permuta. O acervo de arquivo é produzido como fruto das ativi-
dades do 6rgédo. Do vocabulario técnico de arquivo existe, por parte
de especialistas, o desejo de que néZo conste o termo cole¢do. O
acervo de arquivo é o fundo documental, fundo arquivistico, corpo
de arquivo, nlcleo de arquivo e demais expressdes, subsistindo
sempre a idéia de acimulos naturais de documentos, produto da
atividade da qual emanam.

Orgaos de Documentacédo

Os centros de documentagédo. servigos, ou que outros nomes tenham
englobam as atividades bésicas implicitas no préprio conceito de
documentagéo: 1) coleta; 2) tratamento sistematico; 3) divulgacéo;
e 4) uso dos documentos, da informacdo ou dado. A atividade de
documentagéo oficial importa no manuseio de documentos e dados
e divulgacdo de atos, processos e fatos da politica governamental,
administrativa, cientifica, técnica ou cultural. Ocupam-se dessas ati-
vidades, especificamente, a Biblioteca, as unidades chamadas de
Documentagdo e a unidade de Publicagbes ou Divulgagdo. Num
paralelo entre a atividade da Biblioteca e do Arquivo poderiamos
no entanto dizer que a Biblioteca cabe, ou deveria caber, a respon-
sabilidade pela coleta de documentos estranhos ao 6rgdo — livros,
periédicos, etc. de produgdo externa. Ao Arquivo cabe, ou deveria
caber, a responsabilidade pelos documentos produzidos ou recebi-
dos pelo proprio érgdo, em decorréncia de sua atividade. O do-
cumentéario escrito, grafico, fotografico, estatistico, técnico ou ad-
ministrativo constitui fonte de informagdo da atividade do préprio
6rgdo, matéria-prima do arquivo e da divulgagdo. Os bibliotecéarios
tém, pois, seu campo de atuagdo bem definido — seleciona, trata,
reine livros, controla e indexa periédicos, prepara resumos, etc.,
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promovendo a circulagé@o entre os interessados e facilitando-lhes o
uso e a consulta do acervo. A unidade de publicagdes participa do
processo de divulgagéo.

No que tange a atividades documentérias especificas de arquivo
ativo, quanto a documentos e dados produzidos no dia-a-dia, o que
se verifica na administragdo publica é estarem essas atividades
entregues a bibliotecérios, o que é menos mau, ou a leigos, sem
qualquer formacdo em técnicas documentarias. As atividades rela-
tivas a coleta de dados relativos a atos oficiais em geral, a jurispru-
déncia do orgéo, legislacdo e atividades técnicas sé@o entregues, o
mais das vezes, a funcionarios de categorias diversas. Existe um
alheamento total por parte dos responséaveis pelos arquivos de
custédia, arquivos gerais, quanto a atividade informativa sobre os
documentos cuja custédia, na fase final, lhes cabe.

Na verdade, para o arquivo convergem todos os documentos ulti-
mados e dispensados pelos érgdos de direcéo, técnicos e executo-
res. A qualidade do servico que se deverd prestar no arquivo de
custodia é determinada pela atividade documental exercida na fase
corrente pelos responsaveis pela administragdo desses documentos.
O volume de documentos produzidos modernamente tornam im-
possivel pretender que o0s arquivistas possam tornar acessivel e
atil, para fins de referéncia e pesquisa, o acervo a partir da data
em que lhes é o mesmo confiado. O trabalho documental com vis-
tas & dinamizacdo do acervo especifico de cada érgdo ha que se
processar sistematica e ordenadamente na fase ativa.

No Brasil o conceito de arquivo ficou restrito & documentagéo bu-
rocratica e ndo se lhes dispensa a atengéo necesséaria nem se valo-
riza sua atribuigdo. Colegas nossos, bibliotecérios, ndo véem qual-
quer diferenga entre a atividade do bibliotecario e do arquivista.
Contudo, h& que se distinguir dois acervos: o colecionado e o pro-
duzido pelo préprio érgdo. As transformagdes que se verificam ho-
je em dia em relagéo a profissdo do arquivista e & teoria de arquivo
dizem respeito, sobretudo, a sua participacdo na atividade documen-
tal da entidade na fase ativa. E a administragcdo de arquivos corren-
tes, assim entendidos ndo s6 os registros, protocolos e servigos de
comunicacgdes, como também a coleta e a recuperagdo de todos os
documentos e dados produzidos pelo préprio 6rgiao no desempenho
de suas fungdes. O arquivista deixou de ser mero conservador. Ca-
be-lhe papel dindmico e ativo em relagdo aos documentos internos.
Verifica-se, com freqiiéncia, na literatura técnica atual, a expressao
arquivos em formacdo. Esse acervo documental deve ser traba-
lhado por arquivistas. E bem verdade que ndo foram ainda im-
plantados em nossas universidades cursos de formagdo de arqui-
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vistas, existindo apenas cadeiras especificas em cursos de biblio-
teconomia ou ainda o curso do préprio Arquivo Nacional.

Ao enfatizar o campo de atuagZo do arquivista, tenho menos em
mente reivindicar para esses profissionais a respectiva atividade do-
cumental do que enfatizar a existéncia de campos distintos que de-
vem merecer atencdes adequadas, de forma gue o acervo arquivis-
tico de todo e qualquer 6rgéo seja trabalhado em profundidade pelo
mesmo. Este enfoque colaborard de muito para a rede de informa-
¢Oes oficiais, evitando-se que repetidas vezes sejam os documentos
especificos de um érgédo trabalhados por outros. Em recente pro-
grama de trabalho que elaboramos para o Senhor Presidente da Ca-
mara dos Deputados, Deputado Célio Borja, colocamos nossa tese
de que “um centro de documentagdo é uma biblioteca e um arquivo
cercado de servigos e usudrios”. A documentagdo é exercida sobre
documentos que lhe oferecem a base fisica — documentos esses de
caréater bibliografico ou arquivistico.

Publicacdes Oficiais

As publicagées oficiais que refletem e divulgam a atividade do érgéo,
editadas no desempenho dessas atividades, se constituem em ar-
quivos, arquivos impressos. Os arquivos impressos tém o publico
como destinatario, nascem de idéias e do desempenho de atribui-
coes, refletem as atividades de onde procedem todos os arquivos
— os impressos e ainda os auténticos documentos de arquivo. Se-
gundo Pierre Géraudel, arquivista-paleégrafo francés, tem havido
da parte dos proprios arquivistas um desinteresse muito grande em
relagdo a documentos impressos. Atribui esse erro ao fato de *“os
historiadores se manterem sem curiosidade quanto a assuntos que o0s
impressos esclareciam particularmente”. (?) Concentravam maior
interesse em documentos de dificil leitura que exigem conhecimen-
tos de paleografia. O arquivista, continua o autor acima citado, “tem
por instinto, mas erroneamente, ligado a nocdo de original a forma
manuscrita. Perdeu-se de vista que um edital fixado em lugar pu-
blico, um discurso publicado no Diario Oficial, sdo documentos ori-
ginais como o sdo os autdgrafos de um relatério”. (]) Um texto que
mereca larga difusdo ndo deve ser manuscrito ou datilografado, mas
sim impresso. S6 justifica uma grande tiragem o valor especial do
documento. Esse argumento é suficiente para que se infira que os
arquivos impressos ocupam um lugar de destaque na escala das
fontes de informagao.

Com o passar do tempo esclareceram-se certas nogdes e hoje se
reconhece que as publicagdes oficiais sdo arquivos impressos. Os
arquivos impressos facilitam o uso e a compreensdo dos documen-
tos de arquivo, no sentido mais restrito do termo, podendo divulgar
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o conteido dos mesmos ou explica-los. Os arquivos impressos, si-
nonimo de publicagbes oficiais, constituem preciosa fonte de pes-
quisa e instrumento de trab_alho quer para o pesquisador, como
para o arquivista, bibliotecario e documentalista em geral. O valor
das publicagdes oficiais, como fonte de pesquisa, cresceu a partir
do momento em que os historiadores, pesquisadores, legisladores
e estudiosos, em geral, passaram a utilizar as estatisticas demogra-
ficas e econdmicas, sobre producao, pregos e outros dados em seus
trabalhos. Outro fato que veio valorizar as publicagdes oficiais foi o
uso que lhes deram os americanos na estratégia da 22 Guerra
Mundial, como se afirma na “L’histoire et ses méthodes”, na Ency-
clopédie de la Pléiade. (*) A histéria contemporanea se apdia tanto
nas fontes manuscritas como nos arquivos impressos que, muitas
vezes, fazem o papel de fonte primaria para a pesquisa histérica.

Categorias de Arquivos Impressos

Por arquivos impressos deve-se entender o texto de ato ou documen-
to que adquire valor juridico pela sua publicagdo em 6rgédo oficial
de divulgagédo e as proéprias publicacées editadas em grandes tira-
gens, ou reproduzidas em alguns exemplares, por uma administra-
¢ao no desempenho de suas atividades. A caracterizagdo de arquivo
impresso independe do processo empregado na reprodugdo do texto
(tipogréafico, “offset”, mimedgrafo, xerox, etc.). Determinadas publica-
coes oficiais, em virtude de preceito legal se destinam, pois, & divul-
gacao de documentos com a finalidade de, levando-os ao conheci-
mento do publico, transferir-lhes a forga legal e efetivar-lhes a vali-
dade. Os Diarios Oficial, da Justica e do Congresso Nacional cons-
tituem exemplos desse caso e sdo a principal publicagdo oficial, a
bésica, a mais importante. Outras publicagbées se destinam ao am-
bito restrito de um 6rgédo, sdo os boletins, manuais de servigos, etc.
Ha as que visam apenas a enfeixar matéria publicada, inerente a
atuagdo das unidades de que se originam, como coletdneas de leis,
de portarias, resenhas cronolégicas, etc., para efeito informativo ou
de divulgacao, e, finalmente, as publicagdes técnicas, periédicas ou
ndo, destinadas a uma clientela especializada de cientistas, técnicos
eruditos e outras.

Os Anais da Camara dos Deputados ou mesmo o Diario do Con-
gresso Nacional constituem excelente exemplo de arquivos impres-
sos. Nessas publicagdes se registram os trabalhos parlamentares,
transcrevem-se os documentos submetidos & apreciagdo da Ca-
mara, do Senado ou do Congresso Nacional e os debates havidos
em torno de proposigdes, sobre assuntos politicos, enfim, sobre tu-
do que se passa em plenario e nas comissdes. S0 um registro fiel
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e completo da agdo legislativa e politica de quantos integram o seu
corpo.

O questionéario distribuido pelo Conselho Internacional de Arquivo
esquematizou as publicagdes oficiais da seguinte forma:

— Publicagdes governamentais: diarios oficiais, boletins de minis-
térios, leis, decretos, tratados, registro de patentes e marcas;

— publicagbes complementares: debates, relatérios de comissoes;
— publicagdes administrativas editadas por necessidade de servigo;
— publicagbées administrativas editadas para informar o pﬁblivco;
— circulares, instrucdes, relatérios, estatisticas.

Segundo as respostas oferecidas pela Gra-Bretanha, Israel, Alema-
nha, Pol6nia, etc., os arquivos impressos se dividem em duas cate-
gorias: publicagdes governamentais ou administrativas, apresentadas
em colegOes correntes e destinadas a difusédo junto ao publico. Ex.:
diarios oficiais, boletins e estatisticas; documentos impressos, pre-
parados para uso interno de uma administragdo que pretende asse-
gurar-lhe apenas uma difusdo limitada. Ex.: circulares, instrugdes,
manuais, etc.

A lugoslavia apontou uma terceira categoria, intermediéria entre
as duas j& citadas: publicagdes que ndo se destinam a uma difuséo
publica mas circulam tdo amplamente num grupo de pessoas ou
entidades interessadas que nao permitem, na pratica, um controle
de quem efetivamente as recebe. Ex.: projetos apresentados a um
6rgao legislativo.

Os 6rgéaos da administragéo federal, editores e autores, foram ana-
lisados, na Biblioteca da Camara dos Deputados, para efeito de
catalogacédo e divididos em varias categorias que determinam a res-
pectiva entrada do nome, sob a palavra de ordem “Brasil” ou dire-
tamente. O esquema é o seguinte: 6rgdos que exercem funcodes
administrativas, legislativas e judiciarias; 6rgdos que exercem
atividades cientificas e atividades técnicas; 6érgdos que exercem ati-
vidades culturais, comerciais, industriais, recreativas, assistenciais;
6rgdos de consulta e de pesquisa; 6rgdos que exercem outras ati-
vidades ndo administrativas.

Poderemos, pois, deduzir que os arquivos impressos sdo publica-
¢bes oficiais, mas nem todas as publicacdes oficiais sdo arquivos
impressos? Na definicdo de publicagdo oficial verifica-se uma cons-
tante: ha de ser editada sob a responsabilidade de um érgdo da
administragdo e/ou as expensas do eréario publico. Ha, no entanto,
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publicagdes oficiais que s¢ indiretamente estéo ligadas as atividades
normais do 6rgdo editor que, muitas vezes, faz a seguinte ressalva:
“As opiniées aqui emitidas ndo tém a sangdo oficial deste 6rgéo”.
Essas publicagdes seréo, por exceléncia, docurpentos <_ie bibliotecas
e ndo constituem arquivos impressos, como acima definimos. Pode-
rdo, contudo, constituir pecas do arquivo, coexistindo nesses e nas

bibliotecas.

Depésito legal

O formulério distribuido pelo Conselho Internacional de Arquivos,
entre outras informagdes, indagava quanto a existéncia de disposi-
tivo legal ou regulamentos relativos especificamente ao depésito de
publicagdes oficiais nos arquivos publicos.

Via de regra, quando os arquivos impressos sdo tomados no sentido
'restrito de publicagdes oficiais formando colecdes destinadas a
uma ampla difusdo junto ao publico, assemelha-se a livros, sujeitos
ao depdsito legal em bibliotecas. O depésito legal se reserva so-
bretudo a biblioteca na maioria dos paises. Em alguns, no entanto,
verifica-se o depodsito legal de tais publicagbes em arquivos. Em
Israel, uma Resolugdo de 1967 estabeleceu o depésito legal no Ar-
quivo do Estado de todas as publicagdes oficiais. A Austria e a
alguns ldnders da Republica Federal Alema também o possuem. Em
alguns paises africanos (Malasia, Daomé, etc.) coexistem o depésito
legal da biblioteca e o de arquivo. Tal orientagcdo deve-se a antiga
legislagdo francesa, que determinava o recolhimento aos Arquivos
de todas as publicagoes oficiais, recolhimento esse que ndo se devia
confundir com o depésito legal. O Arquivo do Governo Federal da
Suica recebe as publicagdes oficiais da mesma forma que as bi-
bliotecas.

As publicacdes oficiais entram nos arquivos publicos por duas vias:
direta, através de entrega pela imprensa Oficial e de mais 6rgéos
editores. Neste caso vao constituir uma classe a parte no acervo do
Arquivo; indireta, acompanhando os dossiés transferidos pelos 6r-
géos e se integram nos respectivos fundos ou procedéncia.

Em alguns paises, a legislag&o sobre depdsito legal de publicagdes
oﬂqnans excetua dos efeitos de seus dispositivos as publicagées de
carater administrativo, destituidas de interesse publico ou valor cul-
tural. No que tange a depédsito em arquivos, essas publicagdes sdo,
Por assim dizer, as que apresentam maior interesse. Explicam e
Justificam determinados documentos ou séries de documentos exis-
tentes no acervo. Nos paises onde o depésito legal se limita a bi-
bliotecas, os arquivos procuram obter as publicagdes oficiais por
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outros meios. Por vezes, o envio é feito de maneira espontanea pelas
administragdes (Paises Baixos) ou a pedido do préprio arquivo (Ca-
nadd). E curioso notar que a Biblioteca do Parlamento do Canada,
que se beneficiava do depoésito legal, em recente legislagdo (National
Library Act, 1968-69) abriu méo de tal prerrogativa. Ja que dispbem
de recursos para adquirir as obras que lhes interessam preferem néo
despender tempo com as demais. O deposito legal é apenas na Bi-
blioteca Nacional, em 2 exemplares. Verifica-se nesse pais um de-
talhe mais ou menos freqliente na legislacdo de depésito legal. Quan-
do o prego da obra excede determinado valor (no caso, 50 délases)
o editor tem direito a ressarcimento. O prazo para depoésito naquele
pais é de uma semana. Na maioria dos paises a remessa de tais
publicacbes para os arquivos é graciosa. Na Alemanha Federal e em
outros a aquisigdo dessas publicagdes se da por compra.

A legislagdo americana pretende que no minimo, um exemplar de
cada publicagdo oficial se encontre em Washington, tanto para uso
quanto para seu registro histérico. Mantém um sistema de biblio-
tecas depositarias regionais. O descarte de publicacdes oficiais por
parte dessas bibliotecas fica condicionado a prévio oferecimento a
Biblioteca do Congresso e ao Arquivo Nacional. Em 1974 a American
Library Association (ALA) recomendou que seja estabelecida uma
Biblioteca Nacional Depositaria que receba e custodie todas as pu-
blicagées editadas as expensas do governo, inclusive as sigilosas,
estas a disposicdo unicamente de pessoas autorizadas. E possivel
que venha a caber ao Arquivo Nacional tal fungdo. O GPO transferiu
todo o seu acervo de publicagbes oficiais para o Arquivo Nacional
em 1972. Faltava ao GPO condigbes para colocar aquele acervo a
disposigdo de estudiosos e pesquisadores.

O prazo de depdsito e o nimero de exemplares varia muito. Israel
fixou em 14 dias a partir da data de publicagdo. Na Finlandia o prazo
é de seis meses e na Maléasia, um. Na Inglaterra ha o depésito obri-
gatério no prazo de um més, no Museu Britanico, e o depésito a ser
feito, por sua vez, no prazo de um ano em cinco outras bibliotecas que
se beneficiam do copyright. Na maioria dos paises o deposito legal
deve se dar quando do langamento da publicagdo. Quanto ao nume-
ro de exemplares, varia de 1 a 9 exemplares (Replblica do Cama-
rdo). Na Finlandia depositam-se cinco exemplares na Universidade
de Helsinki que distribui quatro a outras Universidades.

Considero de vital importéancia que os varios 6rgdos oficiais reser-
vem sistematicamente um exemplar de todas as suas publicacdes
ao seu proprio arquivo geral. Nossa experiéncia é de que é algo
dificil de se obter. O ideal e mais seguro seria a entrega direta da
Imprensa. S6 assim se evitariam lacunas no acervo bibliogréfico
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oficial. N&o se assegurando~ o -recolhimento corrente obrigatério, as
colegdes forcosamente ser&o incompletas. No Brasil, a julgar pela
sistematica de distribuicdo adotada na Camara dos Deputados, o
Arquivo Nacional e os arquivos publicos estaduais devem receber
grande nimero de publicagdes oficiais, porém acredito que esse cri-
tério ndo satisfaga, pois pode n&o corresponder a totalidade das
publicagdes.

Quanto ao problema de estoque e difusdo das publicagdes oficiais,
todas as respostas encaminhadas ao CIA foram un&nimes: nenhum
arquivo, mesmo 0s que gozam de depdsito legal, conservam o esto-
que e se ocupam da venda de publicagdes oficiais. Os estoques séo,
as mais das vezes, conservados pela imprensa oficial ou pelos 6r-
gdos editores que se ocupam diretamente da venda. Os arquivos
costumam vender apenas suas proprias publicacoes.

Tratamento das Publicacdes Oficiais nos Arquivos

Ndo é muito generalizada a existéncia de arquivos que disponham
de uma secdo particular para se ocupar dos arquivos impressos.
Existem na Alemanha Federal e em alguns de seus arquivos locais.
Israel criou segdes especificas no Arquivo do Estado e no Arquivo
da Defesa Nacional. Nos arquivos onde existe uma segdo especial
para arquivos impressos, esses documentos sdo mantidos separa-
dos dos fundos correspondentes e classificados a parte. Casos héa
em que tais publicacdes séo incorporadas a Biblioteca do Arqui-
vo. A lugoslavia, obedecendo ao critério j4 exposto anteriomente,
adota uma politica ligada as categorias indicadas. Os documentos
da 12 categoria (destinados ao publico) vdo para a Biblioteca Geral
do Arquivo ou para uma de ‘suas séries especiais. Os documentos
da 22 categoria (de carater administrativo e internos) sdo deixados
no préprio fundo, de acordo com a sistemaética de classificagdo ado-
tada. A categoria intermediaria forma uma série especial, quando
sao independentes dos dossiés. Se ndo o forem, ficam no interior
do’ proprio fundo. Esse mesmo critério é adotado na maioria dos
paises.

Quanto a classificag&o, os documentos impressos s&o tratados como
livros, segundo os critérios bibliotecondmicos (Canada) ou sdo con-
servados em séries distintas, segundo o principio da proveniéncia
(Alemanha Federal, Israel, lugoslavia, etc.). Segundo este dltimo
principio, a classificacdo de documentos impressos corresponde ao
orgé@o produtor ou editor. Os impressos recebem o cédigo da série
e dentro dessa série cada editor constitui um fundo préprio e recebe
um nimero distinto. As regras de classificagdo e inventariagdo dos
documentos de arquivo sdo aplicadas aos impressos que fazem
parte integrante de séries.
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Bibliografia de Publicagdes Oficiais

No plano internacional a atribuicdo de editar a bibliografia de publi-
cagdes oficiais cabe, em geral, & prépria imprensa oficial, a biblio-
teca nacional e as bibliotecas universitarias (Oslo). Na Finlandia,
encarrega-se dessa atribuigcdo a Biblioteca do Parlamento. Nos Es-
tados Unidos, o responsavel pelos érgdos do Governo devem forne-
cer ao Superintendente de Publicagbes (atualmente, Editor Publico)
do Government Printing Office (GPO) uma lista de publicagées do
més anterior. Excetuam-se as publicagdes com finalidades estrita-
mente administrativas ou operacionais, carentes de interesse, publi-
co ou valor pedagégico, bem como as sigilosas. Devem igualmente
entregar aquele superintendente um exemplar de todas as obras e
periédicos langados, excetuados os trabalhos sigilosos. E interes-
sante notar que nem nos Estados Unidos a bibliografia oficial pu-
blicada no Monthly catalog pelo GFO e acumulado anualmente arrola
a totalidade das publicagdes oficiais. O Congressional Information
Service (CIS), entidade privada que se ocupa dos documentos das
duas Casas do Congresso mantém um esquema de visitas semanais
para assegurar a obtengdo de todas as publicagdes do Senado e da
Camara dos Representantes. Sua bibliografia € mais completa do
que a do proprio GPO.

A falta de controle das publicagdes oficiais editadas no Brasil e a
impossibilidade de as obter de maneira sistematica foi devidamente
enfatizada por Juracy Feitosa Rocha, diretora da Biblioteca da Ca-
mara dos Deputados e Coordenadora deste Seminario, em trabalho
que apresentou ao VII Congresso Brasileiro de Biblioteconomia e
Documentagdo, em 1972. (°) O servico de referéncia que se desen-
volve nessa Biblioteca, em ambito nacional, ja que atende a repre-
sentantes do povo oriundos de todas as unidades da Federagéo,
exige que se recebam ou se tenha acesso ndo s6 a todas as
publicagées do Governo Federal, como ainda as dos Governos dos
Territérios, Estados e Municipios. Igualmente necessérias sdo as
publicagdes de entidades paraestatais, empresas publicas, socieda-
des de economia mista e fundagdes. A integragdo da politica de
desenvolvimento, as decisées quanto a problemas de produgédo agri-
cola, exploragéo de minérios, transportes, méo-de-obra, etc. tornam
as publicagdes oficiais essenciais, ao trabalho do legislador. As pu-
blicagbes oficiais, segundo Juracy Feitosa Rocha, constituem, de
modo geral, a “Unica fonte acessivel impressa para pesquisa quan-
to a atividades governamentais, entretanto, o pesquisador se depara
com grandes dificuldades quando se propbe a estudar documentos
governamentais”.

Em 1966, através do Projeto de Lei n® 3.746/66 (DCN-l, de 25-6-66,
p. 4136), citado no referido trabalho, houve uma tentativa para que
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a Camara dos Deputados, paralelamente com a Biblioteca Nacional,
se beneficiasse do depésito legal. Caberia 2 Camara dos Deputados
a responsabilidade pela edigdo da bibliografia nacional de publica-
coes oficiais. O projeto ndo logrou aprovagdo no Senado Federal.
A iniciativa seguinte foi a criagdo, em 1971, na estrutura da Biblio-
teca da Camara dos Deputados, 6érgdo do Centro de Documentagdo
e Informagédo, da Secdo de Recebimento e Controle de Publicagdes
Nacionais. Como se sabe, essa se¢cdo vem desenvolvendo principal-
mente o Setor de Publicagdes Oficiais.

Conclusdao e Recomendacoes

Verifica-se no Brasil uma grande lacuna no que concerne a biblio-
grafia de publicagdes oficiais e ao conteudo de tais publicagdes, a
se iniciar pelos préprios diarios oficiais. Ressentem-se os profissio-
nais da informacédo e estudiosos, em geral, de instrumentos de re-
cuperagdo de informacdes adequadas. Grande é a dificuldade em
se acompanhar a produgdo documental impressa dos 6rgdos publi-
cos. Na mecénica do NATIS (Sistema Nacional de Informagdes)
creio ser necessario o compromisso, por parte dos 6rgdos que inte-
gram a estrutura do Governo, de total cobertura de suas respectivas
areas, compromisso de analise, indexagdo e divulgagéo dos préprios
atos e realizagdes. O NATIS seria a sintese dessas informagdes e o
ideal € que cada 6rgé&o possa dispor de dados relativos aos demais
sem que se repitam, como acontece hoje em dia, em todos os ser-
vicos de documentagdo, as mesmas tarefas.

No sentido de se lograr, além do controle bibliografico de publica-
¢cbes oficiais, um sistema integrado e racional de informagbes de
caréater oficial, proporiamos uma série de recomendagdes:

— Que os atos e publicagbes oficiais sejam analisados e referen-
ciados uma Unica vez e pelo 6rgdo do qual emanam. Tal medida
evitara que os atos oficiais e publicagdes sejam referenciados e
analisados repetidas vezes, verificando-se um desperdicio de
tempo e de forga de trabalho.

— Que os livros e periédicos editados atendam &s normas especi-
ficas da ABNT.

— Que os Diarios Oficiais apresentem na folha inicial o Sumério
da matéria contida nos mesmos.

— Que os 6rgdos da Administragdo Publica, ao encaminharem 2
Imprensa Oficial a matéria para compor o Diario Oficial, enca-
minhem também dados que deverdo constar do Sumério, obe-
decida a estrutura do préprio Diario.
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— Que os vérios 6rgdos da Administragdo Publica fagam anteceder
os atos e matérias a ser publicadas nas respectivas ementas.

— Que cada 6rgdo da Administragéo Publica se incumba da analise
e levantamento das palavras chaves ou descritores dos atos pu-
blicados, com vistas a publicagdo semanal de indices de assun-
tos e nomes com indicagdes das respectivas paginas dos Diarios
Oficiais.

— Que os indices semanais sejam devidamente acumulados em pu-
blicagbes mensais e em indices anuais. y

— Que os o6rgaos oficiais divulguem semanalmente relagdes de
ementas de atos oficiais e respectivos descritores, facilitando
desta forma o acompanhamento da atividade do 6rgao e o tra-
balho de referéncia realizado nos varios servigos de documen-
tacéo, bibliotecas, arquivos e assessorias.

— Que as publicagdes oficiais sejam catalogadas na fonte e refe-
renciadas, a primeira vez, pelo préprio érgdo de origem que lhe
dara divulgacdo na secdo Editais e Avisos dos Diarios Oficiais
da Unido, dos Estados e Municipios.

— Que os o6rgdos da administragdo adotem para suas publica-
¢bes critérios que facilitem o controle por terceiros, pelo uso
de cédigos numéricos recomendados (ISBN e ISSN).

— Que divulguem periodicamente os catélogos ou listas de suas
publicagées, em folhas soltas, instrumentos de difusdo para
quantos ndo hajam tomado conhecimento, através do préprio
Diario Oficial.

— Que preparem e editem indices de assuntos, titulos e autores
das obras e periédicos publicados.

— Que seja assegurado o depédsito corrente de publicagdes ofi-
ciais no arquivo geral dos respectivos 6rgdos da administragéo,
para que constituam o acervo a ser preservado como fonte de
informacdo e pesquisa, posteriormente transferivel para o Ar-
quivo Nacional, para os arquivos estaduais ou municipais. Tal
providéncia habilitara o arquivo dos varios 6rgdos a conservar
a integra da histéria do érgdo. Uma vez transferidos ao arquivo
publico tais acervos integrardo o patriménio documental arquivis-
tico do Pais.

— Que o recebimento seletivo dos arquivos impressos das diferen-
tes administragées entre para o elenco das atribuigdes normais
dos arquivos publicos.
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— Que a lei do depésito legal, respeitada em sua plenitude, contri-
bua efetivamente para a conservagéo e difusdo da bibliografia
nacional brasileira.

— Que o direito de autor seja assegurado somente em face do de-
pésito legal.

— Que lei especifica disponha sobre o depésito legal de publica-
coes oficiais, garantindo uma cobertura de todo o territério na-
cional, por regides ou Estados, e determinando, inclusive, a re-
messa de um exemplar de todas as publicagées a biblioteca da
Camara dos Deputados.

— Que as atividades de documentagdo, levadas a efeito pelos va-
rios 6rgdos da administragdo publica, identifiquem e separem
os dois campos distintos: documentagédo interna, do préprio 6r-
gdo, e documentagéo externa, estranha ao 6rgéo.

Abstract

It is made a parallel between archival documents and Official publications, called
printed records. The problem of Legal Deposit of these publications in the public
archives is focused. The various categories of the government documents and the
treatment of these materials in the archives are examined. The problem of National
bibliographies of government documents is analised, based on the Report of the
12th Round Table of Printed Records in Archives. Among other measures, it is pro-
posed to guarantee the preservation of such publications in the archives of the

Government agencies, as well as their divulgation in the Official Gazette and in
other forms.
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