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As diferentes formas de organizagdo das bibliotecas univer-
sitarias brasileiras refletem o processo de formacdo das uni-
versidades do pais, caracterizado pela aglomeragdo, até certo
ponto inorganica, de escolas isoladas. E' necesséario reor-
ganizar essas bibliotecas, dentro das linhas fixadas pela re-
forma universitaria, de modo a se evitar a duplicacdo de
meios para fins idénticos. A biblioteca deve integrar-se no
planejamento e funcionamento global da universidade e para
iIsso devera situar-se em nivel hierarquico de suficiente auto-
nomia e de participagdo nas fases de decisdo da politica
universitaria.

Quando o Presdenite Campos Sales aprovou, em 19 de janeiro de
1901, o Cébdigo dos Institutos Oficiais de Ensino Superior e Secun-
dario Dependentes do Ministério da Justica e Negocios Interiores,
elaborado por Epitacio Pessoa, estavamos numa época de incipiente
desenvolvimento do ensino superior. Existiam cursos de Direito, Me-
dicina, Engenharia e Minas (2).

O Cdbdigo, bastante minucioso, destinava todo seu décimo-nono ca-
pitulo ao funcionamento das bibliotecas das instituicdes a que se re-
feria, determinando que “havera em cada estabelecimento uma bi-
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blioteca, destinada especialmente ao uso do corpo docente e dos
alunos, mas que sera também franqueada a todas as pessoas de-
centes que ali se apresentarem” (2). As detalhadas provisdes do
Caodigo parecem compreensiveis para uma época em que ndo havia
no Brasil uma sistematizacdo das técnicas bibliotecarias. O primeiro
curso de Biblioteconomia sé comecaria a funcionar em 1915, na Bi-
blioteca Nacional.

A Lei n? 5.540, de 28-11-1968, que trata da nova organizacdo das uni-
versidades, ndo iria mencionar, nem de passagem, a biblioteca uni-
versitaria. Ndo se pode dizer que tenha sido uma omissdo. Parece,
isto sim, que tinhamos chegado a um consenso tacito quanto a ne-
cessidade da biblioteca universitaria (3). Por outro lado, deve-se men-
cionar que, desde 1963, o Conselho Federal de Educacédo incluira,
en-tre 0s requisitos que um curso superior deveria satisfazer para
obter reconhecimento, a existéncia de uma biblioteca. Mas, ao con-
trariQ de Epitacio Pessoa, para quem biblioteca ndo podia funcionar
sem bibliotecario, o mesmo Conselho Federal de Educacdo, em seu
Parecer n<? 627/71, entendeu que “ndo pode ser exigida, em carater
geral, a contratacdo de bibliotecério habilitado ao exercicio profis-
sional, como condicdo para o deferimento dos pedidos de autoriza-
¢do e reconhecimento de cursos” (1).

Objetivos da universidade e da biblioteca universitaria

A legislacdo brasileira, seguindo um principio universal, determina
que o0 ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvi-
mento das ciéncias, letras e artes e a formacédo de profissionais de
nivel universitario, bem como a extensdo das atividades de ensino e
resultados da pesquisa a comunidade. Para a consecucao desses ob-
jetivos a universidade apodia-se numa infra-estrutura técnica e ad-
ministrativa.

Esses objetivos implicam, necessariamente, no processo de criacdo
e transmissdo de conhecimentos, que é a finalidade méaxima da Edu-
cacdo. Nesse processo ocupa um lugar muito importante a memoria
comum da sociedade que se acha preservada, para utilizacdo, nas
bibliotecas. Além dessa funcdo de apoio ao ensino e a pesquisa, de-
ve-se salientar que “o papel fundamental que a biblioteca desempe-
nha é de tipo educacional. Ela ndo deve funcionar como um simples
depdsito de livros ligado a uma sala de leitura, mas como um ins-
trumento dindmico de ensino. Deve alimentar o intelecto do estudan-
te, estimular as pesquisas do corpo docente e convidar todos os que
se acham sob seu teto a compartilhar integralmente de seu alimento
cultural. Nesse contexto, a utilizacdo da biblioteca torna-se um mé-
todo de ensino, ocupando seu lugar ao lado da veneranda aula ex-
positiva e da discussdo em grupo. O bibliotecario atua como um
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professor, orientando o estudante nos caminhos da investigacdo e da
pesquisa, e a biblioteca atende de forma ativa as necessidades de
ensino e pesquisa do corpo docente” (5:24-25).

E, portanto, mais do que evidente que a biblioteca é um elemento
indispensavel para o ensino e a pesquisa. Convém salientar que por
biblioteca entendemos todo o complexo de servicos de informacao
cientifica que hoje caracterizam a biblioteca universitaria. John Ziman,
professor de Fisica Teodrica da Universidade de Bristol, sintetizou
muito bem o papel da biblioteca, ao afirmar que “um laboratério cien-
tifico sem uma biblioteca é como um gato do qual se tenha extraido
0 cortex cerebral: as atividades motoras continuam funcionando,
mas lhe falta coordenacdo de memoria e proposito” (5:102).

Tipos de bibliotecas universitarias

Existem vérias formas de organizacdo da biblioteca universitaria. Nao
existe unanimidade quanto a que seja melhor dentre elas. Qualquer
opcao devera basear-se num conjunto de dados concretos que leve
em conta, principalmente, eficiéncia operacional (do ponto de vista
do usuario) e a eficiéncia econdmica (do ponto de vista da adminis-
tracdo). Essas formas de organizacdo da biblioteca universitaria sao:

a) biblioteca central

— biblioteca central Unica
— biblioteca central coordenando bibliotecas departamentais

— biblioteca central controlando a aquisicdo de materiais e a dis-
tribuicdo de pessoal de bibliotecas departamentais, mas sem carater
metddico.

b) bibliotecas departamentais

— bibliotecas departamentais, sem coordenacdo, ao lado de um
“servigo central de informagfes bibliograficas”

— bibliotecas ligadas a faculdades, institutos, centros ou departa-
mentos, inteiramente auténomas.

A tendéncia no Brasil sempre foi voltada para a organizacdo de bi-
bliotecas departamentais, refletindo o proprio processo de formagéao
das universidades, constituidas pela reunidao de unidades isoladas
formadas em diferentes épocas e diferentes contextos. A reforma
universitaria, entre outros objetivos, como se sabe, destina-se a cor-
rigir as deformacdes decorrentes dessa origem.

O Art. 11 da Lei 5.540 determina que as universidades serdo organi-
zadas com base em “unidades de funcdes de ensino e pesquisa, ve-
dada a duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes” e
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também na “‘racionalidade de organizacdo, com plena utilizagcdo dos
recursos materiais e humanos”. Por outro lado, “a universidade po-
dera também criar 6rgaos setoriais, com funcfes deliberativas e exe-
cutivas, destinados a coordenar unidades afins para integracdo de
suas atividades” (3). Parece-nos que esses dispositivos legais justi-
ficam, no que se refere a biblioteca universitaria, (a) uma biblioteca
central Gnica, monolitica, ou (b) uma rede coordenada. Exclui-se,
assim, automaticamente, a possibilidade dos conglomerados de livre

organizacdo e sem qualquer estrutura de coordenacdo e controle.
Centralizacdo

Existem dois tipos possiveis de centralizagdo. O primeiro, que pode-
mos chamar de centralizacdo parcial, envolve a realizacdo dos ser-
vicos de aquisicdo e processamento técnico dos materiais biblio-
graficos e nao-convencionais por uma unidade que é incumbida de
atribuicGes normativas e executivas, mas que transfere para as bi-
bliotecas da rede (bibliotecas de departamentos, institutos, faculdades
ou centros) as incumbéncias de conservacdo dos acervos respectivos
e de atendimento dos leitores. Teriamos assim uma rede de bibliote-
cas coordenadas por uma unidade central.

O outro tipo, que podemos chamar de centralizacdo monolitica, im-
plica na existéncia de uma Unica biblioteca universitaria, a qual retne
num mesmo local todo o acervo bibliografico e né&o-bibliografico
para uso da comunidade universitaria. E Obvio que, neste caso, h&
também processamento central, aquisicdo central e atendimento
central. Ou seja, concentram-se numa Unica unidade tanto os ser-
vicos meios quanto os servicos fins da biblioteca.

Descentralizacéo

A descentralizacdo pode ser feita segundo a estrutura das unidades
basicas de ensino da universidade ou segundo areas do conheci-
mento. Assim, teriamos, respectivamente, bibliotecas de institutos, fa-
culdades, departamentos, etc., ou bibliotecas de ciéncias exatas, de
ciéncias sociais, de ciéncias biomédicas, etc.

A descentralizacdo pode ser livre, sem qualquer controle ou coorde-
nacdo, cada unidade agindo de forma totalmente independente, bem
como pode sujeitar-se a um ténue mecanismo de cooperacao, uma
espécie de acordo entre cavalheiros, mas sem imposicdes legais ou
estatutarias.

Com a descentralizacdo das unidades bibliotecarias, que é acom-
panhada inevitavelmente da descentralizacdo de verbas e localiza-
¢do, ocorrem infaliveis duplicacdes, algumas de onerosas repercus-
soes.
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Quanto as duplicacbes, considere-se o exemplo dos gastos com as
assinaturas de periédicos cientificos. A crescente interdisciplinari-
dade do conhecimento cientifico, a superposi¢do, o imbricamento de
umas disciplinas com outras tornam cada vez mais dificil a fixagédo
de fronteiras precisas entre os conhecimentos. Conforme afirma o
ja citado Ziman: “A Ciéncia Moderna é muito menos fragmentada em
disciplinas herméticas — Fisica, Quimica, Botanica, etc. — do que
no passado. Os territdrios se interpenetram, incentivando-se bastante
os assuntos interdisciplinares — Fisica Quimica, Bioquimica, etc. E
dificil encontrar linhas demarcatérias que delimitem com precisao
0 contetdo de um curriculo académico ou de um periédico de pes-
quisa” (7:65).

Em estudo recente que abrangeu 10 bibliotecas da area biomédica
da Universidade de S&o Paulo, Celina Ippolito (6:14) constatou que
a eliminacao das assinaturas feitas em duplicata por essas bibliotecas,

acarretaria uma economia de US$ 21,454.00 sobre US$ 72,059.00
isto é, 42,39%.

Uma hipétese alternativa

Até agora consideramos situagcfes determinadas por: tradicdo e vi-
cios de origem, estrutura organizacional da universidade, dispersdo
geografica de unidades e divisao artificial do conhecimento.

Uma outra hipGtese de estudo do problema, seria considerar, dentro
do contexto da eficiéncia operacional, uma estrutura de rede basea-
da nas categorias dos principais grupos de usuarios da informacao
cientifica. Essas categorias de usuarios seriam: professores/pesqui-
sadores, alunos de graduacao e alunos de pés-graduacéo.

E sabido que cada um desses grupos, de um modo geral e relativo
exigem niveis especificos de informacdo. Isso determinaria, entdo, a

existéncia do seguinte tipo de estrutura de rede coordenada de bi-
bliotecas:

a) uma biblioteca central, coordenadora da rede em todos o0s niveis
de aquisicdo, processamento técnico, pessoal e definicdo de politica
de informacdo, onde haveria um acervo centralizado, principalmente
de livros de texto, para uso dos alunos de graduacdo e uma secao
de referéncia que reunisse todas as obras de consulta de carater in-
terdisciplinar;

b) tantas bibliotecas de pesquisa quantas fossem as unidades basi-
cas de ensino da universidade, ao nivel de instituto, faculdade ou
centro, e destinadas ao uso de professores/pesquisadores e alunos
de pds-graduacdo. Essas bibliotecas seriam coordenadas pela biblio-
teca central e seu acervo seria extremamente seletivo.
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O conjunto ambiental da biblioteca universitaria

A biblioteca universitaria, para consecucdo de suas atividades fins
e atividades meios, é compelida a estabelecer contactos, de niveis
variados de intensidade, com as unidades responsaveis pela pes-
quisa, 0 ensino e a extensdo. Inter-relaciona-se, também, com os di-
ferentes escalbes da estrutura administrativa da universidade, prin-
cipalmente no que se refere a orcamento e financas, contratacdo de
pessoal e aquisicdo de material bibliografico e equipamentos. Quando
ocorre a circunstancia de planejamento e construcdo de prédios
para bibliotecas, acentua-se ainda mais esse processo de inter-rela-
cionamento e integracao.

Uma boa biblioteca universitaria ultrapassa os limites fisicos da uni-
versidade, em decorréncia das atividades de extensdo dessa univer-
sidade e as da propria biblioteca. Isso imp6e a manutengcdo de con-
tatos com difirentes instituicbes, inclusive 6rgdos internacionais, re-
presentacbes de paises estrangeiros e, por Ultimo mas ndo menos
importante, outras bibliotecas.

Para que essas relacdes possam desenvolver-se de forma produtiva
e consequente, de conformidade com os objetivos globais da univer-
sidade, a biblioteca ndo podera ser tolhida em sua autonomia rela-
tiva. Nao podera estar sujeita a um numero excessivo de escaldes hie-
rarquicos no caminho que leva até as cupulas decisérias e devera
contar com suficiente delegacdo de autoridade, que seja compativel
com a sua funcdo de subsistema imprescindivel ao perfeito desempe-
nho do sistema universitario de ensino, pesquisa e extensao.

Conclusbes e tépicos para discusséao

Convém que, na organizagdo da biblioteca universitaria, sejam leva-
dos em consideracdo os seguintes elementos fundamentais:

1) A provisdo de servicos de informacdo, em seu sentido mais am-
plo, no contexto universitario, devera basear-se numa abordagem sis-
témica, em que o empirismo e a improvisacdo déem lugar a uma co-
locacdo técnica e objetiva dos variados e complexos aspectos de-
correntes da integracdo da biblioteca universitaria no sistema geral
da universidade e no sistema ainda mais amplo da informacédo cien-
tifica em ambito nacional e internacional.

2) A fim de se evitar a onerosa duplicacdo de meios para fins idénti-
cos, devera haver, em elevado grau, um mecanismo de coordenacao
da rede de bibliotecas da universidade, quando ndo for possivel, ab-
solutamente, a concentracdo de todos os servicos bibliotecéarios e de
informagdo numa Unica biblioteca central.
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3) A biblioteca central, seja Unica ou seja uma unidade de coordena-
¢do de uma rede de bibliotecas da universidade, devera ocupar po-
sicdo administrativa em nivel mais elevado possivel na hierarquia,
diretamente subordinada ao reitor ou ao vice-reitor.

4) A biblioteca universitaria central deve ser a responsavel pelo con-
trole da aplicagdo dos recursos orcamentarios destinados a material
bibliografico, mesmo quando tais recursos sejam provenientes de
fundos especiais, doacBes de terceiros ou convénios estabelecidos
por outras unidades.

5) Para melhor integracdo dos planos da biblioteca com o planeja-
mento e funcionamento global da universidade, o bibliotecario da
universidade, isto é, o diretor da biblioteca central, tera status aca-
démico e participara dos 6rgaos colegiados.

Para desanuviar surpresas e acalmar espantos, esses cinco itens néo
constituem sugestfes desmesuradas e intempestivas. Embora tenham
sido alcangados por caminhos préprios de raciocinio e andlise, coin-
cidem guase que integralmente com recomendag¢fes datadas de 1962,
isto €, 12 anos atras, e aprovadas no Seminario sobre o Desenvolvi-
mento das Bibliotecas Universitarias na América Latina, realizado em
Mendoza, Argentina, sob os auspicios da Unesco (4:16-17).

Abstract

The library position in the operational organization of the university

The different forms of university libraries organization in Brazil are a reflex of
the university development process in the country which is characterized by an
inarticulate agglomeration of previously separate schools or faculties. University
libraries should be reorganized in accordance with the principles laid down by
the University Reform Act which recommends that duplication of means for iden-
tical aims is to be avoided. The library must be integrated in the overall univer-
sity planning and operation and for this reason it should be positioned at the hierar-
chical level which affords larger autonomy and participation in the decision-making
process concerning university policy.

REFERENCIAS

1. BRASIL. Conselho Federal de Educacdo. Exigéncia de bibliotecéario profis-
sional para as bibliotecas dos estabelecimentos de ensino. Parecer n? 627/71.
C.L.N., aprovado em 19 — agosto — 1971 (Proc, n? 535/69 — C.F.E).
Administracdo e Legislagdo (Brasilia) 1 (1) :273-274, set. 1971.

2. BRASIL. Leis, decretos, etc. Cédigo dos institutos oficiais de ensino superior
e secundario dependentes do Ministério da Justica e Negdcios Interiores.
In: PESSOA, Epitacio. No Ministério da Justica. Rio de Janeiro, instituto Na-
cional do Livro, 1959, p. 547-597 (Obras completas de Epitacio Pessoa, 5).

3. BRASIL. Leis, decretos, etc. Lei n? 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa
normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo
com a escola média, e da outras providéncias. Diario Oficial (Brasilia) 29 nov.
1968. Também in: CARVALHO, Guido Ivan de. Ensino superior; legislacéo e
jurisprudéncia. 4 ed. Rio de Janeiro, 1973, p. 61-76.

R. Bibliotecon. Brasilia 2 (2) jul./dez. 1974 173



174

CUNHA, Maria Luisa Monteiro da. Bibliotecas universitarias: algumas consi-
deracdes acerca da situagdo no Brasil. Trabalho apresentado ao 7? Congresso
Brasileiro de Biblioteconomia e Documentacdo, Belém, 1973. 42 p.

GELFAND, M.A. University libraries for developing countries. Paris, Unesco
1969. 157 p.

IPPOLITO, Celina. Andlise comparativa da aquisi¢do e circulacdo de periédicos,
em bibliotecas da Universidade de Sdo Paulo na area médica e afim; uma
metodologia bibliométrica. Sdo Paulo, 1973. 163 p. Dissertacdo de mestrado.
Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacé@o/Universidade Federal do
Rio de Janeiro.

ZIMAN, J.M. Public knowledge; an essay concerning the social dimension of
science. Cambridge University Press, 1968. 153 p.

R. Bibliotecon. Brasilia 2 (2) jul./dez. 1974



